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Dwujezyczne nazewnictwo geograficzne jako
jedno z praw jezykowych mniejszosci narodowych

Bilingual topographical indications as an example
of minority linguistic rights

Streszczenie
Dwujezyczne nazewnictwo geograficzne stanowi jedng z gwarancji praw jezykowych przystugujacych
przedstawicielom mniejszosci narodowych i etnicznych w polskim porzadku prawnym. Szczegoélny
charakter tego prawa pozwala na podkreslenie znaczenia, jakie mniejszosci odegraty w rozwoju lokal-
nych spotecznosci. Niniejszy artykut ma na celu omowienie obecnych regulacji prawnych dotyczacych
nazewnictwa tradycyjnego oraz zaprezentowanie polskiej i europejskiej praktyki w tym zakresie.
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Abstract
Bilingual topographical indications are a perfect example of linguistic rights of national and ethnic
minorities. It is guaranteed by polish legislator in 2005 act. Minorities impact on local communities
can be reflected by traditional indications. The aim of this paper is to present polish regulation and
both - polish and european - practise on this issue.
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languages, regional languages

1. Wstep

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w art. 35 gwarantuje mniejszo§ciom naro-
dowym i etnicznym prawo do zachowania wtasnej kultury, jezyka i zwyczajow. Tym
samym polski ustrojodawca postanowil w sposob szczegolny uregulowaé sytuacje gru-
py jednostek wyrdznionej ze wzgledu na jej pochodzenie etniczne lub narodowe. Podob-

nie jak w wigkszosci panstw demokratycznych na §wiecie, tak i w Polsce znaczna cze$é
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gwarancji zwigzana jest z jezykiem poszczegolnych spotecznosci. To wlasdnie na kanwie
tych regulacji wyksztalcito si¢ pojecie praw jezykowych.

Na pojecie praw jezykowych sktada si¢ szereg gwarancji pozwalajacych przedsta-
wicielom mniejszosci narodowych i etnicznych dbanie o zachowanie wlasnego jezyka.
Warto wymieni¢ tu chociazby prawo do nauki w jezyku mniejszosci czy tez prawo do
postugiwania si¢ nim w kontaktach z administracja samorzadowa. Niniejszy artykut zo-
stat jednak poswiecony dwujezycznemu nazewnictwu geograficznemu. Ze wzgledu na
to, iz wywiera ono wplyw zarowno na cztonkow mniejszosci, jak i na pozostatych oby-
wateli panstw czesto staje si¢ przedmiotem szerokiej debaty publicznej. Szczegdlny cha-
rakter tego prawa pozwala zobrazowac, jaki wptyw wywierajag mniejszosci na rozwoj
lokalnych spotecznosci. Celem tego opracowania jest przyblizenie idei instytucji, jej
uregulowania w polskich przepisach, a takze zobrazowanie polskiej i europejskiej prak-
tyki w tym zakresie.

2. Prawa jezykowe

Jezyk stanowi nierozerwalny element ksztattujacy tozsamos¢ narodowa bez kto-
rego trudno wyobrazi¢ sobie powstanie czy rozwdj jakiegokolwiek panstwa. Jego zna-
czenie zostato podkreslone chociazby w idei panstwa narodowego. Wyszczegolnia ona
kilka cech charakterystycznych wlasciwych dla pewnej grupy osoéb, ktorych zidentyfiko-
wanie pozwala na zaklasyfikowanego danej grupy jednostek jako narodu. Konsekwencja
tego jest uznanie jego prawa do zorganizowania si¢ w ramach struktur panstwowych®.
Jedna z podstawowych cech stuzacych tej klasyfikacji jest wtasnie wspolny jezyk, pozwa-
lajacy jednostkom na komunikowanie sig, osigganie wspolnych celow, a takze dokumen-
towanie wlasnego dziedzictwa. Nie powinno wiec dziwic, iz jezyk ojczysty jest szczegol-
nie chroniony przez prawodawcow. Wspieranie jego rozwoju pozwala na osiggnigcie
réznorodnych celow. Poczawszy od integracji spoleczenstwa oraz budowania poczucia
przynaleznosci spotecznej, a skonczywszy na zachowaniu porzadku publicznego?.

Uznajac koniecznos$¢ ochrony tozsamos$ci narodowej, polski ustawodawca przyjat
w 1999 r. ustawe o jezyku polskim®.

Prawa jezykowe, bedace przedmiotem niniejszego opracowania, zajmuja w krajo-
wych systemach prawnych szczegdlne miejsce. Staraja si¢ one wywazy¢ wartosci stoja-

! P. Czarny, Art. 35, [w:] M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP. Komentarz, t. 1,Warszawa 2016,
s. 883.

2 E. Kuzborska, Prawa jezykowe mniejszosci narodowych na Litwie — sytuacja faktyczna mniejszosci
polskiej (w kontekscie miedzynarodowych standardow ochrony praw mniejszosci narodowych), ,,Przeglad
Prawa Konstytucyjnego” 2014, Nr 3 (19), s. 42.

3 Ustawa z dnia 7 pazdziernika 1999 r. o jezyku polskim, Dz. U. z 1999 r. Nr 90, poz. 999.
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ce do siebie w opozycji — ochrone jezyka ojczystego oraz prawa mniejszosci narodo-
wych. Che¢ pogodzenia ich ze sobg niewatpliwie moze przyczyni¢ si¢ do powstania
konfliktu zarowno w warstwie prawnej, jak i faktycznej. Jednak nie jest to zadanie nie-
mozliwe. W opinii wielu, kluczem do osiagnigcia sukcesu sg dziatania uwzgledniajace
zasade proporcjonalnosci.

Definicja praw jezykowych nie jest ugruntowana w literaturze. Mozna jednak
przyjac, iz beda to prawa cztowieka zapewniajace jednostce (lub okreslonej grupie) pra-
wo do komunikowania si¢ w swoim jezyku ojczystym w sferze prywatnej oraz publicz-
nej, bez wzgledu na to, jaki status posiada dany jezyk w danym panstwie.

Jak podkreslono w powyzszej definicji, sama koncepcja praw jezykowych jest
silnie zwigzania z prawami cztowieka, a zwlaszcza z prawng ochrong mniejszosci naro-
dowych i etnicznych. Szczegdlny wpltyw na rozwdj tych regulacji wywarto prawo mig-
dzynarodowe. Juz w latach 60. XX w. ochrona mniejszo$ci narodowych zostata zagwa-
rantowana na poziomie systemu uniwersalnego. Art. 27 Migdzynarodowego Paktu Praw
Obywatelskich i Politycznych formuluje szereg praw przystugujacych cztonkom mniej-
szo$ci, wyszczegolniajac prawo do postugiwania si¢ wlasnym jezykiem®. Co zaskakujg-
ce, art. 27 do dnia dzisiejszego jest jedynym powszechnie obowigzujacym przepisem
prawa mi¢dzynarodowego gwarantujagcym ochrong praw mniejszosci Najprawdopodob-
niej przyczynita si¢ do tego che¢ uregulowana w pierwszej kolejnosci praw jednostek.
Prawa stuzace grupom zostalty w duzej mierze pominig¢te w pierwszych dokumentach
prawnomig¢dzynarodowych, gtdwnie ze wzgledow politycznych®.

Jednak najwazniejszym dokumentem dotyczacym ochrony praw mniejszosci naro-
dowych i etnicznych jest inny akt przyjety w ramach ONZ, a mianowicie Deklaracja praw
0s0b nalezacych do mniejszosci narodowych lub etnicznych, religijnych i jezykowych.
I cho¢ nie naktada ona na panstwa-strony zadnych formalnych obowiazkow, to posiada
bardzo duze znaczenie polityczne®. Zgodnie z art. 2 Deklaracji osoby nalezace do mniej-
szo$ci majg prawo do uzywania swego wlasnego jezyka, publicznie i prywatnie, swobod-
nie i bez ingerencji lub jakiejkolwiek formy dyskryminacji’. Artykut 4 obliguje panstwa do

4 Art. 27 Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych otwarty do podpisu w No-
wym Jorku dnia 19 grudnia 1966 r., Dz. U. z 1977 r. Nr 38, poz. 167.

5 Zob. szerzej A. Krasnowolski, Prawa mniejszosci narodowych i mniejszosci etnicznych w prawie
migdzynarodowym i polskim, ,,Opracowanie tematyczne”, OT-599, Kancelaria Senatu, Biuro Analiz i Doku-
mentacji, Warszawa 2011, s. 6, http://www.senat.gov.pl/gfx/senat/pl/senatopracowania/l7/plik/ot599.pdf
[dostep 1.02.2017].

¢ G. Pawlikowski, System ochrony praw 0sob nalezgcych do mniejszosci narodowych i etnicznych
w Europie, ,,Polityka i Spoteczenstwo” 2011, nr 8, s. 282.

7 Art. 2 Deklaracji praw 0sob nalezacych do mniejszo$ci narodowych lub etnicznych, religijnych
ijezykowych, rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego ONZ nr 47/135 przyjeta i proklamowana w dniu 10 grud-
nia 1992 roku, http://www.spoleczenstwoobywatelskie.gov.pl/sites/default/files/deklaracja_praw osob
nalezacych do_mniejszosci.pdf [dostep 1.02.2017].
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podejmowania dziatan stuzacych efektywnej realizacji postanowien Deklaracji, a w szcze-
golnosci takich, ktore stworzg korzystne warunki dla rozwoju jezyka mniejszosci®.

Na gruncie europejskiego systemu ochrony praw cztowieka prawa mniejszosci na-
rodowych i etnicznych zdajg si¢ by¢ chronione w stopniu wigkszym, niz ma to miejsce na
poziomie uniwersalnym. Mnogo$¢ organizacji, ktore stawiaja sobie za cel ochrone praw
cztowieka’, przektada si¢ na lepsze uregulowanie praw mniejszos$ci w aktach prawnie wig-
zacych. Bez watpienia najwazniejszym dokumentem w ramach systemu Starego Konty-
nentu jest europejska Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci.
Jednak pod wzgledem praw jezykowych (czy nawet szerzej — ochrony praw mniejszosci)
stanowi ona wylacznie punkt wyjscia dla dalszych regulacji. Przyjeta w art. 14 klauzula
antydyskryminacyjna zakazuje dyskryminacji m.in. ze wzgledu na przynalezno$¢ do
mniejszo$ci'?. Brak tu jednak szczegdétowych gwarancji dla jednostek czy catych spotecz-
nosci. Wiasnie dlatego w tym miejscu na wigksza uwage zastuguje Konwencja ramowa
o ochronie mniejszosci narodowych przygotowana w ramach Rady Europy w 1995 r. Jej
gléwnym celem bylo ustanowienie wspolnych standardow wyznaczajacych minimum
ochrony dla mniejszos$ci, jakie powinno obowigzywaé¢ w systemach prawnych panstw
czlonkow Rady Europy. Jednocze$nie pozostawiono krajowym ustawodawcom swobodg
w wyborze odpowiednich $rodkéw?. Konwencja ta stanowi kompleksowa regulacje¢ praw
mniejszosci narodowych i etnicznych, ktéra do dnia dzisiejszego zostata ratyfikowana
przez 39 panstw'2. Dokument ten jest szczegdlnie istotny ze wzgledu na rozwazania o pra-
wach jezykowych. Zawiera on szerokie gwarancje dotyczace praw zwigzanych z jezykami
mniejszosci, wskazujgc jednoczesnie konkretne formy ich ochrony.

Art. 10 Konwencji ramowej formutuje prawo jednostek do swobodnego uzywa-
nia, bez jakiejkolwiek ingerencji, jezyka mniejszos$ci. Przepis ten ma zastosowanie zaro6w-
no w sferze prywatnej, jak i publicznej®. W dalszych przepisach nastgpuje rozwinigcie
wspomnianego prawa oraz przyjecie kolejnych gwarancji dla jednostek. Art. 10 ust. 2 sta-
nowi, iz w stopniu uzasadnionym faktycznymi potrzebami oraz mozliwos$ciami panstwa
jezyk mniejszo$ci powinien by¢ stosowany w kontaktach jednostek z organami admini-
stracji publicznej'*. W kolejnych artykutach zawarto m.in. prawo do postugiwania si¢

8 Art. 4 ibidem.

° Rada Europy, Unia Europejska, Organizacja Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie.

10 Art. 14 europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, https://bip.ms.gov.
pl/Data/Files/ public/bip/prawa_czlowieka/convention pol.pdf [dostep 1.02.2017], (dalej jako EKPCz).

1" G. Pawlikowski, op. cit., s. 285.

12 https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/157/signatures?p_auth
=NWsFRD68 [dostep 1.02.2017].

13 Art. 10 ust. 1 Konwencji ramowej o ochronie mniejszo$ci narodowych sporzadzonej w Strasburgu
dnia 1 lutego 1995 r., Dz. U. z 2002 r. Nr 22, poz. 209 (dalej jako Konwencja ramowa).

4 Art. 10 ust. 2 ibidem.
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imieniem i nazwiskiem w jezyku obcym (mniejszo$ci) oraz prawo do nauki jezyka
mniejszosci'’.

Konwencja ramowa o ochronie mniejszosci narodowych wprost przewiduje in-
stytucje dwujezycznego nazewnictwa geograficznego. Zgodnie z art. 11 ust. 3 w regio-
nach tradycyjnie zamieszkalych przez mniejszosci panstwa zobowigzane s3, w miarg
swoich mozliwosci, do umieszczania nazw lokalnych, nazw ulic i innych oznakowan
topograficznych w jezykach mniejszosci'®. Co oczywiste, takie dziatania muszg pozosta-
wac w zgodzie z krajowymi przepisami oraz innymi zobowigzaniami prawnomigdzyna-
rodowymi, a zastosowanie nazwy dwujezycznej powinno wynikaé z istnienia faktyczne-
go zapotrzebowania spolecznos$ci lokalne;j.

Omawiana Konwencja ramowa z pewnos$cia stanowi jeden z najwazniejszych do-
kumentow prawnomiedzynarodowych odnoszacych si¢ do praw jezykowych. Szereg
gwarancji zagwarantowanych przez jej przepisy stanowi istotny dorobek europejskiego
systemu ochrony praw cztowieka. Nalezy rowniez zwroci¢ uwage na mankamenty po-
wyzszej regulacji. Swoboda, jaka zostata przyznana panstwom przy wykonywaniu po-
stanowien aktu, niejednokrotnie przyczynita si¢ do braku efektywnosci poszczegdlnych
instytucji'’. Jednak zdecydowanie najwigksza staboscia Konwencji ramowej o ochronie
mniejszosci narodowych jest brak w petni skutecznego systemu kontroli przestrzegania
jej postanowien'®,

Konczac kwestie uregulowania praw jezykowych w prawie migdzynarodowym, na-
lezy wskaza¢ na jeszcze jeden dokument wypracowany w ramach rodzimego systemu re-
gionalnego, jakim jest Europejska karta jezykow regionalnych lub mniejszosciowych'.
Zgodnie 7 jej postanowieniami za jezyki regionalne i mniejszo$ciowe uznaje si¢ ,,jezyki,
ktore: sg tradycyjnie uzywane na okreslonym terytorium panstwa przez obywateli tego
panstwa tworzacych grupe mniejsza liczebnie od pozostatej czeséci ludnosci tego panstwa,
[oraz] r6znig si¢ od oficjalnego jezyka (jezykow) tego panstwa”. Definicja ta nie obejmu-
je swoim zakresem dialektow oficjalnego jezyka panstwa ani jezykow migrantow.

Mimo ze Karta nie wprowadza zadnych praw mniejszosci jezykowych, tworzy po
stronie panstw obowigzek wilasciwej ochrony jezykéw mniejszosciowych w przerdz-
nych kontekstach spotecznych i gospodarczych. Zakres regulacji dokumentu jest przed-
miotowo szeroki. Obejmuje on zarowno kwestie zwigzane z sagdownictwem, mediami,

jak i edukacja. W art. 10 ust. 2 przewidziano rowniez prawo do uzywania i przyjmowa-

5 Art. 111 art. 13 ibidem.

16 Art. 11 ust. 3 ibidem.

17 E. Kuzborska, op. cit., s. 55.

18 G. Pawlikowski, op. cit., s. 285.

19 Europejska karta jezykow regionalnych lub mniejszosciowych, sporzadzona w Strasburgu dnia 5 listo-
pada 1992 r., Dz. U. 22009 r. Nr 137, poz. 1121.

2 Art. 1 ibidem.
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nia (lacznie z nazwa w jezyku urzedowym) tradycyjnych i poprawnych form nazw miej-
scowych w jezykach regionalnych lub mniejszosciowych. Dwujezyczne nazewnictwo
geograficzne, zgodnie z Karta, powinno by¢ mozliwe na terenach, na ktorych liczba
mieszkancow uzywajacych jezykoéw regionalnych lub mniejszosciowych uzasadniataby

zastosowanie takiego srodka.

3. Dwujezyczne nazewnictwo geograficzne w Polsce

Polski system ochrony praw osob nalezacych do mniejszosci narodowych i et-
nicznych oparty jest przede wszystkim na regulacji konstytucyjnej oraz ustawie szcze-
g6lnej. Jak wspomniano we wstepie, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w art. 35
wprowadza zasad¢ zapewnienia praw mniejszo$ci narodowych i etnicznych?'. Pomimo
tego, ze przepis konstytucyjny zorientowany jest wytacznie na prawa kulturalne czton-
kéw mniejszosci, nie oznacza to, ze inne prawa i wolnosci zostaly pominigte przez pol-
skiego prawodawce?’. Fundamentalnym aktem prawnym ksztattujacym sytuacje prawna
i faktyczna mniejszosci w Polsce jest ustawa szczegotowa z dnia 6 stycznia 2005 r.
o mniejszos$ciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym?. Dopiero w tym
akcie mozliwe jest odnalezienie definicji legalnej mniejszosci narodowej i etniczne;.
Zgodnie z art. 2 mniejszoscia narodowg jest grupa obywateli polskich, ktora jest mniej
liczebna od pozostatej czes$ci ludnosci Rzeczypospolitej Polskiej; w sposob istotny od-
r6znia si¢ od pozostatych obywateli jezykiem, kulturg lub tradycja; dazy do zachowania
swojego jezyka, kultury lub tradycji; ma $§wiadomos¢ wilasnej historycznej wspdlnoty
narodowej i jest ukierunkowana na jej wyrazanie i ochrong; jej przodkowie zamieszki-
wali obecne terytorium Rzeczypospolitej Polskiej od co najmniej 100 lat oraz utozsamia
si¢ z narodem zorganizowanym we wiasnym panstwie®. Jedynym kryterium odr6znia-
jacym mniejszos$¢ etniczng od narodowej jest brak obowigzku spetnienia ostatniej prze-
stanki. Na dzien dzisiejszy terytorium Polski zamieszkiwane jest przez przedstawicieli 9
mniejszo$ci narodowych i 4 mniejszosci etnicznych?. Ich katalog zawarty jest we wspo-
mnianej powyzej ustawie, w zwigzku z czym jego kazdorazowa zmiana wiaze si¢ z ko-
niecznoscig nowelizacji tegoz aktu normatywnego.

Ustawa z 2005 r. stanowi kompleksowa regulacje funkcjonowania mniejszo$ci

narodowych i etnicznych w panstwie polskim. Znaczna cze$¢ z nich zwigzana jest row-

21 Art. 35 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. z 1997 r. Nr 78,
poz. 483.

22 B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, Warszawa 2010, s. 489.

3 Ustawa z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regional-
nym, Dz. U. z 2005 r. Nr 17, poz. 141 (dalej jako ustawa).

2 Art. 2 ust. 1 ibidem.

> Art. 2 ust. 2 i 4 ibidem.
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niez z prawami jezykowymi czlonkow mniejszosci. Ustawodawca przewidzial m.in.
prawo do uzywania i pisowni imion i nazwisk zgodnie z zasadami pisowni jezyka mniej-
szo$ci?, prawo do swobodnego postugiwania si¢ jezykiem mniejszo$ci oraz prawo do
nauki jezyka mniejszosci lub w jezyku mniejszo$ci?’. Warto wspomnie¢ rowniez o insty-
tucji jezyka pomocniczego wprowadzonej przez art. 9 ustawy. Pozwala ona na zwraca-
nie si¢ do organow gminy w jezyku mniejszosci, ktory zostal uznany za jezyk pomocni-
czy w ramach przewidzianej procedury®.

Wsréd wspomnianych wyzej praw jezykowych zagwarantowanych przez ustawo-
dawce mozemy odnalezé réwniez regulacje dotyczaca dwujezycznego nazewnictwa
geograficznego. Na gruncie polskich przepisow begdziemy postugiwaé sie pojeciem do-
datkowych tradycyjnych nazw w jezyku mniejszosci®, ktore zostato zdefiniowane w art.
123°. Zgodnie z definicjg legalng nazwy tradycyjne wyrazone sg w jezyku jednej z mniej-
szosci 1 stosowane wraz z nazwami urzegdowymi ustalonymi w jezyku polskim na pod-
stawie odrebnych przepisow. Nazwy dodatkowe moga by¢ stosowane do trzech katego-
rii obiektow: miejscowosci, obiektow fizjograficznych oraz ulic.

Pomocniczo$¢ nazw tradycyjnych (uwidoczniona juz w samym nazewnictwie tej
instytucji) wiaze si¢ z brakiem mozliwosci wyeliminowania nazw polskich. Tym samym
nazwy tradycyjne nigdy nie moga wystepowac samodzielnie. Zgodnie z art. 12 ust. 5 usta-
wy nazwy tradycyjne zawsze umieszczane sg w drugiej kolejnosci (tj. po nazwie wyra-
zonej w jezyku polskim).

Co oczywiste, nazwy tradycyjne wyrazane sg w jezykach mniejszosci. Ich ustale-
nie powinno réwniez nastgpowaé w zgodzie z zasadami pisowni tego jezyka (np. uzycie
wilasciwego alfabetu)’'. Jedyne obostrzenie dotyczace doboru nazewnictwa tradycyjne-
go natozone przez polskiego ustawodawce zostalo wyrazone w ustepie 3 omawianego
artykutu. Zgodnie z tym przepisem nazwy tradycyjne nie moga nawigzywaé¢ do nazw
z okresu 1933-1945, nadanych przez wiadze Trzeciej Rzeszy Niemieckiej lub Zwigzku
Socjalistycznych Republik Radzieckich32. Problem ten jest szczegdlnie istotny w odnie-
sieniu do okresu nazistowskiego, kiedy to wtadze totalitarne dokonywaty licznych zmian
nazw miejscowosci. W przypadku wprowadzana nazw dodatkowych dla miejscowosci
lub obiektéw fizjograficznych konieczne jest rowniez pozytywne zaopiniowanie wnio-

sku przez Komisj¢ Nazw Miejscowosci i Obiektow Fizjograficznych®. Jest to kolegial-

26 Art. 7 ibidem.

27 Art. 8 ibidem.

8 Art. 9 ibidem.

¥ Dalej jako nazwy tradycyjne.
30 Art. 12 ustawy.

3UArt. 12 ust. 6 ibidem.

32 Art. 12 ust. 3 ibidem.

33 Art. 12 ust. 7 pkt 2 ibidem.
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ny organ opiniodawczo-doradczy utworzony na podstawie ustawy o urzedowych nazwach
miejscowosci 1 obiektow fizjograficznych* (Dz. U. Nr 166, poz. 1612) i dziatajacy przy
ministrze wlasciwym do spraw administracji publicznej. Komisja jest wlasciwa do wyra-
zania opinii w sprawach o ustalanie i zmiang tzw. nazw urzgdowych®. W jej sktad wcho-
dza przede wszystkim uznani specjalisci z zakresu jezykoznawstwa, wspierani przez
historykow, geografow i kartografow.

Dwujezyczne nazewnictwo geograficzne moze by¢ stosowane wytacznie w gmi-
nach wpisanych do Rejestru gmin, na ktoérych obszarze uzywane sa nazwy w jezyku
mniejszosci. Wpisu do rejestru dokonuje minister wlasciwy do spraw wyznan religij-
nych oraz mniejszosci narodowych i etnicznych na wniosek zainteresowanej rady gmi-
ny. Rada gminy moze wystapi¢ takim wnioskiem wylgcznie po spetieniu przestanki
ustawowej. Zgodnie z art. 12 ust. 7 pkt 1 ustawy liczba mieszkancéw gminy, ktoérzy na-
lezg do mniejszosci, nie moze by¢ mniejsza niz 20% ogdlnej liczby mieszkancow tej
gminy. W przypadku gdy kryterium liczebnosci nie jest spetnione na danym obszarze,
istnieje mozliwos¢ przeprowadzenia konsultacji spotecznych. Jezeli ponad polowa
mieszkancoéw bioragcych udzial w konsultacjach opowie si¢ za przyjeciem dodatkowe;j
tradycyjnej nazwy w jezyku mniejszosci, rada gminy bedzie uprawniona do wystapienia
z wnioskiem®®.

Rada gminy kieruje wniosek do ministra wtasciwego do spraw wyznan religij-
nych oraz mniejszosci narodowych i etnicznych za posrednictwem wojewody. Wojewo-
da obowigzany jest do przekazania wniosku w terminie 30 dni od jego otrzymania wraz
ze swoja opinig. Dopiero po przekazaniu wniosku do ministra ten kieruje go do zaopi-
niowania przez Komisj¢ Nazw Miejscowosci i Obiektow Fizjograficznych. Po uzyska-
niu pozytywnej opinii minister dokonuje wpisu nazwy tradycyjnej do Rejestru gmin, na
ktorych obszarze uzywane sg nazwy w jezyku mniejszosci’’.

Obowiazek poniesienia kosztow zwigzanych z wprowadzeniem nazw tradycyj-
nych spoczywa na budzecie gminy. Budzet panstwa partycypuje w nich jedynie w zakre-
sie zwigzanym z wymiang tablic informacyjnych?®.

Zgodnie z ostatnim Raportem dotyczacym sytuacji mniejszosci narodowych 1 et-
nicznych oraz jezyka regionalnego w Rzeczypospolitej Polskiej liczebnos¢ mniejszosci
narodowych i etnicznych wynosi nieco ponad 286 tysiecy, co stanowi ok. 0,75% wszyst-

3% Ustawa z dnia 29 sierpnia 2003 r. o urzedowych nazwach miejscowosci i obiektow fizjograficznych,
Dz. U. Nr 166, poz. 1612.

35 Art. 4 ibidem.

3¢ Art. 12 ust. 7 pkt 1 ustawy.

37 Art. 13 ust. 5-7 ibidem.

3% Art. 13 ust. 15 ibidem.
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kich mieszkancow Polski*’. Zdecydowanie najwigcej przedstawicieli mniejszosci zamiesz-
kuje na terenach wojewodztwa opolskiego, podlaskiego, $laskiego i warminsko-mazur-
skiego. Co ciekawe, na podstawie danych z Narodowego Spisu Powszechnego z 2011 r.
mozna wymieni¢ 5 gmin, w ktorych przedstawiciele mniejszosci stanowia wickszo$¢
mieszkancow. Sa to gminy: Czyze, Dubicze Cerkiewne, Orla, Hajnowka oraz Punsk®.

Korzystajac z danych dostarczonych w ramach Narodowego Spisu Powszechne-
go Ludnosci i Mieszkan z 2011 r., mozliwe jest wskazanie listy 51 gmin, w ktorych li-
czebno$¢ przedstawicieli mniejszosci jest wigksza niz 20% ogolnej liczby mieszkancow
gminy*!. Biorgc pod uwagg wczesniej wskazane przestanki wprowadzania nazw trady-
cyjnych, kazda z nich jest potencjalnie uprawniona do skorzystania z instytucji dwuje-
zycznego nazewnictwa geograficznego. Aktualna lista gmin wpisanych do ministerial-
nego rejestru zawiera 59 gmin, co oznacza, ze cz¢s$¢ rad gmin postanowita skorzystaé
z procedury zwigzanej z konsultacjami spotecznymi* (np. gmina Rudnik w wojewodz-
twie §laskim oraz gmina Gogolin w wojewddztwie opolskim*).

Na dzien dzisiejszy w uzyciu znajduje si¢ 1240 nazw tradycyjnych funkcjonuja-
cych na terenie 59 gmin. Zdecydowanie najwigcej gmin wprowadzito nazwy tradycyjne
jezyku niemieckim — 31. W dalszej kolejnosci odnajdziemy jezyk kaszubski — 24, tem-
kowski — 2, biatoruski — 1 i litewski — 1*. Nazwy tradycyjne stosowane sg wylacznie na
terenie 5 wojewodztw. Najczesciej odnajdziemy je w wojewodztwie opolskim (28 gmin)
i pomorskim (24 gmin). Znacznie mniej gmin wpisanych do ministerialnego rejestru poto-

zonych jest w wojewddztwie $laskim (3), matopolskim i podlaskim (po 2). Dwujezyczne

3 Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji, Pigty raport dotyczqcy sytuacji mniejszosci narodo-
wych i etnicznych oraz jezyka regionalnego w Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2015, http://mniejszosci.
narodowe.mswia.gov.pl/mne/prawo/ustawa-o-mniejszosciac/raporty-ustawowe/9711,V-Raport-dotyczacy-
sytuacji-mniejszosci-narodowych-i-etnicznych-oraz-jezyka-regi.html [dostgp 01.02.2017].

4 Ibidem, s. 7-8.

4 Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji, Wykaz gmin, w ktorych nie mniej niz 20%
mieszkancow nalezy do mniejszosci narodowych lub etnicznych albo postuguje sie jezykiem regionalnym,
http://mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl/mne/mniejszosci/wyniki-narodowego-spis/7003, Wykaz-gmin-
w-ktorych-nie-mniej-niz-20-mieszkancow-nalezy-do-mniejszosci-narodowy.html [dostep 01.02.2017].

42 Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Lista gmin wpisanych na podstawie art. 12 usta-
wy z dnia 6 stycznia 2005 r. 0 mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym (Dz. U.
Nr 17, poz. 141, z pozn. zm.) do Rejestru gmin, na ktorych obszarze uzywane sq nazwy w jezyku mniejszosci,
http://mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl/mne/rejestry/rejestr-gmin/6794,Rejestr-gmin-na-ktorych-
obszarze-sa-uzywane-nazwy-w-jezyku-mniejszosci.html [dostep 01.02.2017], (dalej jako Rejestr gmin).

4 Gtowny Urzad Statystyczny, Mniejszosci wedlug wojewddztw, powiatow i gmin w 2002 r., http://stat.
gov.pl/download/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultstronaopisowa/5743/2/1/nsp2002_tabl3 mn.xls [dostep
01.02.2017].

4 Na podstawie ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym jezyk
kaszubski uznany jest za jezyk regionalny (a wigc nie j¢zykiem mniejszosci). W zwigzku z tym nazwy tra-
dycyjne mogg by¢ wyrazone rowniez w jezyku kaszubskim.

49


http://mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl/mne/prawo/ustawa-o-mniejszosciac/raporty-ustawowe/9711,V-Raport-dotyczacy-sytuacji-mniejszosci-narodowych-i-etnicznych-oraz-jezyka-regi.html
http://mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl/mne/prawo/ustawa-o-mniejszosciac/raporty-ustawowe/9711,V-Raport-dotyczacy-sytuacji-mniejszosci-narodowych-i-etnicznych-oraz-jezyka-regi.html
http://mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl/mne/prawo/ustawa-o-mniejszosciac/raporty-ustawowe/9711,V-Raport-dotyczacy-sytuacji-mniejszosci-narodowych-i-etnicznych-oraz-jezyka-regi.html
http://mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl/mne/mniejszosci/wyniki-narodowego-spis/7003,Wykaz-gmin-w-ktorych-nie-mniej-niz-20-mieszkancow-nalezy-do-mniejszosci-narodowy.html
http://mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl/mne/mniejszosci/wyniki-narodowego-spis/7003,Wykaz-gmin-w-ktorych-nie-mniej-niz-20-mieszkancow-nalezy-do-mniejszosci-narodowy.html
http://mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl/mne/rejestry/rejestr-gmin/6794
http://stat.gov.pl/download/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultstronaopisowa/5743/2/1/nsp2002_tabl3_mn.xls
http://stat.gov.pl/download/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultstronaopisowa/5743/2/1/nsp2002_tabl3_mn.xls

Magdalena Abu Gholeh

nazewnictwo geograficzne zwykle stosowane jest we wsiach i osadach. Tylko w 13 przy-
padkach nazwa tradycyjna znalazta si¢ obok urzedowej polskiej nazwy miasta®.
Pierwsza gmina zostata wpisana do rejestru 22 grudnia 2006 r. Byta nig gmina
Radlow znajdujaca si¢ w wojewodztwie opolskim. Na wniosek rady gminy nazwy tra-
dycyjne w jezyku niemieckim zostaty nadane dziewigciu wsiom i dwom osadom. Nieca-
ty rok pézniej dotaczyt do nich przysiotek potozony w tej samej gminie. Najmtodsza
gming uwzgledniong w rejestrze jest natomiast gmina Cewice (wojewddztwo pomor-
skie). W lipcu 2016 r. wprowadzono 19 nazw tradycyjnych w jezyku kaszubskim dla

wsi, kolonii, osad i przysiotkow*,

Tabela 1. Liczba nazw tradycyjnych wpisanych do rejestru w latach 2006-2016

Rok 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Liczba nazw
tradyeyjnyeh 01 g | 190 | 144 | 136 | 215 | 11 | 270 | 101 | 48 | 23
wpisanych
do rejestru

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie Listy gmin wpisanych na podstawie art. 12 ustawy z dnia 6 stycznia
2005 r. o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym (Dz. U. Nr 17, poz. 141, z pézn. zm.)
do Rejestru gmin, na ktorych obszarze uzywane sg nazwy w jezyku mniejszosci, http://mniejszosci.narodowe.
mswia.gov.pl/mne/rejestry/rejestr-gmin/6794,Rejestr-gmin-na-ktorych-obszarze-sa-uzywane
-nazwy-w-jezyku-mniejszosci.html [dostep 01.02.2017]

Najwiecej nazw tradycyjnych znajduje si¢ w uzyciu w gminie Lipnica w woje-
wodztwie Pomorskim. W 2013 roku zarejestrowano tam az 76 nazw w jezyku kaszub-
skim*’. Warto jednocze$nie wspomnie¢, iz do dnia dzisiejszego w zadnej z gmin wymie-
nionych w rejestrze nie wprowadzono nazw tradycyjnych dla wszystkich miejscowosci
i wsi znajdujacych si¢ na jej terenie. Korzystajac z klauzuli wyrazonej w art. 12 ust. 4,
rady gminy wnioskujg o nadanie nazw w jezyku mniejszosci wytacznie na czesci teryto-
rium swojej wlasciwosci®.

Wszystkie 1240 nazwy tradycyjne funkcjonujace w Polsce sg nazwami miejsco-
wosci. Rejestr ministerialny do dnia dzisiejszego nie uwzglednia zadnej nazwy obiektu
fizjograficznego ani ulicy. Co ciekawe, w wielu miejscowosciach funkcjonujg dwuje-
zyczne nazwy ulic, jednak zadna z rad gmin nie zdecydowata si¢ na uregulowanie tej

sytuacji w drodze procedury ustawowej®.

4 Sa to miasta: Biata, Brusy, Bytow, Dobrodzien, Gltogowek, Kartuzy, Kolonowskie, Krzanowice,
Lesnica, Proszkow, Sosnicowice, Ujazd i Zukowo.

4 Rejestr gmin.

47 Ibidem.

* Art. 12 ust. 4 ustawy.

4°S. Lodzinski, Etniczne ,,flagowania” rzeczywistosci. Problemy wprowadzania dodatkowych nazw miej-
scowosci w jezykach mniejszosci narodowych w Polsce, ,,Pogranicze. Studia Spoteczne” 2016, t. 27, cz. 1, s. 236.
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4. Dwujezyczne nazewnictwo geograficzne na swiecie

Uwzglednianie jezykow mniejszosci przez spotecznosci lokalne staje si¢ standardem
zarowno w Europie, jak i na swiecie. Dwujezyczne nazewnictwo geograficzne zostato ure-
gulowane przez ustawodawstwa wielu panstw, na co bez watpienia wptyw mialy rowniez
akty prawa migdzynarodowego opisane w ponizszym artykule. Nalezy jednak pamietac, iz
wielojezykowe tablice z nazwami miejscowosci, ulic czy obiektow mogg wystepowac réw-
niez z innego powodu. Panstwa, na terytorium ktérych funkcjonuje wigcej niz jeden jezyk
urzedowy, moga rowniez stosowac tego typu rozwigzania. Nie nalezy ich jednak taczy¢ z za-
gadnieniem ochrony praw jezykowych mniejszo$ci narodowych i etnicznych.

Przyktadem panstwa o niezwykle ztozonej sytuacji jezykowej moze by¢ Finlan-
dia. Zgodnie z tamtejsza konstytucja jezykami narodowymi sg jezyki finski i szwedzki*.
Dodatkowo na terenach zamieszkatych przez Laponczykdéw (uznanych na gruncie usta-
wy zasadniczej za ludno$¢ autochtoniczng) uzywane sg jezyki laponskie. Chronigc toz-
samo$¢ kulturowa i jezykowa mniejszosci, wprowadzono mozliwos¢ stosowania ozna-
czen geograficznych w jezykach laponskich. Najczes$ciej wystepuja one na pdinocy
kraju 1 sg zapisywane w oficjalnej, finskiej nazwie. Jak wskazujg zrodta, dotychczas
wprowadzono przeszto 8 tysigcy nazw w trzech réznych jezykach laponskich (saami,
inari saami, skolt saami)®'.

W Niemczech, podobnie jak w Polsce, prawo do wprowadzania dwujgzycznego
nazewnictwa geograficznego przystuguje wytacznie oficjalnie uznanym mniejszosciom.
Tym samym status jezyka mniejszo$ci przystuguje jezykowi dunskiemu, fryzyjsko sa-
terlandzkiemu, péocnofryzyjskiemu, gornotuzyckiemu, dolnotuzyckiemu i romskie-
mu. W chwili obecnej stosowane sg oznaczenia we wszystkich jezykach mniejszosci.
Tak samo jako w Finlandii nazwy tradycyjne umieszcza si¢ w drugiej kolejnosci po na-
zwach urzedowych®2,

Niezwykle zlozong sytuacje mozna zaobserwowa¢ we Wtoszech. Zgodnie z obecng
regulacja ustawowg uznano az 12 jezykow mniejszosciowych — albanski, katalonski, nie-
miecki, grecki, stowenski, chorwacki, francuski, prowansalski, friulski, ladynski, oksytan-
ski i sardynski®*. Lista ta moze by¢ rowniez rozszerzona na poziomie lokalnym, gdzie re-

giony i prowincje posiadaja prawo do uznania kolejnych jezykéw za mniejszosciowe™.

50§ 17 Konstytucji Republiki Finlandii z dnia 11 czerwca 1999 r. Tlumaczenie za: Konstytucje panstw
Unii Europejskiej, Warszawa 2011.

S M. Zych, Dwujezyczne nazewnictwo geograficzne w Polsce, ,,Polski Przeglad Kartograficzny” 2005,
nr4,s. 290.

52 [bidem, s. 291.

53 Art. 2 Legge 15 Dicembre 1999, n. 482 Norme in materia di tutela delle minoranze linguistiche
storiche, pubblicata nella Gazzetta Ufficiale n. 297 del 20 dicembre 1999.

3% M. Zych, op. cit., s. 291.
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Dwujezyczne nazewnictwo geograficzne wystepuje we Wtoszech najczesciej w Potudnio-
wym Tyrolu, Dolinie Aosty i na Sardynii.

Francja jest jednym z nielicznych panstw europejskich, ktore nie ratyfikowaly Kon-
wencji ramowej o ochronie mniejszosci narodowych z 1995 r.** oraz Europejskiej karty jezy-
kow regionalnych lub mniejszosciowych z 1992 1.6 Mimo tego mozna odnalez¢ tu pewne
gwarancje ochrony praw jezykowych. Na podstawie art. 2 Konstytucji jezyk francuski uzna-
ny zostat za jezyk urzedowy>’. W przypadku Francji nie bedziemy mowi¢ jednak o jezykach
mniejszosci, gdyz tamtejsze prawo nie uznaje istnienia mniejszosci®. W zwigzku z powyz-
szym francuskie ustawodawstwo bedzie postugiwato si¢ pojeciem jezykow regionalnych.
Nie ulega jednak watpliwosci, iz s3 one powszechne na catym terytorium panstwa. Noweli-
zacja z 2008 r. wprowadzono do ustawy zasadniczej Francji art. 75-1 stanowiacy iz: ,,Jezyki
regionalne nalezg do dziedzictwa Francji”®. W dalszym ciggu brak jest kompleksowej regu-
lacji dotyczacej jezykow regionalnych, ktéra wprowadzataby ich zamknigty katalog. Posit-
kujac si¢ jednak regulacjami z innego zakresu, mozna wskazac, iz jezykami regionalnymi we
Francji s m.in. baskijski, bretonski, alzacki, owerniacki i prowansalski. Kwestia dwujezycz-
nego nazewnictwa zostala w duzej mierze powierzona regionom. Za przyktad moze postu-
zy¢ Alzacja, w ktorej jezyk alzacki (bardzo zblizony do niemieckiego) jest powszechnie sto-
sowany, oraz Bretania. Tym samym wielojezyczne oznaczenia staly si¢ elementem
francuskiego krajobrazu mimo oczywistych brakow legislacyjnych®.

Poza opisanymi powyzej panstwami dwujezyczne nazewnictwo geograficzne znaj-
duje zastosowanie w zdecydowanej wigkszos$ci krajow europejskich m.in. w Austrii, Chor-
wacji, Stowacji, Stowenii, Wielkiej Brytanii czy na Wegrzech. Poza Starym Kontynentem

wielojezyczne oznaczenia odnajdziemy réwniez w Kanadzie czy Izraelu.

5. Zakonczenie

Instytucja dodatkowych tradycyjnych nazw w jezyku mniejszosci zostala przewi-

dziana przez ustawe z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszosciach narodowych i etnicznych

53 Chart of signatures and ratifications of Treaty 157, http://www.coe.int/en/web/conventions/full-
list/-/conventions/treaty/157/signatures [dostep 1.02.2017].

56 Chart of signatures and ratifications of Treaty 148, https://www.coe.int/en/web/conventions/full-
list/-/conventions/treaty/148/signatures?p_auth=MoseInTm [dostgp 1.02.2017].

57 Art. 2 Konstytucja Republiki Francuskiej z dnia 4 pazdziernika 1958 r., tt. Wiestaw Skrzydto, http://
biblioteka.sejm.gov.pl/wp-content/uploads/2015/10/Francja_pol 010711.pdf [dostep 01.02.2017].

58 Kancelaria Senatu Biuro Analiz i Dokumentacji, Sytuacja jezykow mniejszosciowych i regionalnych
w Europie. Wymiar finansowy. Rekomendacje dla Polski, Warszawa 2015, s. 5, http://www.senat.gov.pl/gfx/
senat/pl/senatekspertyzy/3098/plik/oe-236_internet.pdf [dostep 1.02.2017].

5 Art. 75-1 ibidem.

0 Zob. wiecej http://langues-regionales.com/ [dostep 1.02.2017], http://plaquesbilingues.fr/ [dostep
1.02.2017].
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Dwujezyczne nazewnictwo geograficzne jako jedno z praw jezykowych mniejszosci narodowych

oraz o jezyku regionalnym. Mniejszosci licznie reprezentowane w niektérych gminach
zyskaty tym samym narzedzie, dzieki ktoremu moga zamanifestowac swoj udziat w lokal-
nym zyciu oraz wktad, jaki wniosty w rozwdj poszczegdlnych spotecznosci. Obecnie obo-
wiazujace regulacje zdaja sie poprawnie realizowa¢ zamierzone cele. Swiadczy¢ o tym
moze chociazby liczba zarejestrowanych gmin i nazw. Obowiazki natozone na rady gmin
nie sag nadmierne i pozwalaja na spetnienie wszelkich przestanek ustawowych koniecznych
do dokonania wpisu. Na szczeg6lna uwage zastuguje przepis dopuszczajacy wprowadze-
nie dwujezycznego nazewnictwa réwniez w tych gminach, w ktorych przedstawiciele
mniejszo$ci stanowig mniej niz 20% ogodlnej liczby mieszkancow (art. 12 ust. 7 pkt 1).
Pozwala to na indywidualne rozpatrzenie przypadku kazdej z gmin, co nie bytoby mozliwe
wylacznie na podstawie kryterium ilo$ciowego.

Polska praktyka nie wskazuje wigkszych problemoéw przy wprowadzaniu dwuje-
zycznego nazewnictwa. Poza nielicznymi wyjatkami spoteczno$ci gminne ch¢tnie na-
wigzywaly do lokalnego dziedzictwa, jednoczesnie wspierajac te przedsigwziecia. Nale-
zy jednak podkresli¢, iz wcigz brak dwujezycznych nazw ulic w rejestrze ministerialnym.
Pomimo tego, ze liczne gminy postuguja si¢ taka terminologia, zadna z nich nie zdecy-
dowata o wszczeciu procedury ustawowej. Sytuacja ta z pewnos$cia zashuguje na uwage,
gldwnie ze strony rzadowej, ktora powinna dazy¢ do spojnosci w tej kwestii.

Dwujezyczne nazewnictwo geograficzne jest powszechnie obecne w krajach de-
mokratycznych dbajacych o ochrong praw mniejszosci. W przeciwienstwie do pozosta-
tych praw jezykowych (np. prawa do edukacji w jezyku mniejszosci) wykracza ono poza
grupe czlonkdéw mniejszosci narodowych i etnicznych. Oznaczenia sg wszakze widocz-
ne dla nas wszystkich, co z pewnoscig przyczynia si¢ do integracji mieszkancow, prze-
nikania si¢ tradycji i kultur oraz swoistego zakorzenienia mniejszosci w lokalnych spo-

lecznosciach.
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