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POLITYKIINNOWACJI W PROCESIE EUROPEIZACJI:
OD KONCEPTUALIZACJIDO OPERACJONALIZAC]JI:

Wstep

Przekonanie o konieczno$¢ modernizacji europejskiej gospodarki, podno-
szenia jej efektywnosci oraz konkurencyjnosci byto jedna z przestanek przyjecia
w roku 2000 Strategii Lizbonskiej. Umownie przyjmuje sie, ze byl to moment
przetomy dla rozwoju unijnej polityki innowacji2. W kolejnych latach podejmowa-
no inicjatywy konkretyzujace zapisy Strategii w obszarze innowacyjnoséci. W 2002
roku UE okreslita tzw. ,,cel barcelonski’, jego istota bylo osiagniecie do 2010 roku
pulapu w wysokosci 3 proc. PKB dla catej UE wydatkéow na badania i rozwdj oraz
zalozenie, iz dwie trzecie inwestycji na B+R powinno pochodzi¢ z sektora prywat-
nego’. Kryzys finansowy, ktérego poczatek datuje si¢ na 2008 rok bolesnie dotknat
europejska gospodarke. Unaocznil réwniez rozmaite problemy utrudniajace efek-
tywna walke z jego negatywnymi konsekwencjami. Jednym z nich byla recesja oraz
obnizanie si¢ poziomu konkurencyjnosci europejskiej gospodarki w stosunku
do dynamicznie rozwijajacych si¢ gospodarek azjatyckich (gtéwnie Chin i Indii)
i amerykanskich (krajéow Ameryki PéInocnej oraz Potudniowej). Okazalo si¢ przy
tym, ze cele wyznaczone w Strategii Lizbonskiej nie tylko nie zostaly osiagniete
ale wymagaja one uaktualnienia. Stawiajac bowiem nierealistyczny cel by uczynic¢
z unijnej gospodarki najbardziej konkurencyjng gospodarke w wymiarze global-
nym, nie wyznaczono wskaznikoéw ktére mialy obrazowac jego osiggniecie i do
ktorych osiagnigcia powinny byly dazy¢ poszczegolne panstwa.

! Autorka pragnie podziekowa¢ dr Malgorzacie Michalewskiej-Pawlak za cenne uwagi i suge-
stie, ktore wplynely na ostateczny ksztalt rozdzialu.

? Pamietac jednak trzeba, Ze dzialania wspierajace badania i rozwojow prowadzone byly przez
Wspélnoty Europejskie a potem UE, od lat 80. A jej gléwnym instrumentem wdrozonym po raz
pierwszy od 1984 roku stat sie tzw. ,,Programy Ramowe”.

* Nowe statystyki w sprawie bada# i rozwoju wykazujg niewielki wzrost inwestycji, CORDIS>
Wspodlnotowy Serwis Badan i Rozwoju, 25.02.2005 r. (http://cordis.europa.eu/news/rcn/23424_
pLhtml, dostep 30.09.2015 r.)
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Wobec powyzszego, w 2010 roku UE oglosita nowa strategi¢ rozwojowa:
»EUROPA 2020™. Jedna z siedmiu inicjatyw przewodnich (nazywanych réwniez
inicjatywami flagowymi) Strategii stala sie inicjatywa,,Unia innowacji”. Inno-
wacyjno$¢ jako antidotum na problemy europejskiej gospodarki znalazla swoje
istotne miejsce rdwniez w koncepcji innych inicjatyw Strategii, przede wszystkim:
»Europejskiej Agendzie Cyfrowej” oraz inicjatywie ,,Polityka przemystowa w erze
globalizacji”

Uwarunkowania prawno-instytucjonalne rozwoju unijnej polityki
innowacji

Przyja¢ mozna, ze ‘polityka innowacji’ jest zestawem elementéw polityki na-
ukowej i polityki technologicznej. Jej celem jest wspieranie innowacyjnosci gospo-
darki, to znaczy niesienie pomocy we wprowadzaniu nowych produktéw, ustug,
proceséw technologicznych i technik zarzgdzania®. Dzialania jakie obejmuje poli-
tyka innowacji ukierunkowane sg réwniez na tworzenie rozwigzan systemowych
umozliwiajacych efektywne powigzania pomiedzy nauka, technika, administra-
¢ja i rynkiem™. Budowanie i rozwijanie tych powigzan umozliwia¢ ma natomiast
szybsze i skuteczniejsze implementowanie innowacji zwigkszajacych konkurencyj-
no$¢ unijnej gospodarki oraz poprawienie jakosci zycia spoteczenstw w UE. Za-
kres przedmiotowy polityki innowacji UE jest stosunkowo szeroki. Jest tak miedzy
innymi za sprawg tego, iz polityke ta traktowac nalezy jako polityka horyzontalng,
ponad sektorowa. W jej zakres oprdcz dzialan koncepcyjnych wlaczono dzialania
zwigzane z implementacjg rozwigzan innowacyjnych.

Wstepnie zauwazy¢ mozna, ze szeroki zakres przedmiotowy tej polityki nie
idzie w parze z poziomem i glebokoscig proceséw integracyjno-europeizacyjnych
w jej obrebie. Ma ona raczej charakter koordynacyjny. Mozna ja postrzega¢ w za-
sadzie jako swoistg warto$¢ dodatkows, uzupelniajaca, a czasem komplementarna

* EUROPA 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego
wlaczeniu spofecznemu, Komunikat Komisji, Bruksela, 03.03.2010, KOM(2010) 2020 wersja osta-
teczna.

> Celami szczegotowymi okreslonymi w inicjatywie ,,Unii Innowacji” bylo: 1. przeksztalcenie
Europy w $wiatowej klasy o$rodek badan naukowych; 2.usuniecie przeszkdd stojacych na drodze do
innowagji - takich jak kosztowne procedury patentowe, rozdrobnienie rynku, powolne opracowy-
wanie norm i niedobér wykwalifikowanych pracownikéw — ktore obecnie uniemozliwiaja szybkie
wprowadzanie pomystow na rynek; 3. zrewolucjonizowanie metod wspdlpracy sektora publicznego
i prywatnego, zwlaszcza poprzez wdrozenie partnerstw innowacyjnych miedzy instytucjami euro-
pejskimi, wladzami krajowymi i regionalnymi a przedsiebiorstwami.

¢ E. Stawasz, Polityka innowacyjna, [wl: Innowacje i transfer technologii. Stownik pojec,
(red.) K.B. Matusiak, Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczo$ci, Warszawa 2011, s. 198.

7 Polityka innowacyjna, Portal Innowacji, http://www.pi.gov.pl/Polityka/chapter_95870.asp,
dostep 21.09.2015).
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wobec krajowych polityk innowacji, nie za$ polityke nadrzedna wobec nich. Jest
tak szczegolnie w przypadku lepiej rozwinietych PCz UE, natomiast w odniesieniu
do PCz stabiej rozwinietych unijna polityka innowacji stanowi bodziec do budo-
wania i rozwoju narodowych struktur wspierajacych rozwdj innowacji.

Podstawy prawne

Polityka innowacji ma umocowanie w unijnym prawie pierwotnym, konkret-
nie w Traktacie o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), gdzie znajdziemy
tytul: ,Badania i Rozwdj Technologiczny oraz Przestrzen Kosmiczna” (art. 179
do 189 TFUE), niemalze w calosci poswiecony omawianej problematyce. Warto
dodatkowo zwroci¢ uwage na to, ze zapisy odnoszace si¢ do zagadnienia inno-
wacyjnosci zostaly umieszczone w tytule XVII ,,Przemyst”, w art. 173 zapisano,
ze ,Unia i Panstwa Czlonkowskie (PCz) czuwajg nad zapewnieniem warunkéw
niezbednych dla konkurencyjnosci przemystu Unii’, w tym celu miedzy innymi
zobowigzane sg do ,,sprzyjania lepszemu wykorzystaniu potencjalu przemystowe-
go polityk innowacyjnych, badan i rozwoju technologicznego™.

Oceniajgc natomiast dorobek w zakresie tworzenia unijnego-ponadnarodo-
wego prawodawstwa (prawa wtornego w tym: decyzji, dyrektywy i rozporzadzen)
regulujagcego w rozmaity sposob kwestie innowacyjnosci’, wsunag¢ mozna kilka
wstepnych wnioskéw. Po pierwsze liczba dokumentéw odnoszacych sie w spo-
sob bezposredni do zagadnienia innowacyjnosci jest znacznie nizsza niz regula-
cji w obszarach silnie uwspolnotowionych polityk UE - jest tak ze wzgledu na
relatywnie krotki okres istnienia tej polityki oraz jej ponadsektorowy charakter.
Po drugie, jednoczesnie w ostatnich latach obserwujemy duzy przyrost regulacji
ktadacych nacisk na innowacyjny charakter dziatan podmiotéw w UE. Po trzecie
wreszcie wyraznie widac, ze polityka innowacji jest polityka moderowang w spo-
séb tematyczny. Co oznacza, ze prawodawstwo, a w $lad za zanim mechanizmy
rozwijajg sie w $cistym zwiazku z priorytetami tematycznymi unijnych strategii
rozwojowych (aktualnie Strategii Europa 2020, wcze$niej Strategii Lizbonskiej).
Wstepna analiza jakosciowa aktow prawa wtérnego pozwala natomiast stwierdzié,
ze polityka innowacji jest polityka nie tylko ponadsektorows, ale jednoczesnie
réwniez miedzysektorowa. W pierwszym przypadku pryncypia polityki innowacji
maja zastosowanie, a czasami nawet okreslajg inne unijne polityki (przede wszyst-
kim: regionalng'® polityke ochrony srodowiska, polityke przemystows i rynek we-

8 Wersje skonsolidowane Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej, Dz.U. C 326 2 26.10.2012r., art. 179, (http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uris
erv:0J.C_.2012.326.01.0001.01.POL, dostep 08.10.2015 r.).

° Whnioski zostaly postawione na podstawie analizy danych i informacji pochodzacych z Bazy
aktow prawnych UE (http://eur-lex.europa.eu/homepage.html, dostep 30.09.2015 r.)

10 Pierwszy z 11 celéw tematycznych tej polityki na lata 2014-2020 dotyczy wlasnie innowacji.
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wnetrzny, polityke ochrony konkurencji, polityke energetyczng i klimatyczna, po-
lityke rolng). W drugim przypadku polityka innowacji w ksztalcie projektowanym
poprzez unijne akty normatywne ma tworzy¢ podstawy do wspotdziatania pod-
miotow reprezentujacych rdzne sektory gospodarki (np: nauke, przemyst i ustugi).

Najwazniejsi aktorzy polityki innowacji w UE w kontekscie
przebiegu i kierunkow proceséw europeizacyjnych

Przyjeta w TFUE formula podzialu kompetencji pomig¢dzy poziomem pan-
stwowym, a wspdlnotowym w odniesieniu do polityki innowacji zaktada, ze Unia
ijej instytucje podejmowac beda jedynie dziatania ,,stanowigce uzupetnienie dzia-
tan podejmowanych przez PCz™'!. Podkresli¢ zatem trzeba, ze polityka ta w od-
réznieniu od np.: polityki handlowej czy rolnej nie jest obszarem kompetencji wy-
facznych Unii, nie jest nawet obszarem kompetencji dzielonych jak np.: polityka
ochrony konkurencji. Stanowi natomiast obszar w ramach ktérego ma tworzy¢
sie ,europejska przestrzen badawcza, w ktorej naukowcy, wiedza naukowa i tech-
nologie podlegaja swobodnej wymianie” (art. 179, TFUE). W proces ten w mysl
zapisow traktatowych zaangazowane maja by¢ PCz'? (oraz dzialajace na poziomie
krajowym wyspecjalizowane publiczne instytucje i agendy)®, przedsiebiorstwa
(duze korporacje ale rowniez male i $rednie przedsigbiorstwa), osrodki badawcze
i uniwersytety. Instytucjom UE przypisuje si¢ natomiast rol¢ inicjujacg i koordy-
nacyjng. Najaktywniejsza w tym zakresie pozostaje Komisja Europejska', w ra-
mach ktdrej wyodrebniona zostata Dyrekcja Generalna: Badania naukowe i inno-
wagje, (z ang. the Directorate-General for Research and Innovation). W strukturze

1 Wersje skonsolidowane Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu o funkcjonowaniu Unii Euro-
pejskiej..., art.180.

2 W unijng polityke innowacji na zasadach pelnego partnerstwa zaangazowane sa kraje Euro-
pejskiego Obszaru Gospodarczego - szczegdlnie aktywne sg Szwajcaria i Norwegia oraz jako przy-
padek szczegdlny Panstwo Izrael.

* W Polsce wérdd najwazniejszych instytucji odpowiedzialnych za operacjonalizacje polityki
innowagji s3: na poziomie rzadu przede wszystkim Ministerstwo Gospodarki, jesli za$ natomiast
chodzi o inne wyspecjalizowane instytucje publiczne sg to warto wspomnie¢ o Polskiej Agencji Roz-
woju Przedsigbiorczosci. Szczegdlne znaczenie w systemie instytucji odpowiedzialnych za innowa-
cyjnos¢ zajmuje Narodowe Centrum Badan i Rozwoju - bedace agencjg wykonawcza Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego. Powolana do zycia w 2007 roku jednostka ma by¢ platforma o dialogu mie-
dzy $rodowiskiem nauki i biznesu, inicjujac, koordynujac i finansujac projekty innowacyjne o zna-
czeniu krajowym w Polsce. Mozna powiedzie¢, instytucjami o charakterze pomocniczym - kom-
plementarnym wobec powyzej wymienionych ma réwniez Narodowe Centrum Nauki oraz krajowe
oé$rodki akademickie w tym Polska Akademia Nauk oraz uniwersytety - ktore prowadza badania
podstawowe. W przypadku projektow innowacyjnych wieksza role odgrywaja badania stosowane
oraz rozwojowe.

4 Komisarzem odpowiedzialnym za Badania, Nauke i Innowacje w aktualnym sktadzie Komi-
sji Europejskiej (2014-2020) jest portugalski inzynier, ekonomista i polityk Carlos Moedas.
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KE w latach 2007-2013 dzialalo natomiast Wspdlnotowe Centrum Badawcze
(z ang. Joint Research Centre) bedace Dyrekcja Generalng (DG JRC)'". Podstawo-
wym zadaniem Dyrekcji Generalnej jest przyczynianie si¢ do pelniejszego osiaga-
nia priorytetow UE zapisanych w strategii ,,Europa 2020”, poprzez monitorowanie
krajowych polityk innowacji. Komisja jest rowniez bezposrednio odpowiedzialna
za wdrazanie i funkcjonowanie unijnych programéw ramowych (aktualnie pro-
gramu ,,Horyzont 2020”). Obserwowanemu w ostatnich latach ewolucyjnemu
procesowi rozwoju ponadnarodowej polityki innowacji towarzyszyla jej instytu-
cjonalizacja. W 2007 roku Komisja Europejska powolata do zycia niezalezng in-
stytucje w postaci Europejskiej Rady ds. Badan Naukowych (ERBN), ktérej celem
jest wspieranie dziatalno$¢ badawczo-rozwojowej. W sklad ERBN wchodzi Rada
Naukowa oraz Agencja Wykonawcza (z ang. European Research Council Executive
Agency). ERBN odpowiada za wykonanie swoich zadan (to jest realizacje prioryte-
tow i wykonanie budzetu programu ramowego) przed Komisja Europejska.
Wydarzeniem $§wiadczgcym o woli umacniania unijnej polityki innowacji po-
przez instytucjonalizacj¢ byto utworzenie w 2008 roku Europejskiego Instytutu
Innowacji i Technologii (EIT) z siedzibg w Budapeszcie, ktdry ostatecznie rozpo-
czat dziatalno$¢ w 2010r. Istota przedsiewzigcia polegata na zalozeniu, ze w swo-
jej dziatalno$ci Instytut uwzglednia¢ ma ,trzy boki tréjkata wiedzy” (szkolnictwo
wyzsze, badania naukowe i dzialalno$¢ gospodarcza). Instytut uczyniono odpo-
wiedzialnym za inicjowanie, wspieranie oraz do pewnego stopnia koordynowanie
szczegllnej formy wspolpracy w omawianym obszarze to jest Wspdlnot Wiedzy
i Innowacji (WWI)'. Pierwsze trzy WWI zostaly wylonione w konkursie w grud-
niu 2009 roku, dwie z nich wspoéltworzyli Polacy”. W drugiej edycji konkursu

* W sktad WCB wchodzito siedem instytutéw naukowych zlokalizowanych w pigciu PCz
(Belgii, Niemczech, Wloszech, Holandii i Hiszpanii). Wéréd polskich podmiotéw wlaczonych w re-
alizacje dziatann WCB znalazly sie: Politechnika Warszawska wspotpracujaca przy realizacji projek-
tu ,,Europejska sie¢ obserwacji wododzialéw: tworzenie eksperymentalnych podstaw stosowania
i oceny wplywu dyrektyw UE dotyczacych wody, gleby, rolnictwa, srodowiska przyrodniczego oraz
zrownowazonej gospodarki zasobami i odpadami”, Instytut Immunologii i Terapii Doswiadczalnej
wspolpracujacy przy realizacji projektu ,,SENSATION: opracowanie metod zaawansowanego prze-
twarzania sygnatow EEG i danych z monitoringu snu, jego etapow (itd.), w tym biezacego badania
stanu mézgu i ciata dzieki urzadzeniom monitorujacym czuwanie oraz terapii bioregulacji i samo-
uczenia si¢ mozgu’, Uniwersytet Jagielloniski wspotpracujacy przy realizacji projektu ,NOMIRACLE:
opracowanie nowatorskich metod zintegrowanej oceny zagrozenia substancjami chemicznymi
w Europie”, Akademia Medyczna w Lodzi wspolpracujaca przy realizacji projektu ,NEUROPRION:
postepowanie z chorobami prionowymi, ich zwalczanie i zapobieganie’, [za]: A. Zygierewicz, Polity-
ka innowacyjna Unii Europejskiej, ,Studia BAS”, Nr 1 (25) 2011, s. 125

'® WWIL to partnerstwa instytucji szkolnictwa wyzszego, instytucja badawczych, przedsiebior-
stwa i innych zainteresowanych strona tworzacych sieci strategiczne.

17 Byly to ,Climate KIC” kt6rej dziatania dotyczyly przeciwdziataniu zmianom klimatycznym.
Wspdlnota co prawda sktadata sie jednostek zlokalizowanych w Londynie, Zurychu, Berlinie, Paryzu
oraz Randstad jednakze wsrdd szesciu regionalnych centrow wdrozeniowych jedno znajdowalo sie
we Wroclawiu; (2) KIC InnoEnergy, zajmujaca sie komercjalizacja przedsiewzie¢ zwiazanych z pro-
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w 2014 roku, ktéra doprowadzita do wylonienia kolejnych dwéch WWI, réwniez
z sukcesem udzial braly podmioty z Polski reprezentujace tak swiat akademicki,
jak réwniez sektor gospodarki. Wystarczy jednak blizej przejrze¢ si¢ strukturze
podmiotowej kazdej ze Wspolnot'® - by stwierdzi¢, ze udzial podmiotéw z Polski
cho¢ godny odnotowania, jest symboliczny (z wyjatkiem Wspdlnoty KIC Inno-
Energy) i nie moze satysfakcjonowac.

Podsumowujac dzialania instytucji unijnych, stwierdzi¢ mozna, ze wskazuja
one priorytety istotne z perspektywy konkurencyjnosci UE jako calego ugrupowa-
nia integracyjnego. Ponadto ufatwiajg one a czasami inicjujg wspdtprace pomie-
dzy PCz, o$rodkami naukowo-badawczymi oraz przedsigbiorstwami. Jednakze to
panstwa i ich instytucje odgrywaja kluczowa role w procesie budowy i rozwoju
europejskiej polityki innowacji. Z jednej strony sg biorcami unijnych rozwigzan,
poprzez udzial w programach unijnych. Z drugiej natomiast realizuja indywidu-
alne strategie zwigzane z krajowg polityka innowacji. Programy realizowane wy-
tacznie z inicjatywy krajowych struktur polityczno-biurokratycznych na poziomie
krajowym - lub w drodze bilateralnej kooperacji z innymi panstwami stanowig
przedsiewziecia komplementarne wobec tych na poziomie unijnym. Trzeba jed-
nak zauwazy¢, ze nie jest uwaga o charakterze generalnym. W krajach lepiej roz-
winietych bowiem faktycznie unijne formy wsparcia innowacyjnosci stanowia
uzupelnienie mechanizmoéw krajowych. Jednakze juz w slabiej rozwinietych PCz
UE (w tym w Polsce), stanowig czesto najwazniejszych czynnik inicjujacy i mode-
lujacy przedsigwzigcia innowacyjne.

W koncu, jak nadmieniano powyzej kluczowa role w aktualnej koncepcji
unijnej polityki innowacji przypisano podmiotom prywatnym. Uwzgledniajac ich
potencjal, wielkos¢, liczbe i skale dzialalnosci sg to: poczawszy od tak zwanych
karteli przemystowych skupiajacych najwigksze firmy europejskie, po mate i $red-
nie przedsigbiorstwa — dzialajace na poziomie regionalnym czasem nawet lokal-
nym. Cho¢ w sferze deklaratywnej — szczegolng atencja europejskich decydentow
i biurokratow ciesza si¢ ta druga grupa, to w rzeczywistosci uprzywilejowang po-
zycj¢ na wspdlnym rynku posiadaja duze korporacje. Jest tak za sprawg znacznie
wigkszej zdolnosci pozyskiwania i absorbcji funduszy rozwojowych UE - ktérych
uzyskanie obwarowane jest rozmaitymi warunkami oraz znajomoscig europej-
skiego rynku zamdwien publicznych.

dukgjg i dystrybucjg zréwnowazonej energii, wéréd centréw znajduja si¢ w Karlsruhe, Grenoble,
Eindhoven/Leuven, Barcelonie, Sztokholmie oraz Krakowie, ktéry w polaczeniu z aglomeracja gor-
noslaska prowadzi projekty zwigzane z technologiami czystego wegla, [za]: Wspélnoty Wiedzy i Inno-
wacji — migdzynarodowa wspélpraca na rzecz zwigkszania innowacyjnego potencjatu Europy, ,,Portal
Innowacji’, 20.11.2010 ., http://www.pi.gov.pl/parp/chapter_86197.asp?soid=BD5A931031C54BA2
B6655D4CB25E5135, dostep 10.10.2015.

18 Zob. szerzej: portale internetowe kazdej z pieciu Wspolnot (https://www.eitdigital.eu/about-
-us/partners/, http://www.kic-innoenergy.com/kic-innoenergy-activity-throughout-europe/, https://
eithealth.eu/, http://www.climate-kic.org/, http://eitrawmaterials.eu/partner.php, dostep 12.10.2015.



Polityki innowacji w procesie europeizacji: od konceptualizacji... 161

Wskazujac na najwazniejszych aktoréw zaangazowanych w unijng polity-
ke innowacji — warto réwniez pochyli¢ sie nad charakterem i kierunkami relacji
(interakcji) pomiedzy nimi. Zilustrowaniu tego zagadnienia pomdc moze wyko-
rzystanie omawianych w rozdziale metodologicznym niniejszego opracowania
wymiardéw europeizacji. W przypadku unijnej polityki innowacji zaobserwowa¢
mozna wszystkie trzy wymiary europeizacji. Po pierwsze zatem do europeizacji
dochodzi w wyniku proceséw transferu wpracowanych na poziomie ponadnaro-
dowym rozwigzan ‘w dof’ na poziom PCz. Ten wymiar europeizacji zwany wymia-
nem down-loading obserwujemy w analizowanym obszarze przede wszystkim gdy
podmioty dzialajagce na poziomie PCz (tak podmioty publiczne jak i prywatne)
chcac skorzysta¢ z mozliwosci finansowania badz wspétfinansowania swojej inno-
wacyjnej dzialalnosci ze srodkow europejskich. Wowczas to muszg one zaakcepto-
wac i dokona¢ swoistej internalizacji unijnych priorytetow tematycznych polityki
innowacji oraz sposobow projektowania i zarzadzania swoja dzialalnoscig. Zapro-
jektowana na poziomie ponadnarodowym polityka innowacji powoduje, ze ,,dzia-
tanie podmiotéw gospodarczych jest w wielu sytuacjach inne niz byloby, gdyby
interwencja (w postaci wytycznych zawartych w strategiach i programach) si¢ nie
pojawiala”®. Bardzo czesto przedsigbiorstwa realizuja projekty innowacyjne, ktére
bez impulsu ze strony unijnych aktoréw ponadnarodowych nie powstalyby (np. in-
westycje w energie odnawialng)®. Pamietac jednak trzeba, ze udzial w unijnej poli-
tyce innowacji we wskazywanym tu wymiarze (to jest bycie biorcg, a jednoczesnie
beneficjentem unijnych rozwigzan programowych i instrumentéw finansowych)
nie jest obligatoryjny dla aktoréw publicznych i prywatnych. Mozna powiedzie,
ze stanowi swoisty przywilej dla tych podmiotéw, ktére posiadajg juz ‘innowacyj-
ny kapital poczatkowy’ w postaci know how, dobrze rozwinigtej bazy naukowo-
-technicznej, przemystu i otwartego na innowacyjne rozwigzania sektora ustug.
Natomiast w tych systemach krajowych, w ktérych takiego kapitatu brak albo jest
on stabo rozwiniety, recepcja ponadarowych rozwigzan jest utrudniona. Wolunta-
rystyczny charakter polityki innowacji niesie ze sobg zatem nie tylko pozytywne
wyzwania, ale i réwniez specyficzne zagrozenie dla poziomu koherencji i stabil-
nosci wspdlnego rynku. Otdz jak zauwazyt T. G. Grosse realizowana w obecnym
ksztalcie polityka innowacji UE ,wspiera najsilniejsze systemy narodowe, wiodace
os$rodki badawcze i wysoko konkurencyjne przedsigbiorstwa’, przyczyniajac sie
w ten sposob do ,,utrzymania dystansu w zakresie konkurencyjnosci i innowacyj-
nosci poszczegdlnych gospodarek europejskich, a takze w sposéb posredni odpo-
wiada za uzaleznienie obszaréw o statusie peryferyjnym od naptywu technologii
i inwestycji z pafistw najwyzej rozwinietych”'.

¥ R. Ciborowski, Instrumenty polityki innowacyjnej Unii Europejskiej i ich wplyw na dziatal-
nos¢ proinwestycyjng przedsiebiorstw, ,Optimum. Studia Ekonomiczne” 2014, 6 (72), s. 68.

20 Tamze.

21 T.G. Grosse, O problemach innowacyjnosci w Europie, ,,Zeszyty Naukowe WSEI seria: EKONOMIA”
2014,9 (2),s. 5.
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Kontynuujac powyzsze rozwazania, jedocze$nie przechodzac plynnie do
wskazania drugiego wymiaru proceséw europeizacyjnych w obszarze polityki in-
nowacji — mianowicie wymiaru uploading, warto odnotowaé zréznicowanie ak-
tywnosci i skutecznosci poszczegdlnych PCz w zakresie wplywu na ksztaltowanie
sie tej polityki. Wydaje si¢, ze kluczowe znaczenie odgrywaja tu pafistwa najsilniej-
sze, co w omawianym kontekécie oznacza najbardziej zaawansowane technolo-
gicznie i na tyle zasobne by mogly pozwoli¢ sobie na przeznaczanie znacznej czesci
wlasnych srodkéw na badania i rozwdj. Do lideréw innowacji zalicza si¢ (Szwecje,
Danie, Finlandie i Niemcy), w dalszej kolejnosci za silnych innowatoréw uwaza
sie: Austrie, Belgie, Francje, Irlandie, Luksemburg, Holandig, Stoweni¢ oraz wiel-
ka Brytanie. Polska natomiast traktowana jest jako ‘umiarkowany innowator”2.
Znaczenie i pozycja poszczegdlnych krajow UE w procesie ksztaltowania unijnej
polityki innowacji, a co za tym idzie, zdolnos¢ do wynoszenia wtasnych preferen-
¢ji na poziom ponadnarodowy, jest w znacznej mierze determinowana kondycja
krajowych gospodarek oraz poziomu ich wewnetrznej koherencji, a nie jedynie
poziomem wydatkéw publicznych na badania i rozwdj.

Po trzecie wreszcie operacjonalizacja unijnej polityki innowacji jest jedno-
cze$nie przyczyna i konsekwencjg europeizacji w wymiarze crossloading, do ktorej
dochodzi w wyniku bezposrednich interakeji pomigdzy panstwami zaangazowa-
nymi w realizacje ponadnarodowej polityki innowacji (jak zauwazono powyzej
nie s3 to wylacznie PCz UE). Z zalozenia finansowane ze $rodkéw europejskich
projekty innowacyjne majg mie¢ migdzynarodowy charakter, a ich rezultaty przy-
czynia¢ si¢ do budowy transgranicznej wspolnoty wiedzy i rynku innowacji.

Na koniec tego fragmentu rozdzialu zauwazy¢ mozna, ze ksztaltujaca sig
obecnie polityka innowacji w UE (tak na poziomie krajowym i ponadnarodo-
wym) podlega co najmniej dwém trendom/tendencjom: komercjalizacji i sekury-
tyzacji. Komercjalizacja polityki innowacji jest zwigzana z celem ekonomicznym -
podnoszenia efektywnosci, konkurencyjnosci rynkowej. Sekurytyzacja natomiast
wiaze si¢ z realizacja celu podnoszenia bezpieczenstwa poprzez wykorzystanie no-
woczesnych technologii w przemysle zbrojeniowym, ale réwniez metod zarzadza-
nia problemami spotecznymi i politycznymi. W kazdym z przypadkéw mamy do
czynienia z wzmozong aktywnoscig innej kategorii aktorow. W przypadku komer-
cjalizacji polityki innowacji beda to przede wszystkim aktorzy rynkowi: przedsie-
biorstwa, korporacje. W przypadku sekurytyzacji beda to z kolei aktorzy publiczni
- przede wszystkim panstwa. W Unii Europejskiej do chwili obecnej mielismy do
czynienia z dwiema tendencjami zmian kierunkéw inwestycji w B+R. Pierwsza to
wzrost wydatkéw na technologie przemystowe - gtéwnie w branzach high-tech,
druga to stopniowe zmniejszanie wydatkow na innowacje w sferze militarnej®.

22 Raport: Innovation Union Scoreboard 2015, European Commission, (http://ec.europa.eu/
growth/industry/innovation/facts-figures/scoreboards/files/ius-2015_en.pdf, dostep 12.10.2015), s. 5.

» R. Ciborowski, Instrumenty polityki innowacyjnej Unii Europejskiej i ich wplyw na dziatal-
nos¢ proinwestycyjng przedsiebiorstw, ,Optimum. Studia Ekonomiczne” 2014, 6 (72), s. 64.
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Sytuacja taka jest migdzy innymi poklosiem duzego znacznie aktoréw sektora pry-
watnego i ich wplywu na decyzje podejmowane na poziomie ponadnarodowym.
Diagnoze t¢ posrednio potwierdza ocena dzialan KE jako zgodnych z liberalng
koncepcja gospodarki. Po wtére potwierdzeniem powyzszej konstatacji moze by¢
obserwacja iz, w dobie kryzysu gospodarczego wigkszo$¢ PCz UE nie zdobylo si¢
na znaczace zwiekszenia wydatkow na badania i rozwdj koncentrujac sie raczej na
doraznych dziataniach tagodzacych skutki kryzysu. Tymczasem istotnym Zrédlem
finansowania przedsiewzie¢ innowacyjnych byty srodki pochodzace z sektora pry-
watnego. Tendencja ta jednak moze ulec zmianie czy wrecz odwrdceniu, w mo-
mencie wzrostu zagrozen dla bezpieczenstwa europejskiego.

Instrumenty i mechanizmy procesu europeizacji polityki innowacji

Polityka innowacji UE, ktdrej celem jest podnoszenie konkurencyjnosci go-
spodarki, ale rowniez zwigkszanie potencjatu bezpieczenstwa (w tym geoekomo-
nicznego i geostrategicznego), siega po takie instrumenty jak: regulacje prawne,
wydatki publiczne przeznaczone na realizacje uprzednio zaprojektowanych pro-
gramow oraz polityka podatkowa. Instrumenty te sg instrumentami samej polityki
innowacji na poziomie UE - jako takie stanowig réwniez instrumenty procesu
europeizacji krajowych polityk innowacji oraz rozwoju ponadnarodowej unijnej
polityki innowacji.

Poniewaz kwestia podstaw prawnych unijnej polityki innowacji zostata po-
wyzej pokrotce omowiona, w tej czesci tekstu skoncentruje sie na instrumentach
finansowo-operacyjnych. Na wstepie odnotowac trzeba, ze UE moderuje krajo-
we polityki innowacji poprzez strategie i programy (ktorych celem jest wdrazanie
strategii) realizowane ze srodkéw unijnych na poziomie krajowym-regionalnym
oraz te inicjowane i koordynowane na poziomie Komisji Europejskiej. Obydwie
kategorie winny by¢ zgodne z koncepcyjnymi zalozeniami Strategii ,,Europa 2020”
W pierwszej grupie mamy przede wszystkim Regionalne Strategie Innowacji (z ang.
Regional Innovation Strategy (RIS), ktére s3 dokumentami tworzonymi na pozio-
mie regionalnym (w Polsce w kazdym wojewddztwie) przez instytucje publiczne
(samorzad regionalny) w porozumieniu i kooperacji z przedstawicielami $wiata
nauki oraz biznesu, ale takze organizacjami pozarzagdowymi. Celem strategii jest
zdefiniowanie sposobéw podnoszenia innowacyjnosci regionéw, przy uzyciu fi-
nansowego wsparcia ze strony UE. W dokumencie wychodzi si¢ od analizy potrzeb
przedsiebiorstw, ktorych dzialalno$¢ ma charakter lokalny lub regionalny, bada sig
réwniez potencjal sektora badawczo-rozwojowego oraz mozliwosci implementacji
nowoczesnych innowacyjnych rozwigzan. Strategie maja charakter endogeniczny,
zwigzane s3 bowiem z oddolnym procesem definiowania i artykutowania potrzeb
i wyzwan, uwzgledniajac powigzania pomiedzy aktorami innowacyjnosci w re-
gionie. Dzialania zwigzane z realizacjg strategii obliczone s3 natomiast na $redni
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i dtugi okres czasu?. Instrumentem finansowym zaprojektowanym miedzy innymi
dla realizacji celow strategii regionalnych jest przede wszystkim Europejski Fun-
dusz Rozwoju Regionalnego (EFRR). Cho¢ instrument ten od lat wykorzystywa-
ny byl na rzecz wzmacniania spdjnosci gospodarczej i spolecznej w ramach UE,
wskazane w aktualnej perspektywie budzetowej (2014-2020)obszary prioryteto-
we’ - jednoznacznie potwierdzaja wzrastajace znaczenie innowacyjnosci dla roz-
woju gospodarczego i spotecznego UE. Przedsigwzigcia finansowane z EFRR w tej
chwili muszg uwzglednia¢ tak zwane podejscie ,koncentracji tematycznej’, gdzie
kluczowe s3 nastepujace obszary: (1) innowacje i badania, (2) agenda cyfrowa,
(3) wspieranie malych i §rednich przedsiebiorstw (MSP), (4) gospodarka niskoe-
misyjna®. W lepiej rozwinigtych regionach przynajmniej 80% $rodkéw z EFRR na
szczeblu krajowym przeznaczane ma by¢ na innowacje, w szczegolnosci na dzia-
tania zwigzane z rozwojem gospodarki niskoemisyjnej i konkurencyjnoscig MSP
i nowymi technologiami W regionach slabiej rozwinietych odsetek ten miatby wy-
nosi¢ 50%. Wsparcie natomiast bedzie powigzane z krajowa lub regionalng strate-
gia inteligentnej specjalizacji.

Druga kategorig programoéw, s programy na rzecz innowacji na poziomie
ponadnarodowym, koordynowane przez KE. W tej kategorii mamy program ,,Ho-
ryzont 2020” oraz COSME - program na rzecz konkurencyjnosci przedsigbiorstw
oraz malych i $rednich przedsiebiorstw. W unijnym budzecie na lata 2014-2020
przeznaczono 77 mld euro (w cenach z 2013 r.) na ,Horyzont 2020”, (nastepce
7 Programu Ramowego realizowanego w latach 2007-2013) bedacego instrumen-
tem finansowym na rzecz wdrozenia ,,Unii innowacji’?. W przypadku programu
COSME w aktualnej perspektywie budzetowej na realizacje¢ jego celow i zadan
przeznaczono 2,3 mld euro, z czego co najmniej 60% (1,4 mld euro) ma zosta¢
przeznaczone na instrumenty finansowe. Finansowanie dzialalnosci i rozwoju
MSP w ramach COSME bedzie dostepne za pomocg instrumentéw gwarancyj-
nych i kapitalowych?. Cele programu jest wzmocnienie konkurencyjnosci i stabil -
nosci unijnych przedsigbiorstw, szczegélnie matych i srednich, krzewienie kultury
przedsigbiorczosci oraz wsparcie dla tworzenia nowych miejsc pracy w sektorze

** Zob. szerzej: Regional Innovation Strategies, Polish Innovation Portal, (http://www.pi.gov.
pl/eng/chapter_86528.asp,dostep 1.10.2015.

» Zob. Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, Portal ,,”InfoRegio’, http://ec.europa.eu/
regional_policy/index.cfm/pl/funding/erdf/, dostep 10.10.2015.

0 strategie inteligentnej specjalizacji” s3 opracowywane przez regiony jako warunek wstepny
otrzymania Srodkéw EFRR, w strategiach tych region zobowiazany jest wskazaé branze w ktérych
bedzie rozwijal innowacje.

7 E. Gouardeéres, Polityka innowacyjnosci, Nota faktograficzna o Unii Europejskiej, wrzesien
2015, http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/pl/displayFtu.html?ftuld=FT'U_5.9.7.html, do-
step 30.09.2015.

8 COSME. Europe’s programme for small and medium-sized enterprises, (http://ec.europa.
eu/growth/smes/cosme/index_en.htm, dostep 09.10.2015.
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MSP. Dodatkowo chodzi o wsparcia przy wchodzeniu na miedzynarodowy rynek
przedsiebiorstwom innowacyjnym.

Generalnie unijne wydatki na realizacje celéw zwiazanych z innowacyjnoscia
w latach 2007-2013 ksztattowaly si¢ na poziomie 16,5% unijnego budzetu®. Na-
tomiast srodki przeznaczone w na polityke innowacji w dlugoletniej perspektywie
budzetowej 2014-2020 wzrosly o 37 proc. w stosunku do perspektywy finansowe;
na lata 2007-2013%,

W koncu KE opracowata instrumenty ochrony patentowej, standaryzacji, za-
moéwien publicznych i inteligentnych regulacji prawnych. Tutaj szczegdlnie warto
zwrdci¢ uwage na opracowang przez Komisje strategie poprawy europejskiej stan-
daryzacji zwanej procesem ,europejskiej normalizacji”. Proces ten intencjonalnie
ma by¢ oparty na syntezie najlepszych praktyk w danej dziedzinie, odwolujac si¢
do zbiorowej wiedzy specjalistycznej uczestniczacych podmiotéw. Dla rozwoju
europejskiego systemu norm ma zachowanie takich jego cech jak interoperacyj-
no$¢, postarzana jako czynnik wspomagajacy innowacyjnos¢ i konkurencyjnos¢
poszczegdlnych sektoréw gospodarki. Jak zatozono bowiem ,,normy i normaliza-
cja sg dla UE bardzo skutecznymi narzedziami polityki™', przyczyniajac si¢ do
budowy jednolitego rynku oraz kompatybilnosci poszczegdlnych podsystemow
systemu europejskiego. Normy europejskie zastepujac normy krajowe wspoma-
gaja zatem interoperacyjno$¢ systemu europejskiego, w ramach ktorego dzialaja
i funkcjonujg instytucje publiczne i przedsigbiorstwa zaangazowane w implemen-
tacje celow polityki innowacji. Co z kolei sprzyja tworzeniu jednolitego europej-
skiego rynku innowacji.

Oprécz wspomnianych powyzej instrumentéw programowo-finansowych
oraz [prawnych na poziomie ponadnarodowym opracowano i rozpoczg¢to wdra-
zanie instrumentow stuzacych do monitorowania i oceny postepéw w zakresie
osiggania celéw zwigzanych z innowacyjnoscia. Po pierwsze jest to uruchomiana
w 2010 roku unijna tablica wynikéw innowacyjnosci, opierajaca si¢ na 25 wskaz-
nikach z zakresu badan naukowych i innowacji. Wskazniki pogrupowane zostaty
tworzac trzy kategorie. Po pierwsze ,czynniki dajace mozliwoséci’, sg to elemen-
ty umozliwiajace zaistnienie innowacji (zasoby ludzkie, $rodki finansowe oraz
wsparcie i atrakcyjne systemy badawczo-naukowe). Po drugie ,,dziatania przedsie-
biorstw” — ukazujace stopienn innowacyjnosci europejskich firm (inwestycje, po-

» M. Gasz, Kierunki zmian w polityce innowacji w Polsce i Unii Europejskiej, ,Studia Ekono-
miczne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach” 2015, nr 214, s. 218.

0 Polska ma otrzymac blisko 106 mld euro budzetu UE na 2014-2020 -perspektywa naptywu
Sfunduszy unijnych a rozwéj gospodarczy Polski - szanse i zagrozenia, https://www.msp.gov.pl/pl/prze-
ksztalcenia/serwis-gospodarczy/wiadomosci-gospodarcze/25125,Polska-ma-otrzymac-blisko-106-
-mld-euro-budzetu-UE-na-2014-2020-perspektywa-naply.pdf, dostep 11.10.2015 r.)

3! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie normalizacji europejskiej oraz
zmiany dyrektyw Rady 89/686/EWG i 93/15/EWG oraz dyrektyw 94/9/WE, 94/25/WE, 95/16/WE,
97/23/WE, 98/34/WE, 2004/22/WE, 2007/23/WE, 2009/105/WE i 2009/23/WE Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (COM(2011) 0315, Bruksela, 01.06.2011 r., KOM(2011) 315.
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wigzania i przedsiebiorczos¢, aktywa intelektualne). Po trzecie wreszcie ,wyniki” —
ilustrujace, w jaki sposob innowacyjnos¢ przektada sie na korzysci dla gospodarki
(innowatorzy, skutki ekonomiczne)®. W rezultacie zastosowania powyzszych pa-
ramentow oceny PCz w zaleznosci od poziomu innowacyjnosci zostaja ocenione
i umieszczone w jednej z czterech kategorii: (1) lideréw innowacji; (2) kraje doga-
niajace lideréw; (3) umiarkowanych innowatoréw; (4) innowatoréw o skromnych
wynikach.

Drugim instrumentem pomiaru innowacyjnosci w UE jest tablica wynikow
innowacji w regionach. Tutaj rowniez europejskie regiony kategoryzowane sg
i dzielone na analogiczne do wcze$niej oméwiono przypadku grupy. W pierwszej
grupie, wérdd tzw. ,,lideréw innowacji’, znajduje si¢ 41 regionéw, w drugiej grupie,
wsrod tzw. ,,podazajacych za innowacjami” jest 58 regiondéw, 39 regiondw nale-
zy do grupy ,$rednich innowatoréw”, a grupa ,,stabych innowatoréw” obejmuje
52 regiony™.

Trzecim instrumentem natomiast jest tak zwany Innobarometr. Jest to prze-
prowadzane co roku badanie opinii publicznej - ze szczeg6lnym uwzglednieniem
opinii przedsigbiorcéw na temat dzialalnosci innowacyjnej. Wyniki ankiety maja
stanowi¢ cenne zrédlo informacji dla decydentéw politycznych. Innobarometr jest
oczywiscie instrumentem pomiaru innowacyjnosci nie samej europeizacji. Jed-
nakze jego wykorzystanie moze uruchamia¢ mechanizmy europeizacji (np. me-
chanizm komunikacji lub ewentualnie konkurencji).

W nawigzaniu do powyzszych ustalen mozna zauwazy¢, ze wdrazanie powy-
zej opisanych instrumentéw tak implementacyjnych jak i monitorujacych urucha-
mia w obszarze polityki innowacji typowa dla europeizacji mechanizmy: adap-
tacji, komunikacji i konkurencji. Adaptacja dokonuje si¢ tutaj jednak w wyniku
socjalizacyjnej zachety w postaci na przyklad uzyskania srodkéw finansowych na
realizacje¢ okreslonych projektow, prestizu wynikajacego z udzialu w awangardo-
wym przedsiewzieciu europejskim. Mozliwosci umigdzynarodowienia efektow
pracy krajowych zespotéw badawczo-rozwojowych, etc. Owo umigdzynarodo-
wienie przejawiajace si¢ w transgranicznym charakterze przedsiewzigé oraz ich
interoperacyjno$¢ polegajaca na zdolnosci do efektywnej wspdtpracy z innymi
podmiotami polityki innowacji — tworzy doskonate warunki dla uruchomiania
i dzialania mechanizmu europeizacji, jakim jest komunikacja. Szczegélnie charak-
terystyczne dla polityki innowacji dzialanie sieciowe sprzyja bowiem wzajemnym
kontaktom, stymuluje proces uczenia si¢ oraz wypracowywania wspélnych roz-
wigzan, wymiany informacji i innych zasobéw. Nie wolno jednoczesnie bagate-

* Nowa unijna tablica wynikéw innowacyjnoéci. UE wcigz za najwazniejszymi rywalami
pomimo postepéw w wielu panstwach czlonkowskich, http://europa.eu/rapid/press-release_IP-11-
114_pLhtm, dostep 10.10.2015.

* F Gouarderes, Polityka innowacyjnosci, Nota faktograficzna o Unii Europejskiej, wrzesien
2015, http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/pl/displayFtu.html?ftuld=FT'U_5.9.7.html, do-
step 30.09.2015.
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lizowa¢ ujawniajacych si¢ w toku rozwoju polityki innowacji zjawisk, jak chocby
rywalizacji pomigdzy podmiotami dziatajacym w systemie europejskim, o jak naj-
lepsza pozycje na rynku, nie tylko globalnym, ale réwniez europejskim. Rezulta-
tem rywalizacji moze by¢ uruchomienie jednego z mechanizméw europeizacji ja-
kim jest konkurencja. Moze si¢ rywalizacja przejawia¢ rowniez w postaci niecheci
gltéwnych aktoréw do centralizacji kompetencji w zakresie polityki innowacyjnej
na poziomie europejskim. To z kolei nalezy odczytywac jak blokade dla proceséw
europeizacyjnych. Opisane powyzej zjawisko rywalizacji moze uruchomi¢ mecha-
nizm konkurencji, przy czym na obecnym etapie unijnej polityki innowacji moze
raczej hamowac jej rozwdj.

Zakonczenie

Aktualny poziom rozwoju unijnej polityki innowacji wskazuje na jej koordy-
nacyjny i woluntarystyczny charakter. Taki stan rzeczy, znacznie ogranicza moz-
liwos¢ moderowania i kontrolowania zréwnowazonego sposobu rozwoju ponad-
narodowej polityki innowacji oraz dystrybucji korzysci z niej wynikajacych (np.
srodkéw finansowych na realizacje projektéw). W opracowanie i realizacje pro-
jektow innowacyjnych zaangazowane sg gléwnie podmioty z panstw, ktorych go-
spodarka jest wysoko rozwinigta i opiera si¢ w znacznej mierze na nowoczesnych
technologiach oraz innowacyjnych rozwigzaniach spoteczno-gospodarczych.
Tymczasem podmioty z panstw slabiej rozwinigtych pozostaja poza gtéwnym
nurtem rozwoju tej nowej unijnej polityki. To z kolei powoduje nieréwnomierny
poziom innowacyjnosci aktorow w systemie europejskim.

Wydaje sig, ze dazenie brukselskie centrum do uczynienia z innowacji glow-
nego motoru rozwoju polityki innowacji w UE bedzie si¢ umacnia¢. Zatem nalezy
sie spodziewa¢ dalszych, silniejszych niz dotychczas impulséw europeizacyjnych
w tym obszarze. Poglebianie si¢ proceséw europeizacyjnych w obszarze polity-
ki innowacji bedzie skutkowalo transformacja systemoéw zarzadzania politykami
publicznymi przez panstwa cztonkowskie. Przyjmujac okreslone na poziomie po-
nadnarodowym priorytety, preferencje tematyczne oraz praktyki, stanowigce isto-
te unijnej polityki innowacji, PCz czynig je czescig krajowej logiki ksztaltowania
wlasnych polityk innowacji. Zréznicowany poziom rozwoju gospodarczego i spo-
tecznego oraz odmienne zasoby (istotne z pespektywy innowacyjnosci) powoduja
jednak znaczne dysproporcje w zdolnosci do wykorzystania i absorpcji instru-
mentéw (szczegolnie finansowych) oferowanych przez Bruksele.

Jednocze$nie rozwijajaca si¢ unijna polityka innowacji na poziomie ponadna-
rodowym winna stawia¢ czola ujawniajacym si¢ wyzwaniom i trudno$ciom. Mie-
dzy innymi zwraca si¢ uwage, ze cele polityki innowacji powinny zosta¢ uszcze-
goétowione, gdyz aktualnie s3 one zbyt szeroko i ogélnie ujete. Unijna polityka
innowacji z szczegdlna atencja powinna pochyli¢ si¢ na niwelowaniu negatywnych
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stukéw nieréwnomiernego rozwoju rynku innowacji — dazac do jego rownowaze-
nia poprzez wigksze wsparcie krajow i regionéw, ktore maja szczegdlne trudnosci
z realizacja zalozen unijnej strategii rozwojowe;j.

Jesli chodzi o polskie osiggnigcia w zakresie innowacyjnosci to uwzgled-
niajac wyniki systematycznie prowadzonych badan nalezy oceni¢ je jako bedace
znacznie ponizej $redniej unijnej. Polski potencjal innowacyjnosci jest okreslany
mianem niezréwnowazonego i cechuje go niski poziom tworzenia innowacji i roz-
wijania wspotpracy badawczo-rozwojowej oraz bazowanie gléwnie na kapitale
ludzkim*. Pod wptywem presji wygenerowanej w otoczeniu systemu krajowego
- przede wszystkim na poziomie ponadnarodowym, odnotowac trzeba kilka istot-
nych przedsigwzie¢, w tym reformy ,,Partnerstwo dla wiedzy™ (reformy studiéw
i praw studenckich) oraz ,,Budujemy na wiedzy”*. Ich celem miala by¢ nie tylko
przebudowa systemu szkolnictwa wyzszego, ale rowniez zaciesnianie wspotpracy
pomiedzy wyzszymi uczelniami, a §wiatem biznesu, dopasowywanie programu na-
uczania do wymagan rynkowych oraz rozwoj potencjatu naukowego i badawczego
Polski. Wydaje si¢ jednak, ze wcigz pozostaje bardzo wiele do zrobienia. Wskazu-
je sie miedzy innymi na znacznie nizsze naklady finansowe na badania i rozwdj
w Polsce anizeli w krajach okreslonych jako liderzy innowacji w UE. Dodatkowo
zwraca sie uwage, ze cechg charakterystyczng inicjatyw nazywanych innowacyj-
nymi w Polsce jest ich ,,odtworzeniowy charakter”. Jako zdecydowanie niesatys-
fakcjonujacy ocenia si¢ poziom kooperacji miedzy podmiotami opracowujacymi
i implementujgcymi innowacje. W koncu zwraca si¢ uwage na niska sSwiadomos¢,
a przez to niewielka motywacje kadry kierowniczej do szeroko rozumianego inwe-
stowania w innowacje. Ten ostatni czynnik, nalezy uzna¢ za powazng bariere dla
rozwoju skutecznej, dtugofalowej polityki innowacji w Polsce?.

Konczac, mozna postawic teze — ze wzmozone zainteresowanie innowacyjnos-
cig jako sposobem na podnoszenie konkurencyjnosci byto konsekwencja swiado-
mosci wzrastajacej presji konkurencyjnej ze strony globalnych rywali najsilniejszych
gospodarek narodowych w UE. W tych krajach unijna polityka jest jedynie uzu-
pelnieniem narodowych systemdw wsparcia innowacji. W przypadku Polski jednak

* T. Filipow, E. Romanowska, Unia Innowacji. Projekt przewodni strategii Europa 2020, http://
www.een.org.pl/index.php/dzialalnosc-gospodarcza---spis/page/3/articles/uniainnowacji-projekt-
-przewodni-strategii-europa-2020.html, dostep 10.10.2015.

% Zob. szerzej: Partnerstwo dla Wiedzy. Reforma studiéw i praw studenckich, https://www.
nauka.gov.pl/g2/oryginal/2013_05/42dadf37abb6e75544d1f8a498cbb705.pdf, dostep 10.10.2015.

% Zob. szerzej: Budujemy na wiedzy. Reforma nauki dla rozwoju Polski, Pakiet projektow ustaw,
Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego 25 wrzesnia 2008 r., http://www.nauka.gov.pl/g2/orygi-
nal/2013_05/b690a5e058dc3686b8f5703484d3cb76.pdf, dostep 10.10.2015.

%7 Polskie przedsiebiorstwa raczej adaptuja powstale w innych krajach rozwigzania innowacyj-
ne, niz sg ich autorami [za]: M. Gasz, Kierunki zmian w polityce innowacji w Polsce i Unii Europej-
skiej..., s. 222.

3 Zob. szerzej: M. Bukowski, A. Szpor, A. Sniegocki, Potencjat i bariery polskiej innowacyjno-
Sci, Instytut Badan Strukturalnych, Warszawa 2012, s. 15-27.
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zasadne wydaje sie stwierdzenie, ze brukselska presja miala rozstrzygajace znaczenie
dla uruchomiani proceséw budowy krajowego systemu wsparcia innowacji.
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