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Udziatl podmiotéw ekonomii spotecznej
w realizacji ustug publicznych
w modelu francuskim

Na poczatku XIX wieku, na gruncie francuskim narodzit si¢ termin ekonomii
spotecznej i économie sociale jako narze¢dzie do zdefiniowania tej czg$ci obszaru aktyw-
nosci publicznej, ktorej nie mozna zaliczy¢ do sektora publicznego ani prywatnego®.
W ostatnim okresie pojawito si¢ pojecie ekonomii solidarno$ciowej?.

Jak pisze J. Blicharz, zmieniajg si¢ uwarunkowania wspotpracy miedzy admini-
stracja publiczng a sektorem obywatelskim, a to znaczy, ze wymuszaja procesy dostoso-
wawcze zaroOwno jej form, srodkow, jak i podmiotow. Z jednej strony, procesom tym
towarzyszg rozwigzania prawne oparte na logice dziatania panstwa subsydiarnego, za-
stepujacego dotychczasowy model panstwa opiekunczego, z drugiej strony, tworzenie
systemu opartego na mechanizmie rynkowym wymaga, tak od sektora publicznego, jak
i sektora obywatelskiego, dostosowania ich dziatan do konieczno$ci rozwigzywania
problemow spotecznych wynikajacych z funkcjonowania rynku?.

Spoteczenstwo oczekuje 1 domaga si¢ od panstwa i jego struktur sprawnego do-
starczania ushug publicznych, pomocy finansowej i innych $wiadczen, a takze wyraznej
odpowiedzialno$ci za pewien wymiar dobrobytu obywateli (nie tylko w formie deklara-
cji politycznej).

Nalezy rowniez wzig¢ pod uwage i ten fakt, ze w polskiej literaturze przedmiotu
pojecie ekonomii spotecznej odnosi si¢ do wszelkich form aktywno$ci spotecznej, zwia-
zanych w jaki$ sposob z dziatalno$cig ekonomiczng. Jednoczesnie wskazuje si¢ na bardzo
0golng definicje¢ ekonomii spotecznej, ktéra buduja nastepujace cechy: prymat celow

spotecznych nad zyskiem ekonomicznym, demokratycznos$¢ (przestrzeganie spotdzielczej

t K. Szczerski, Partnerskie — obywatelskie. Problematyka relacji administracji publicznej z organiza-
cjami obywatelskimi, [w:] J. Czaputowicz (red.), Administracja publiczna. Wyzwania w dobie integracji
europejskiej, Warszawa 2008, s. 238.

2 T. Johnson, R. Spear, Francja: Ekonomia spoleczna i solidarna, [w:] P. Fraczak et al. (red.), Raport
Otwarcia projektu: W poszukiwaniu polskiego modelu ekonomii spolecznej, Warszawa 2006, s. 1 i n.

% J. Blicharz, Znaczenie ekonomii spolecznej jako narzedzie rozwoju spoleczeristwa obywatelskiego
w kontekscie dostarczania ustug publicznych, [w:] L. Zacharko (red.), Nauka administracji. Paradygmaty
wspolczesnego zarzgdzania w administracji publicznej, Raciborz 2016, s. 511 n.
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zasady ,,jeden czlonek, jeden glos”), elastycznosc¢, innowacyjnosc (zdolnos¢ do dostoso-
wywania si¢ do zmieniajacych si¢ potrzeb spotecznych i uwarunkowan ekonomicznych)
oraz dobrowolne uczestnictwo: oparcie na wolontariacie, cztonkostwie i innych formach
spotecznego zaangazowania®. Warto przy tym zaznaczy¢, iz jednym z instrumentow in-
stytucjonalizacji tzw. sektora ,,nowej ekonomii spotecznej” w Polsce sg spotdzielnie
socjalne’. Dziatalno$¢ tych spotdzielni nawigzuje do wloskich wzorcow, albowiem maja
one za zadanie taczy¢ integracje spoteczng osob wykluczonych (ekskludowanych) z dzia-
falno$cig gospodarcza i zawodowa swoich cztonkow — 0s6b doswiadczajacych trudnosci
na rynku pracy®. Trzeba tez wspomnie¢, ze wloska ustawa z 1991 r. wprowadzita rozroz-
nienie dwoch rodzajow tych instytucji, tj. spotdzielni socjalnych, ktorych celem byto
$wiadczenie ustug w sektorze spotecznym, oraz spotdzielni socjalnych, ktére z kolei
mialy za zadanie reintegracje zawodowo-spoteczng grup zagrozonych wykluczeniem’.
Dodajmy, ze to wtasnie na tym drugim typie oparty jest polski model spo6tdzielni socjal-
nych, przy czym w modelu tym istotny jest nie tyle rodzaj ustug, ile rodzaj cztonkostwa?®.

We Francji procesy wspéldecydowania i wspotdziatania panstwa z partnerami
sektora prywatnego i organizacjami non profit przechodza dalszy rozwoj, ktory nastapit
po reformie decentralizacyjnej wprowadzonej ustawa nr 82-213 z dnia 2 marca 1982 r.
o prawach i wolnos$ciach gmin, departamentow i regionow®.

Mamy nowe typy instytucji i organizacji, taczacych w sobie cechy przedsiewzig¢

ekonomicznych i spotecznych.

4 Zob. J. Herbst, Wstep — pole przedsigbiorczosci spolecznej, [w:] Od trzeciego sektora do przedsig-
biorczosci spolecznej — wyniki badan ekonomii spotecznej w Polsce, Warszawa 2008, s. 7.

5 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 94, poz. 651
z poézn. zm.).

6 Zob. A. Baczko, A. Ogrocka, Spoleczny kontekst rozwoju ekonomii spotecznej w Polsce w latach
2005-2007. Raport z badan, Warszawa 2008, s. 23.

" Por. J. Brzozowska, Spéldzielnie socjalne, [w:] Od trzeciego sektora do przedsigbiorczosci spotecz-
nej — wyniki badan ekonomii spolecznej w Polsce, Warszawa 2008, s. 67.

8 Nalezy zaznaczy¢, ze spotdzielczo$¢ w nowoczesnym tego stowa znaczeniu powstala i rozwineta
si¢ w Europie w XIX w. Ogolnie mowiac, przestanka powstania spotdzielczosci byta sytuacja ekonomiczna
i spoteczna w XIX w., wywotana szybkim rozwojem kapitalizmu po rewolucji przemystowej. W literaturze
za poczatek nowoczesnej spotdzielczosci uwaza si¢ zorganizowanie w 1844 r. przez robotnikow w Rochda-
le w Wielkiej Brytanii spotdzielni o nazwie Stowarzyszenie Sprawiedliwych Pionierow. Demokracja roch-
delczykow polegata nie tylko na prawach, ale i na obowigzkach wobec spotdzielni. Cztonkowie spotdzielni
byli zobowigzani do lojalnosci wobec spotdzielni, tj. do koncentrowania w niej wszystkich swoich zakupow,
oraz wykonywali bezplatnie szereg funkcji na rzecz spotdzielni — zob. szerzej: K. Boczar, Spotdzielczosé,
Warszawa 1979, s. 56. W tym samym czasie, rownolegle ze spotdzielniami produkcyjnymi czy rolniczymi,
w catej Europie rozwijaly si¢ spotdzielnie kredytowe, migdzy innymi Kasy Raiffaisena. Animatorami wcze-
snych form spotdzielczosci byli w wielu krajach (Wielka Brytania, Belgia, Skandynawia) socjalisci, ktorzy
budowanie gospodarki spotdzielczej uwazali za metode zbudowania alternatywy dla kapitalizmu. Warto tez
doda¢, ze pod koniec XIX w. pojawily si¢ pierwsze akty legislacyjne poswigcone spotdzielczosci, np. w Da-
nii, Holandii, Francji czy Niemczech — zob. J. Brzozowska, op. Cit., s. 64.

?J. 0.z dnia 3 marca 1982 r.
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Jak pisze M. Sarapata, nasilajace si¢ zjawisko ,,ekonomizowania si¢” niektorych
organizacji i instytucji tego sektora stymulowane jest tez odgdrnie, m.in. przez admini-
stracje¢, ktora widzi w nich sposob na poradzenie sobie z niewydolno$cig sektora publicz-
nego systemu pomocy spolecznej'’.

Teoretycy francuscy podnosza, iz nowa ekonomia spoteczna jest reakcja na niezdol-
nos¢ zardwno rynku, jak i panstwa w realizacji polityki spojnosci spoteczno-gospodarcze;,
w szczeg6Inosci: w tworzeniu migjsc pracy i zwalczaniu wykluczenia spotecznego.

W literaturze wskazuje si¢ na bardzo ogdlna definicj¢ ekonomii spotecznej, ktora
buduja nastepujace cechy: prymat celéw spotecznych nad zyskiem ekonomicznym, de-
mokratyczno$¢ (przestrzeganie spotdzielczej zasady ,,jeden czlonek — jeden glos™), ela-
styczno$¢, innowacyjno$¢ (zdolnos¢ do dostosowywania si¢ do zmieniajacych si¢ potrzeb
spotecznych i uwarunkowan ekonomicznych) oraz dobrowolne uczestnictwo, oparcie na
wolontariacie, cztonkostwie i innych formach spotecznego zaangazowania'.

W tym miejscu nalezy zwroci¢ uwage na odrebnos$¢ podmiotow ekonomii spotecz-
nej tzw. czwartego sektora na tle licznej grupy podmiotow z sektora trzeciego. Tym, co
r6zni te dwa pojecia, to ekonomiczny charakter i ekonomiczne znaczenie dziatan spo-
tecznych®?.

We wszystkich panstwach europejskich cechg charakterystyczng podmiotow eko-
nomii spotecznej, do ktorych zalicza si¢ m.in.: rozmaite fundacje, stowarzyszenia, spot-
dzielnie, towarzystwa pomocy wzajemnej — jest dziatalno$¢ w zakresie produkcji dobr
1 ushug, ktore zapewniaja cztonkom tych podmiotow realizacje okreslonych potrzeb
spotecznych.

W uproszczeniu mozna powiedzie¢, ze pojecie ekonomii spotecznej odnosi si¢ do
wszelkich form aktywnosci spotecznej zwigzanych w jakis sposdb z dziatalnoscia eko-
nomiczng, nawet jesli jest to dziatalno$¢ o zakresie na tyle niewielkim, aby podmioty ja
prowadzace nie byty traktowane jak przedsigbiorstwa'®.

We Francji podstawowym instrumentem, tzw. sektora ,,nowej ekonomii spoteczne;j”
sg tzw. ,,przedsigbiorstwa integracyjne”, ktore moga przybiera¢ forme¢ spotdzielni soli-
darnosci spotecznej, spotek, stowarzyszen, fundacji ekonomii spoteczne;.

Warto w tym miejscu zwroci¢ uwage na zmiany wprowadzone nowa ustawa nr 2015-
856 z dnia 31 lipca 2014 r. o gospodarce spotecznej oraz solidarnosci®4, ktora w art. 2

stanowi o podstawowych celach i zasadach dziatania podmiotéw ekonomii spotecznej,

10°M. Sarapata, Organizacje samorzqdu gospodarczego, [w:] J. Dabrowska (red.), Od trzeciego sekto-
ra do przedsigbiorczosci spotecznej- wyniki badan ekonomii spotecznej w Polsce, Warszawa 2008, s. 61.

1 J. Herbst, Wstegp — pole przedsiebiorczosci spolecznej, [w:] J. Dabrowska (red.), op. cit., s. 7.

12 Ibidem.

2 Ibidem.

1 http://www.legifrance.fr, wersja skonsolidowana z dnia 17 marca 2017 r. [dostep: 8.05.2017].
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tj. zwalczanie nierownosci i wykluczenia spotecznego, wymieniajac podstawowe jej
podmioty, w tym stowarzyszenia, fundacje, przedsiebiorstwa integracyjne, instytucje
i ushugi wspierajace poprzez prace czy spotdzielnie.

Ustawa okreslita organizacj¢ prawng administracji w dziedzinie ekonomii spotecz-
nej, tj. m.in. zakres dziatania Wysokiej Rady Ekonomii Spotecznej, Francuskich Izb
Ekonomii Spotecznej, Regionalnych Izb Ekonomii Spotecznej, zasady polityki regional-
nej w zakresie ekonomii spotecznej, budowe programu rozwoju solidarnosci na rzecz
tzw. przedsigbiorstw integracyjnych.

Na uwage zastuguja rozwigzania prawne dotyczace rozwoju ekonomii spoteczne;j
w ramach europejskich funduszy oraz wspierania innowacji spotecznych (rozdz. 11 1 111
cyt. ustawy). Istotna czg$¢ zmian dotyczy rozwoju spotdzielczosci, w tym na uwage
zashuguja przepisy szczegdlne dotyczace spotdzielni produkeyjnych, rolnych, spotdziel-
ni kupcow detalicznych, spotdzielni mieszkaniowych, spotdzielni rzemiost czy spotdziel-
ni morskich.

Jak stanowi ustawa, ekonomia spoteczna jest sposobem rozwoju przedsiebiorstw
i rozwoju gospodarczego dostosowanego do wszystkich obszarow dziatalnosci ludzkiej,
ktoérej podmiotami sa osoby prawne prawa prywatnego.

Cele ekonomii spotecznej opieraja si¢ na:

1. osigganiu korzysci innych niz tylko w postaci zyskow;
2. samorzadnosci 1 samodzielnosci w dziataniu;
3. zarzadzaniu w sposob zgodny z nastgpujacymi zasadami:

a) zyski sg przeznaczane na cele lub rozwdj dziatalno$ci podmiotéw ekonomii

spotecznej;

b) obowigzek tworzenia wymaganych rezerw w przypadku uzyskania zysku.

Gospodarka spoteczna sktada sie z produkeji, przetwarzania, dystrybucji, wymia-
ny 1 konsumpcji dobr lub ustug zrealizowanych m.in. w formach prawnych: spétdzielni,
spolek, towarzystw ubezpieczen czy stowarzyszen. Spotki prawa handlowego moga
rowniez prowadzi¢ dzialalno$¢ w zakresie ekonomii spotecznej pod warunkiem przyjecia
w statucie zasad dotyczacych dziatania na rzecz uzytecznosci publicznej oraz tworzenia
na bazie wypracowanych zyskow rezerwy obowigzkowej w wysokosci co najmniej 50%.
Maja one na celu zapewnienie, poprzez swoje dzialania, wsparcie dla osob w sytuacjach
niestabilnosci lub z powodu ich statusu spotecznego lub gospodarczego. Osoby te moga
by¢ pracownikami, uzytkownikami, klientami lub beneficjentami tej dziatalnosci.

Nadto spotki maja si¢ przyczyni¢ si¢ do zwalczania wykluczenia i nieréwnos$ci
w aspekcie spotecznym, gospodarczym, kulturalnym, edukacyjnym, w tym edukacji pu-

blicznej, dba¢ o ochrong i rozwoj wigzi spotecznych, a takze o utrzymanie i wzmocnienie
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spojnosci terytorialnej z dgzeniem do zrownowazonego rozwoju w jego ekonomicznym
i spotecznym znaczeniu.

Warto w tym miejscu zwroci¢ uwage na rozwigzania prawne dotyczace dziatania
Wysokiej Rady Ekonomii Spotecznej, ktora jest gtownym podmiotem odpowiedzialnym
za okreslenie warunkoéw dotyczacych dobrych praktyk biznesowych w gospodarce spo-
fecznej okreslonych w art. 1 cytowanej ustawy. Warunki te odzwierciedlaja specyfike
kazdej z roznych form organizacyjno-prawnych prowadzenia dziatalnosci w sektorze
ekonomii spoteczne;.

Te dobre praktyki w szczegolnosci dotycza:

— respektowania samorzgdnosci;

— konsultacji w rozwoju strategii firmy;

— regionalizacji dziatalnosci gospodarczej i zatrudnienia;

— wynagrodzen i polityki spotecznej, ksztatcenia zawodowego, bezpieczenstwa oraz
jakosci pracy;

— reagowania na niezaspokojone potrzeby;

— zwalczania dyskryminacji i naruszania zasady roéwnosci kobiet i mezczyzn w do-
stepnosci do stanowisk i w organach wybieralnych.

Przedsiebiorstwa ekonomii spotecznej oraz solidarnosci dostarczaja informacji na
temat wdrazania dobrych praktyk.

Wysoka Rada Ekonomii Spotecznej jest odpowiedzialna za dialog pomigdzy pod-
miotami ekonomii spotecznej a wladzami krajowymi czy organami na poziomie europej-
skim. Jest podmiotem odpowiedzialnym za konsultowanie wszystkich projektow aktow
prawnych i przepisow wspdlnotowych dotyczacych ekonomii spotecznej zarowno na
poziomie krajowym, jak i europejskim.

Rada co trzy lata publikuje raport na temat stanu i rozwoju ekonomii spoteczne;j
i solidarnosci w zakresie prawa Unii Europejskiej i jej polityk. Wysoka Rada Ekonomii
Spotecznej przyczynia si¢ do opracowania krajowej strategii rozwoju na rzecz ekonomii
spotecznej i solidarnosci.

Wysoka Rada Ekonomii Spotecznej okresla rowniez strategi¢ w zakresie:

— promocji ekonomii spotecznej wérod mtodziezy, w szczegolnie w edukacji o $wiad-
czeniu ustug publicznych;

— pomocy mtodym ludziom, ktoérzy pragng podjac si¢ realizacji projektow w dzie-
dzinie ekonomii spolecznej oraz wspieranie ich inicjatyw;

— promowania integracji mtodych ludzi w przedsiebiorstwach ekonomii spoteczne;.

Wysoka Rada Ekonomii Spotecznej sporzadza co trzy lata raport nt. stanu prze-
strzegania dobrych praktyk w gospodarce spotecznej. Nadto dba m.in. o:

— zapewnienie rownosci kobiet i mezczyzn w gospodarce spolecznej;
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— promowanie dostepu kobiet do wszystkich odpowiedzialnych stanowisk oraz do
organéw wybieralnych w przedsigbiorstwach gospodarki spoteczne;j.

Wysoka Rada Ekonomii Spotecznej sktada si¢ z:

— przedstawicieli wyznaczonych przez Zgromadzenie Narodowe Republiki Francu-
skiej, Senatu, stowarzyszen wtadz lokalnych dziatajacych na szczeblu krajowym;

— przedstawicieli roznych form organizacyjno-prawnych prowadzacych dziatalnos¢
w sektorze ekonomii spotecznej;

— przedstawicieli organizacji reprezentujacych pracownikéw i pracodawcow przed-
siebiorstw dziatajacych w gospodarce spolecznej;

— przedstawicieli Krajowej Rady Regionalnych Izb Ekonomii Spoteczne;;

— przedstawicieli innych wlasciwych krajowych organéw doradczych dziatajacych
na rzecz spotdzielni, fundacji, stowarzyszen etc.

— przedstawicieli stuzb panstwowych, ktore przyczyniaja si¢ do przygotowania lub
realizacji polityki publicznej na rzecz ekonomii spotecznej, w tym jego wymiaru
migdzynarodowego;

— ckspertow majacych doswiadczenie z europejskiego wymiaru ekonomii spoteczne;j
i solidarnosci.

W strukturze organizacyjnej w dziedzinie ekonomii spotecznej na uwage zashugu-
ja: Francuska Izba Ekonomii Spotecznej oraz Regionalne I1zby Ekonomii Spoteczne;.

Francuska Izba Ekonomii Spotecznej na szczeblu krajowym reprezentuje, a zara-
zem promuje podmioty ekonomii spotecznej i solidarnosci.

Panstwo zawiera umowy z Francuska [zby Ekonomii Spotecznej, w ktorej okresla
jej zadania i zasady wsparcia realizowanych projektow. Regionalne I1zby Ekonomii Spo-
tecznej dzialaja lokalnie i zapewniaja promocje i rozwdj ekonomii spotecznej na szczeblu
regionalnym. W jej sktad wchodzg przedstawiciele firm ekonomii spotecznej majacych
swoja siedzibe lub miejsce prowadzenia dziatalno$ci w jurysdykeji regionalnych izb.

Przedstawiciele Regionalnych Izb Ekonomii Spotecznej wchodza w sktad Wysokiej
Rady Ekonomii Spotecznej, ktora m.in.: wspiera i koordynuje sie¢ regionalnych izb
ekonomii spotecznej, skonsolidowanych réwniez na poziomie krajowym. Regionalne
Izby Ekonomii Spoltecznej dziataja tez na rzecz wsparcia dla tworzenia, rozwoju i utrzy-
mania spotek, szkolenia menedzeréw i pracownikow firm, ponadto podejmuja dzialania
na rzecz gromadzenia, wykorzystywania i dostarczania danych spotecznych i ekonomicz-
nych dla przedsigbiorstw gospodarki spotecznej oraz prowadza dziatalnos¢ o charakterze
informacyjnym dotyczace europejskiego wymiaru ekonomii spoteczne;j.

Warto w tym miejscu przytoczy¢ art. 73 Konstytucji Republiki Francuskiej, kto-
ry stanowi o rozwoju i utatwianiu miedzynarodowej wspotpracy odpowiednich organow

w zakresie ekonomii spotecznej i solidarnosci. W kazdym regionie prefekt regionu
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i przewodniczacy regionalnej izby podpisuje umowe o wspotpracy. Przedstawiciel pan-
stwa w regionie i przewodniczacy regionalnej izby moze zaproponowac innych zainte-
resowanym wiadzom lokalnym i ich zrzeszeniom by¢ stronami tej umowy.

Regionalne izby ekonomii spotecznej s wlaczone i korzystaja z petni praw sto-
warzyszen pozytku publicznego. Sa kreatorami polityki i strategii dziatania w zakresie
ekonomii spotecznej na stopniu regionalnym.

Przedstawiciel panstwa w regionie (prefekt regionu) i przewodniczacy regionalne;j
izby organizuje, co najmniej raz na dwa lata, regionalng konferencje ekonomii spoteczne;.
Podczas konferencji regionalnej ekonomii spotecznej omawiane sg kierunki rozwoju
i osiagniecia dotychczasowej lokalnej polityki rozwoju ekonomii spoteczne;.

Spotdzielnie sg podstawowymi podmiotami szeroko rozumianej ekonomii spotecz-
nej. Dziatalno$¢ spotdzielni we Francji odwotujaca si¢ do wloskich wzorcéw wskazuje,
iz majg one za zadanie tgczy¢ integracje spoteczng osdb wykluczonych (ekskludowanych)
z dziatalnos$cig gospodarczg i zawodowa swoich cztonkow — 0sob doswiadczajacych
trudnosci na rynku pracy'.

Ustawa nr 47-1775 z dnia 10 wrzesnia 1947 r. o spotdzielniach przyczynita si¢ do
rozwoju idei spotdzielczosci, wskazujac zasady ich zakladania i prowadzenia. Ustawa
o spotdzielniach byta wielokrotnie nowelizowana w 1985 ., 1987 r., 1992 1., 1998 r. Na
szczegblng uwage zastuguja zmiany wprowadzone ustawg nr 2001-624 z dnia 17 lipca
2001 r. oraz ustawg nr 2012-387 z dnia 22 marca 2012 r.

Oprécz wspomnianej regulacji nalezy wskaza¢: Kodeks rolny ksiega V tyt. 11 re-
gulujacy status spotdzielni rolniczych, Kodeks handlowy obejmujacy swoja regulacja
spotdzielnie handlowcow detalicznych czy spotdzielnie produkcyjne uregulowane usta-
wa nr 78-768 z dnia 19 lipca 1978 r.

Zgodnie z art. 19 d ustawy nr 47-1775 z dnia 10 wrzes$nia 1947 r. spotdzielnie
prowadza dziatalnosci produkcyjng w zakresie dostaw towardéw i ustug, dziatajac w in-
teresie ogdtu. Ustawa przewiduje piec kategorii partneréw:

— pracownicy spotdzielni;
— uzytkownicy;
— wolontariusze;
— wladze publiczne i ich stowarzyszenia;
— wladze publiczne i ich zwigzki.
Stosownie do tresci art. 19 lit. f ustawy o spotdzielniach kazdy partner ma jeden

glos na walnym zgromadzeniu, chyba ze regulamin (statut) stanowi inacze;j.

15 A. Baczko, A. Ogrocka, Spoleczny kontekst rozwoju ekonomii spolecznej w Polsce w latach 2005—
2007. Raport z badan, Warszawa 2008, s. 23.
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Zgodnie z art. 19 lit. d cytowanej ustawy przedsigbiorstwo integracyjne moze funk-
cjonowac takze jako spotka akcyjna lub spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia.

W odniesieniu do spoiki z ograniczong odpowiedzialno$cig wymogiem jest posia-
danie co najmniej trzech partneréw i ponad 100 pracownikéw, natomiast spotka akcyjna
winna posiadac¢ kapitat w wysokosci 18.500 euro. Podmioty te podlegaja opodatkowaniu
na zasadach ogdlnych, ale z podstawy opodatkowania sg wytaczone tzw. rezerwy niepo-
dzielne (ktére stanowia 57,50% osiagnictej nadwyzki). Postanowienia art. L 225-22

1225-85 Kodeksu handlowego nie maja w tym zakresie zastosowania.

Konkluzje

Wzrost znaczenia podmiotow ekonomii spotecznej we Francji jest implikacjg zmian
tzw. globalizacji ekonomii i roli panstwa w zarzadzaniu gospodarka. W efekcie nastepu-
je wycofywanie si¢ panstwa z wypetniania swoich funkcji, a pojawienie si¢ nowych
uktadow instytucjonalnych i funkcjonalnych. Podmioty ekonomii spolecznej staja si¢
waznym partnerem w realizacji zadan publicznych — jako obszar aktywnosci, ktorego
teoretycy francuscy nie zaliczaja ani do sektora publicznego, ani prywatnego. Istotnym
etapem zmian dla wzmocnienia pozycji i roli podmiotow ekonomii spotecznej staty sie,
jak wspomniano, reformy decentralizacyjne po 1982 r. wprowadzone ustawa nr 82-213
z dnia 2 marca 1982 r. o prawach i wolno$ciach gmin, departamentow i regionow (J.O.

z dnia 3 marca 1982 r.)'S.

' Na uwage zashuguja m.in. ustawa nr 83-8 z dnia 7 stycznia 1983 r. o podziale kompetencji miedzy
gminy, departamenty i regiony (J.O. z dnia 9 stycznia 1983 r.), ustawa nr 88-13 z dnia 5 stycznia 1988 r.
o modyfikacji zasad decentralizacji panstwa (J.O. z dnia 6 stycznia 1988 r.), ustawa nr 92-185 z dnia 6 lute-
g0 1992 r. o terytorialnej administracji Republiki (J.O. z dnia 8 lutego 1992 r.), ustawa nr 96-142 z dnia
21 lutego 1996 r. Kodeks Generalny Wspdlnot Terytorialnych (CGCT); szerzej nt.: L. Zacharko (red), Mo-
del ustroju samorzqdu gminnego w wybranych krajach europejskich. Prawo samorzqdu terytorialnego
w toku przemian, Warszawa 2013 r. i cytowana tam literatura.
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