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Zakres podmiotowy i klasyfikacja pojecia
»podmiot ekonomii spotecznej”

1. Zagadnienia wprowadzajace

Podjecie poglebionej dyskusji dotyczacej ekonomii spotecznej wymaga wskazania
zakresu podmiotow, ktorych dyskusja ta bedzie dotykata. Okresli¢ je mozna jako pod-
mioty przynalezne ekonomii spotecznej (podmioty ekonomii spolecznej). Najogdlniej
stwierdzi¢ mozna, iz tym, co taczy wszystkie sposrod tych form, to preferowanie i ada-
ptowanie rozwigzan horyzontalnych i demokratycznych®. Jest to grupa niezwykle zroz-
nicowana, a z perspektywy prawno-instytucjonalnej obejmuje: spotdzielnie, zwlaszcza
spoldzielnie socjalne, stowarzyszenia i fundacje prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza,
centra integracji spotecznej, kluby integracji spotecznej, warsztaty terapii zajgciowej czy
tez zaktady aktywnos$ci zawodowej. Dodatkowo w literaturze przedmiotu pojawiajg si¢
poglady sytuujace posrdd podmiotéw ekonomii spotecznej rowniez towarzystwa ubez-
pieczen wzajemnych?, czy tez agencje rozwoju regionalnego®. Jednoczes$nie nawet w od-
niesieniu do tak podstawowego — rzec by mozna, sztandarowego — podmiotu ekonomii
spotecznej jak spotdzielnia socjalna, nie mozna w sposob automatyczny wszystkich ich
rodzajow zaliczy¢ do grona podmiotéw ekonomii spotecznej*.

W tej sytuacji konieczne jest podjgcie zagadnienia podstawowego, jakim jest wia-
$nie proba okreslenia zakresu podmiotowego i klasyfikacji podmiotow ekonomii spo-

tecznej, co uczynione zostanie w ramach niniejszego artykutu.

' M. Kopel, M.A. Marini, Organization and governance in social economy enterprises: an introduc-
tion, ,,Annals of Public and Cooperative Economics” 2016, vol. 87/3, s. 309.

2 A. Mitus, Towarzystwo ubezpieczen wzajemnych podmiotem ekonomii spolecznej, ,,Ekonomia Spo-
teczna” 2008 (2), nr 1, s. 17-23; M. Ptonka, Spoleczna wartos¢ dodana towarzystw ubezpieczen wzajemnych
w Polsce — aspekty teoretyczne i praktyczne, ,,Ekonomia Spoteczna” 2013 (7), nr 2, s. 20-31.

3 M. Halszka-Kurleto, Organizacje pozarzqdowe w dzialalnosci pozytku publicznego, Warszawa
2008, s. 12-13.

4 J. Blicharz wskazuje, ze w przypadku, gdy spotdzielnie socjalne sa tworzone i prowadzone przez
podmioty sektora publicznego, trudno méwic o przynaleznosci tych instytucji do sektora ekonomii spotecz-
nej. Osobiscie w petni zgadzam si¢ z niniejszym pogladem. J. Blicharz, Ustawa o dziatalnosci pozytku pu-
blicznego i o wolontariacie. Ustawa o spotdzielniach socjalnych. Komentarz, Warszawa 2012, s. 202.
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Punktem wyjscia uczyni¢ mozna probe klasyfikacji podmiotéw ekonomii spotecz-
nej, ktora zostala juz podjeta na gruncie Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii Spo-
tecznej, gdzie przyjeto, Ze przynaleza one do nastepujacych grup:

1. Przedsigbiorstwa spoteczne;

2. Podmioty reintegracyjne;

3. Podmioty dzialajace w sferze pozytku publicznego, czyli takie, ktore prowadza
dziatalnos$¢ ekonomiczng, ale ich aktywnos$¢ nie jest oparta na ryzyku ekonomicz-
nym, co oznacza, ze miescityby sie tutaj organizacje prowadzace odptatng i nie-
odptatng dziatalnos$¢ pozytku publicznego;

4. Podmioty sfery gospodarczej, ktore nie posiadaja wszystkich cech przedsigbiorstwa
spotecznego, ale ktére tworzone byly w zwiazku z realizacja celu spotecznego,
badz dla ktorych lezacy we wspdlnym interesie cel spoteczny jest racjg bytu dzia-
tfalnosci komercyjnej (np. spotdzielnie, ktorych celem jest zatrudnienie, albo o cha-
rakterze konsumenckim i wzajemno$ciowym);

5. Jako osobna, piatg grupe tworcy Krajowego Programu wskazali rowniez inicjaty-
wy o charakterze nieformalnym, ktére nie sa formalnie organizacjami, ale mogg
stanowi¢ istotng baze dla rozwoju ekonomii spotecznej (ruchy miejskie, lokatorskie,
sasiedzkie)®.

Traktujac niniejsze wyrdznienie jako pewng intelektualng inspiracje, osobiscie
przyjmuje nastepujacy podziat podmiotow ekonomii spotecznej:

1. Przedsigbiorstwa spoteczne.

2. Pozostale podmioty ekonomii spoleczne;j:

— podmioty ekonomii spotecznej, ktore potencjalnie moga sta¢ si¢ przedsigbior-

stwem spotecznym,

— podmioty, ktére z uwagi na wlasciwg im forme prawng nie maja mozliwosci

przejscia do grupy przedsigbiorstw spotecznych.

3. Osobna, trzecia grupa to podmioty formujace otoczenie ekonomii spotecznej,
ktore nie przynaleza do podmiotow ekonomii spotecznej, niemniej niektdre sposrod
nich majg potencjalng mozliwos¢, aby takimi podmiotami si¢ sta¢. Dlatego wska-
zaé tu nalezy:

— podmioty, ktore moga zosta¢ przeksztatcone w podmiot ekonomii spotecznej,

— podmioty, ktore nie moga zostac przeksztalcone w podmiot ekonomii spoteczne;j.

Tym samym grupy 1 i 2 buduja zakres podmiotowy pojecia podmiot ekonomii
spotecznej sensu stricto, zas uwzglednienie tych sposrdéd podmiotow z grupy 3, ktore

5 Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej, zawarty w zalaczniku do uchwaty Nr 164 RM
w sprawie przyjecia programu pod nazwa ,Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spolecznej” z dnia
12 sierpnia 2014 r. (M.P. poz. 811). Zwany dalej: KPRES.
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potencjalnie moga zosta¢ przeksztalcone w podmiot ekonomii spotecznej, pozwala na
mowienie o podmiotach ekonomii spotecznej sensu largo. Przyjecie zaproponowanego
katalogu wynika z nastepujacych zatozen. Pojeciem kluczowym w ramach catej puli
podmiotow ekonomii spotecznej, niezaleznie od przyjmowanych nastepnie szczegétowych
ich podziatow, jest zawsze przedsigbiorstwo spoteczne. Skoro stanowi ono kategorig
pojeciowa obejmujacg podmioty, ktore z zatozenia najpetniej urzeczywistniajg w swoich
dziataniach postulaty ptynace z koncepcji ekonomii spotecznej, uczyni¢ je nalezy punk-
tem centralnym catej kategoryzacji i wszelkie pozostate rodzaje przyporzadkowywac do
poszczegdlnych grup w zalezno$ci od ich usytuowania wzgledem pojecia przedsigbiorstwa
spotecznego (W sensie intensywnosci spetniania cech mu przynaleznych, whasciwych)®.
Samo za$ pojecie podmiot ekonomii spotecznej oznacza podmioty oparte na takich za-
sadach jak:

1) nadrzednos¢ celu indywidualnego i spotecznego nad kapitatem,

2) dobrowolne i otwarte cztonkostwo,

3) demokratyczna kontrola sprawowana przez cztonkow (co sita rzeczy nie dotyczy

fundacji jako masy majatkowe;j),

4) potaczenie interesow czlonkoéw/uzytkownikow lub interesu ogoélnego,

5) obrona i stosowanie zasad solidarnos$ci i odpowiedzialnosci,

6) samorzadnos¢ i niezalezno$¢ od witadz publicznych,

7) wykorzystanie wigkszos$ci nadwyzek do realizacji celow zréwnowazonego rozwo-

ju, na potrzeby uslug w interesie cztonkow lub w interesie ogotu’.

2. Przedsiebiorstwo spoteczne

Proby zdefiniowania przedsigbiorstwa spotecznego — tak w Polsce, jak i na $wiecie
—trwajg na gruncie literatury przedmiotu juz od lat®. Na potrzeby niniejszego opracowa-
nia przyjmuje, ze przedsiebiorstwo spoleczne jest konstrukcja pojeciowa uzywang w od-
niesieniu do tych podmiotéw ekonomii spotecznej, ktore prowadzg dziatalno$¢ wiazaca
si¢ z ryzykiem gospodarczym i jej ekonomiczng weryfikacja’. Majac na uwadze catoksztatt

zasad, na jakich opiera si¢ funkcjonowanie podmiotow ekonomii spotecznej, sednem

6 Zob. szerzej: M. Matecka-Lyszczek, Wspolpraca administracji publicznej z podmiotami ekonomii
spolecznej. Aspekty administracyjnoprawne, Warszawa 2017, s. 15 1in.

7 Social Economy Europe. Annual Report 2015, s. 11, http://www.socialeconomy.eu.org/sites/default/
files/archives/SEE% 20Annual%20report%025202015.pdf [dostep: 4.11.2016].

8 Por.: T. Schimanek, Finansowanie przedsigbiorstw spolecznych w Polsce, ,,Ekonomia Spoleczna”
2015 nr2,s. 8.

° J. Hausner, N. Laurisz, Czynniki krytyczne tworzenia przedsigbiorstw spolecznych. Przedsigbior-
stwo spoteczne. Konceptualizacja, [w:] J. Hausner (red.), Przedsigbiorstwa spoteczne w Polsce. Teoria
i praktyka, Krakow 2008, s. 14.
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konstrukcji przedsigbiorstwa spolecznego jest utrzymanie wlasciwego balansu pomigdzy
efektywnos$cig ekonomiczng a funkcjami spotecznymi. Przedsiebiorstwo spoteczne (ang.
social entrepreneurship organization, social enterprise) jest traktowane jako pojecie
okreslajace organizacje, ktore moga przyjmowac roézne formy prawne, jednak lacza je
zasady poszukiwania rozwigzan opartych na do§wiadczeniach komercyjnych dla osia-
gnigcia celéw spotecznych. A zatem z jednej strony podmioty te przejawiajg orientacje
rynkowa, ale rdwnocze$nie sg nastawione na realizacj¢ celow spotecznych'?. Za D. Sze-
$cito mozna tu dostrzec charakterystyczny dla ekonomii spotecznej mechanizm, w ramach
ktorego rynkowy model produkeji dobr i ustug, réwniez publicznych, uzupetniany jest
rozwigzaniami realizujacymi szersze cele prospoteczne. Przedsigbiorstwa spoteczne to
konstrukcja nakierowana na sprostanie popytowi na innowacje spoteczne nakierowane
na nowy sposob rozwigzywania istniejagcych probleméw i pojawiajacych si¢ trudnych
kwestii spotecznych®?. Dlatego aktualnie to wtasnie przedsigbiorstwa spoteczne ogrywa-
ja coraz wazniejsza role, co wynika w znacznej mierze z ich zdolnosci do podejmowania
gtéwnych wyzwan, przed ktorymi stoi obecnie Europa, w szczegolnosci zwigzanych
z konieczno$cig wspierania zrOwnowazonego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego
wlaczeniu spotecznemu i tworzenia nowych miejsc pracy®.

Pojecie ,,podmiot ekonomii spotecznej” jest szersze od pojecia ,,przedsigbiorstwo
spoteczne”, co oznacza, ze kazde przedsigbiorstwo jest jednoczesnie podmiotem ekono-
mii spotecznej, ale nie kazdy podmiot ekonomii spolecznej bedzie przedsiebiorstwem
spotecznym, tylko taki, ktéry po pierwsze ponosi ryzyko ekonomiczne, a ponadto reali-
zuje istotne z punktu widzenia dobra wspolnego funkcje spoteczne. Owo ryzyko ekono-
miczne (aspekt ekonomiczny) urzeczywistni¢ si¢ moze najszerzej poprzez prowadzong
dziatalno$¢ gospodarczg w rozumieniu przepiséw ustawy o swobodzie dziatalnosci go-
spodarczej z dnia 2 lipca 2004 r.4

Elementy konstrukcyjne modelu krajowego swoj punkt odniesienia czerpig z wila-
sciwych rozwigzan przyjmowanych na poziomie Unii Europejskiej. Zgodnie z tre$cig
rozporzadzenia nr 1296/2013 dla uznania za przedsigbiorstwo spoteczne nie ma znacze-

nia forma prawna, ale opisowe wskazanie cech charakterystycznych, ktorych spetnienie

10'Szerzej: A. Pacut, Rozwdj przedsigbiorczosci spolecznej — istota i kierunki analizy, ,,Ekonomia Spo-
teczna” 2015, nr 1, s. 9.

'D. Szescito, Koprodukcja a ekonomia spoleczna. Alternatywa rozlgczna czy komplementarnosc?,
,,Ekonomia Spoteczna” 2015, nr 1, s. 83.

12 C. Borzaga, S. Depedri, E. Tortia, Organisational Variety in Market Economies and the Role of
Co-operative and Social Enterprises: A Plea for Economic Pluralism, ,Journal of Co-operative Studies”
2011, vol. 44 (1), s. 19.

13 European Commission, Social enterprises and the social economy going forward. A call for action
from the Commission Expert Group on Social Entrepreneurship (GECES), 2016, s. 6.

14 Ustawa o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej z 2 lipca 2004 r. (Dz. U. z 2015 r., poz. 584 ze zm.).
Zwana dalej: u.s.d.g.
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oznacza, iz mamy do czynienia wtasnie z takim podmiotem®. Dlatego badaniu podlegac
musi jego akt zatozycielski pod katem tego, czy przedsiebiorstwo to powstalo wtasnie
w celu osiggniecia wymiernych, pozytywnych skutkow spotecznych, nie zas wygenero-
wania zyskow dla swych wtascicieli, cztonkow 1 udzialowcow. Dopiero taka wstgpna
weryfikacja pociaga za soba dalsze badanie.

Roéwniez Komisja Europejska doprecyzowata pojecie przedsiebiorstwa spoteczne-
g0, uznajac za jego cechy swoiste:

1) uwarunkowany wspolnym interesem cel spoteczny lub socjalny stanowiacy racje
bytu dziatalnosci komercyjnej, charakteryzujacej si¢ czesto wysokim poziomem
innowacyjnosci spotecznej,

2) reinwestowanie zyskow w powyzsze cele,

3) sposob organizacji lub system wilasnosci odzwierciedlajacy misje, opierajacy sie
na demokratycznych lub partycypacyjnych zasadach, majacy na celu sprawiedliwosé
spoteczna.

Dodatkowo Komisja przyjeta, iz cato§ciowo ujmowane przedsigbiorstwa spotecz-
ne podzieli¢ mozna na dwie grupy: 1) do pierwszej przynaleze¢ moga te, ktore $wiadcza
ustugi spoteczne lub dostarczaja towary i ustugi, ktore kierowane sg do stabszych grup
spotecznych, 2) w drugiej sytuowac nalezy takie, w ktorych przyjmuje si¢ sposoby pro-
dukcji towardw i ustug nakierowane na cele o charakterze spotecznym, a ktérych dzia-
talno$¢ moze dotyczy¢ towarow i ustug innych anizeli spoteczne'®. W ujeciu Europej-
skiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego mianem przedsigbiorstwa spotecznego
okresli¢ mozna spotdzielnie socjalne, ale i inne podobne przedsiebiorstwa majace bardzo
roézny status prawny, ktore rozwijaja swoja dziatalnos¢ w dziedzinie $wiadczenia ustug,
takich jak: opieka zdrowotna, ochrona srodowiska, ushugi socjalne i edukacja — czesto
wnoszac do swoich procesow produkcyjnych znaczne $rodki w postaci altruistycznego
wktadu i dziatajac jako skuteczne narzedzie polityk publicznych w zakresie dobrobytu
spotecznego!’.

15 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1296/2013 w sprawie programu Unii
Europejskiej na rzecz zatrudnienia i innowacji spotecznych (,,EaSi”) i zmieniajace decyzje¢ nr 283/2010/UE
ustanawiajacg Europejski instrument mikrofinansowy na rzecz zatrudnienia i wlaczenia spotecznego Pro-
gress z 11 grudnia 2013 r. (Dz. Urz. UE L 347 2 20.12.2013 r., s. 238).

16 Komunikat Komisji: Inicjatywa na rzecz przedsigbiorczo$ci spotecznej. Budowanie ekosystemu
sprzyjajacego przedsigbiorstwom spotecznym w centrum spotecznej gospodarki i spotecznych innowacji,
Bruksela, 25.10.2011 r., COM (2011) 682, wersja ostateczna. Tego samego dnia Komisja wydata Komuni-
kat dotyczacy spotecznej odpowiedzialnosci przedsigbiorstw, ktory powinien stanowi¢ uzupehnienie tresci
formutowanych w Komunikacie dotyczacym przedsi¢biorczosci spotecznej. Zob. Komunikat Komisji do
Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regio-
néw. Odnowiona Strategia UE na lata 2011-2014 dotyczaca spotecznej odpowiedzialnosci przedsigbiorstw,
Bruksela, 25.10.2011 r., COM (2011) 0681, wersja ostateczna.

17 Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie réznorodnosci form przed-
sigbiorstw (opinia z inicjatywy wilasnej) z 1 pazdziernika 2009 r. (Dz. Urz. UE C 318 223.12.2009 r., s. 22).
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Niniejsze zalozenia swoje odzwierciedlenie znalazly na gruncie krajowym, w tre-

$ci KPRES, gdzie wyrdzniono dwa potencjalne typy przedsiebiorstw spotecznych:
— integracyjny,
— ustugowo-prozatrudnieniowy.

Zdaniem tworcow KPRES, za przedsiebiorstwo spoteczne uznawa¢ mozna podmiot
prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza, wyodrebniony pod wzgledem organizacyjnym
i rachunkowym, ktérego celem dziatalnosci gospodarczej jest:

— integracja spoleczna i zawodowa 0sob zagrozonych wykluczeniem spotecznym

(typ ,.integracyjny”) lub

— $wiadczenie ustug spotecznych uzytecznos$ci publicznej, przy jednoczesnej reali-
zacji celow prozatrudnieniowych (typ ,,ustugowo-prozatrudnieniowy”).

Ponadto przyjeto, ze w przedsicbiorstwie spotecznym zysk przeznaczany ma by¢
na wzmocnienie jego potencjatu (jako kapitat niepodzielny) oraz w okreslonej czes$ci na
reintegracj¢ zawodowg i spoleczng (w przypadku przedsigbiorstw o charakterze zatrud-
nieniowym) lub na dziatalno$¢ pozytku publicznego prowadzong na rzecz spotecznosci
lokalnej, w ktorej dziata przedsigbiorstwo. Dodatkowo ma to by¢ podmiot zarzadzany na
zasadach demokratycznych lub co najmniej konsultacyjno-doradczych. Wymog prowa-
dzenia dziatalnos$ci gospodarczej oznacza koniecznos¢ oparcia si¢ na regulacjach u.s.d.g.
Konstrukcja przedsigbiorstwa spotecznego nie zaktada zatem wykreowania zupeltnie
nowej formy prawnej, tylko przyjmuje, ze formy dotychczas funkcjonujace moga zostac
objete zbiorczym okresleniem ,,przedsiebiorstwa spotecznego” w przypadku zaistnienia
koniunkcji: dzialalnosci gospodarczej i realizacji celu prozatrudnieniowego lub $wiad-
czenia ustug spolecznie uzytecznych.

Do tak ujmowanych przedsiebiorstw spolecznych przede wszystkim zaliczy¢ na-
lezy spétdzielnie socjalne, skoro przedmiotem ich dziatalnosci jest prowadzenie wspol-
nego przedsicbiorstwa w oparciu o osobistg prace cztonkoéw. Konstrukcja spotdzielni
socjalnej pozwala zrozumie¢, w czym przejawiaé si¢ moze laczenie aspektow ekono-
micznych (prowadzenie przedsi¢biorstwa) z aspektami spotecznymi. Aspekty spoteczne
to dziatania na rzecz: spotecznej reintegracji cztonkdéw spdtdzielni, a zatem dziatania
majace na celu odbudowanie i podtrzymanie umiejgtnosci uczestniczenia w zyciu spo-
tecznosci lokalnej i petnienia rél spotecznych w miejscu pracy, zamieszkania lub pobytu.
Ponadto miesci si¢ tutaj dziatanie na rzecz zawodowej reintegracji cztonkdw, co obejmu-
je dzialania majace na celu odbudowanie i podtrzymanie zdolnosci do samodzielnego
$wiadczenia pracy na rynku pracy (ktore nie sa wykonywane w ramach prowadzonej

przez spotdzielni¢ socjalng dziatalnosci gospodarczej)'®. Jak juz zostato podkreslone,

18 Art. 2 ust. 1 12 ustawy o spotdzielniach socjalnych z 27 kwietnia 2006 r. (Dz. U. Nr 94, poz. 651 ze
zm.), zwanej dalej: u.s.s.
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sednem przedsigbiorczosci spotecznej jest skorelowanie aspektu ekonomicznego ze
spotecznym. W przypadku spotdzielni socjalnych pozwala to na wyrdznienie nastepuja-
cych ich rodzajow:

1) spotdzielnie modelowe — gdzie w pelni zbalansowano aspekt ekonomiczny ze

spotecznym,

2) spotdzielnie ukierunkowane rynkowo — z przewaga aspektu ekonomicznego,

3) spoétdzielnie ukierunkowane spotecznie — z przewaga aspektu spotecznego,

4) spotdzielnie z niska aktywnoscia — gdzie obserwujemy niedobor obu aspektow'.

Rodzi to oczywiscie pytanie co do mozliwosci okreslenia spotdzielni o niskiej
aktywnosci w obu obszarach mianem przedsiebiorstwa spolecznego.

Oprocz spotdzielni socjalnych, mianem przedsigbiorstwa spotecznego okresli¢
mozna takze i te organizacje pozarzadowe — w rozumieniu przepiséw o dziatalnos$ci
pozytku publicznego i wolontariacie — ktore prowadza dziatalno$¢ gospodarcza w obsza-
rze reintegracji lub §wiadczenia ustug spotecznie uzytecznych. Bedzie to zatem oznacza-
o koniecznos$¢ przynaleznosci do jednego ze wskazanych modeli przedsigbiorstwa (typ
integracyjny lub ustugowo-prozatrudnieniowy).

3. Podmioty ekonomii spotecznej niebedace przedsiebiorstwami
spotecznymi

Przyjmujac konstrukcje przedsigbiorstwa spotecznego za punkt odniesienia dla
dalszych podziatéw w obrgbie podmiotow ekonomii spotecznej, w grupie niniejszej
wskaza¢ nalezy na dwie mozliwe do wyodrebnienia podgrupy:

1. Podmioty ekonomii spotecznej, ktore potencjalnie moga stac si¢ przedsigbiorstwa-
mi spotecznymi:

a) podmioty, w przypadku ktérych nie udato si¢ zbalansowac aspektu ekonomicz-

nego ze spotecznym i obserwujemy niedobor czynnikdéw spotecznych,

b) podmioty, w przypadku ktérych nie udalo si¢ zbalansowac¢ aspektu spoteczne-

go z ekonomicznym i obserwujemy niedobor czynnikdéw ekonomicznych.

2. Podmioty ekonomii spotecznej, ktore z uwagi na okreslong przepisami prawa
powszechnie obowiazujacego forme prawna nie beda mogly przejs¢ do grupy
przedsigbiorstw spotecznych.

Majac na mysli podmioty, w przypadku ktorych nie udalo si¢ zbalansowac¢ aspek-

tu ekonomicznego ze spotecznym i obserwujemy niedobor czynnikéw spotecznych,

19 A. Tzdebski, M. Otdak, Migdzy rynkiem a spolecznosciq lokalng — wybrane aspekty funkcjonowania
spoltdzielni socjalnych w swietle badan ,, Monitoring Spotdzielni Socjalnych 20107, ,,Ekonomia Spoteczna”
2013, nr 3, s. 118-132.
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nalezy siggna¢ do takich form, ktore, pozostajac w sektorze organizacji pozarzadowych,
prowadza dziatalno$¢ gospodarcza, ale ich dzialalno$¢ nie daje si¢ przyporzadkowaé do
wskazanych powyzej typodw przedsigbiorstwa spotecznego (typ reintegracyjny i ustugo-
wo-prozatrudnieniowy). Moga tu mie$ci¢ si¢ organizacje pozytku publicznego, ktore
prowadza dzialalno$¢ gospodarcza, ale ich profil dziatania nie przystaje do ktoregos
z typow przedsigbiorstwa spotecznego wskazanych powyzej. Zaliczy¢ tu mozna takze
spotdzielnie dziatajace w oparciu o ustawe — Prawo spotdzielcze?, ktorych celem jest
zatrudnienie, ale nie uwzgledniaja one wystarczajaco szeroko czynnika spolecznego,
podobnie spotdzielnie o charakterze konsumenckim. Ponadto potencjalnie pojawia si¢
tutaj takze podmioty z art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i wolon-
tariacie, np. spotki non profit?. Natomiast podmioty, w przypadku ktorych nie udato si¢
zbalansowac¢ aspektu spotecznego z ekonomicznym i obserwujemy niedobor czynnikow
ekonomicznych, beda to te wszystkie sposréd podmiotdw ekonomii spotecznej, ktdre nie
prowadza dziatalnosci gospodarczej. Podgrupa ta objetaby zatem — po pierwsze — pod-
mioty prowadzgce dziatalno$¢ odptatng pozytku publicznego??. Jednakze podkresli¢
nalezy, iz w trakcie funkcjonowania konkretnego podmiotu dziatalno$¢ odptatna pozytku
publicznego moze przeksztalci¢ si¢ w dziatalno$¢ gospodarcza®®. W takim przypadku
bedziemy mieli do czynienia z podmiotem ekonomii spotecznej, ktory poprzez prowa-
dzenie dziatalno$ci gospodarczej (przy zatozeniu, Ze nie eliminuje ona celow spotecznych)
zaliczony zostatby do grupy przedsiebiorcoOw spotecznych.

Po drugie, w tej podgrupie sytuowaé nalezy organizacje pozarzagdowe w rozumie-
niu u.d.p.p.w., prowadzace dziatalno$¢ nieodptatng pozytku publicznego.

Podgrupa odnoszaca si¢ do podmiotéw ekonomii spotecznej, w przypadku ktorych
nie ma mozliwos$ci spetnienia wymogdéw przyjmowanych w odniesieniu do konstrukeji
przedsigbiorstwa spotecznego, objetaby tzw. podmioty reintegracyjne, a wigc:

2 Prawo spotdzielcze z 16 wrzesnia 1982 r. (Dz. U. z 2013 1., poz. 1443 ze zm.).

21 Ustawa o dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie z 24 kwietnia 2003 r. (Dz. U. z 2016 .,
poz. 1817), zwana dalej: u.d.p.p.w.

22 Dziatalno$¢ odptatna pozytku publicznego jest to dziatalno$¢ prowadzona przez organizacje poza-
rzadowe i podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 u.d.p.p.w., w sferze zadan publicznych, za ktore pobieraja
one wynagrodzenie. Ponadto sprzedaz towarow lub ustug wytworzonych lub §wiadczonych przez osoby
bezposrednio korzystajace z dziatalnosci pozytku publicznego, w szczegélnosci w zakresie rehabilitacji
oraz przystosowania do pracy zawodowej osob niepetnosprawnych oraz reintegracji zawodowe;j i spotecz-
nej 0sob zagrozonych wykluczeniem spotecznym

2 Przejscie takie bedzie miato miejsce, jezeli wynagrodzenie pobierane za dziatalno$¢ prowadzona
w sferze zadan publicznych bedzie w odniesieniu do dziatalnosci danego rodzaju wyzsze od tego, jakie
wynika z kosztow tej dziatalnosci. Istnieje rowniez kolejna wskazana przez ustawodawce mozliwosc, gdy
przecigtne miesigczne wynagrodzenie osoby fizycznej z tytutu zatrudnienia przy wykonywaniu statutowej
dziatalnosci odptatnej pozytku publicznego, za okres ostatnich trzech miesigcy, przekracza 3-krotno$¢ prze-
cigtnego miesi¢cznego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw, ogltoszonego przez Prezesa Glownego
Urzedu Statystycznego za rok poprzedni
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— wskazane przepisami ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrud-
nianiu 0sob niepelnosprawnych: zaktady aktywnosci zawodowej (dalej: ZAZ)
i warsztaty terapii zajeciowej (dalej: WTZ)* ,

— podmioty ekonomii spotecznej tworzone w oparciu o ustawe o zatrudnieniu so-
cjalnym: centra integracji spotecznej (dalej: CIS) i kluby integracji spotecznej
(dalej: KIS)®.

Zasygnalizowac tutaj nalezy istotne rozréznienie zwigzane z charakterem prawnym
podmiotu zatozycielskiego przywotanych powyzej podmiotow ekonomii spoteczne;j.
Generalnie ustawodawca dopuscit w ich przypadku dualizm podmiotdéw zalozycielskich.
Moga to by¢ zardbwno podmioty niepubliczne, jak i publiczne. Przyktadowo, CIS utworzy¢
moga — oprocz jednostki samorzadu terytorialnego — organizacje pozarzadowe lub pod-
mioty, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 pkt 1 1 3 u.d.p.p.w. W takim przypadku bedziemy
mieli do czynienia z wykreowaniem centrum przez podmiot niepubliczny. Zwazywszy
na prawnie okreslong charakterystyke CIS, spelnia ono warunki do usytuowania go
w kregu podmiotéw ekonomii spotecznej niebedacych jednoczesdnie przedsiebiorstwami
spotecznymi (realizacja integracji zawodowej i spolecznej, co potaczone jest z dziatal-
noscig wytworcza, handlowa lub ustugowa niebedaca jednoczesnie dziatalnoscia gospo-
darcza w rozumieniu ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej). Odmiennie jednak
zaklasyfikowac nalezy sytuacje, gdy zatozycielem jest jednostka samorzadu terytorial-
nego. W takim bowiem przypadku CIS przyjmuje formg jednostki budzetowej lub samo-
rzagdowego zaktadu budzetowego, a w zwigzku z tym pojawia si¢ zasadniczy problem co
do mozliwosci uznania takiego centrum za podmiot ekonomii spotecznej. Uznaje, ze
mamy tu do czynienia nie tyle z aktywnoscig obywatelska, ile z instrumentem, ktorego
uzywa administracja w obszarze aktywnych form reintegracji. Nie umniejszajac znacze-
nia takiego centrum i aktywnej postawy administracji samorzadowej, zaktadajac, ze
powstanie takiej jednostki organizacyjnej moze (i powinno) wynika¢ z artykutowanych
potrzeb mieszkancow danej wspdlnoty samorzadowej — ze wzgledu na wystepujaca tutaj
konstrukcje prawng nie sposob przyjaé, ze mamy tutaj do czynienia z podmiotem eko-
nomii spotecznej, gdyz nie spetnia on postulatu niezalezno$ci od wiadz publicznych. Tym
samym tego typu samorzadowe jednostki organizacyjne nalezatoby zaliczy¢ do grupy
okreslanej mianem podmiotéw formujacych otoczenie ekonomii spolecznej. Warto za-
uwazy¢ fakt, ze dopuszczalne jest przekazanie CIS-u prowadzonego jako jednostka or-
ganizacyjna gminy na rzecz organizacji pozarzadowej. W takiej sytuacji zmieni si¢ ulo-

kowanie takiego centrum i przej$cie ze struktur publicznych do niepublicznych,

2 Ustawa o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz o zatrudnianiu osoéb niepetnosprawnych
z 27 sierpnia 1997 r. (Dz. U. 2011 r. Nr 127, poz. 721 ze zm.), zwana dalej: u.r.z.s.z.

2 Ustawa o zatrudnieniu socjalnym z 13 czerwca 2003 r. (Dz. U. z 2011 r. Nr 43, poz. 225 ze zm.),
zwana dalej: u.z.s.
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a w rezultacie, zgodnie z przyjmowanymi zalozeniami, bedzie to oznaczato wlgczenie
takiego podmiotu reintegracyjnego do puli podmiotéw ekonomii spolecznej w Scistym
tego stowa znaczeniu®.
Reasumujac, w obrebie grupy obejmujacej podmioty ekonomii spotecznej, niebg-
dace przedsiebiorstwami spotecznymi, wyrézniam dwie podgrupy:
A. pierwsza obejmuje takie, ktore mogg si¢ potencjalnie sta¢ przedsiebiorstwem spo-
tecznym,
B. druga zas to podmioty, co do ktorych nie ma takiej mozliwosci.
W odniesieniu do podgrupy pierwszej (A) mozliwe sa nastepujace rozwigzania:
nasilenia w obszarze podejmowanej przez nie dziatalnosci aspektow ekonomicznych lub

nasilenia aspektow spotecznych.

4. Podmioty formujace otoczenie ekonomii spotecznej

W odniesieniu do niniejszej grupy mamy do czynienia z szerokim zakresem pod-
miotowym dotykajacym tak struktur publicznych, jak i niepublicznych. Pojeciem tym
nalezy obja¢ samorzady wszystkich szczebli, administracj¢ rzadowa, powiatowe urzedy
pracy, regionalne osrodki polityki spotecznej, osrodki pomocy spotecznej, ale rowniez
takie jak komitety regionalne ekonomii spolecznej czy tez osrodki wsparcia ekonomii
spotecznej. Jesli nie sg one podmiotami publicznymi badz ich jednostkami organizacyj-
nymi — nalezatoby uzna¢ réwniez i ich przynalezno$¢ do szeroko ujmowanego sektora
ekonomii spolecznej. Grupa ostatnia miesci w sobie podmioty, ktore z uwagi na fakt, iz
w zestawieniu z konstrukcja przedsiebiorstwa spolecznego spetniaja tylko niektore spo-
srod wymaganych wzgledem niego zatozen i jest to stopien, ktdry nie jest wystarczajacy
rowniez dla uznania takiego podmiotu za podmiot ekonomii spotecznej (nawet taki,
ktory z zatozenia nie ma mozliwos$ci przeksztalcenia si¢ w przedsiebiorstwo spoteczne)
—same, nie bedac podmiotami ekonomii spotecznej, budujg bardzo istotng bazg wsparcie
dla jej rozwoju. Grupa ta jest niezwykle rozbudowana, gdyz obejmuje podmioty zarow-
no z sektora organizacji pozarzadowych, jak i podmioty o charakterze wspierajacym
powigzane z sektorem publicznym. W jej ramach rowniez wskaza¢ mozna dwie podgru-
py. Po pierwsze, podmioty, ktore potencjalnie moga zosta¢ przeksztatcone w podmiot
ekonomii spotecznej. Przyktadowo CIS prowadzony jako jednostka organizacyjna samo-
rzadu terytorialnego moze zosta¢ przekazany organizacji pozarzadowej — w takim przy-
padku bedziemy mieli do czynienia z przejsciem z grupy podmiotow budujacych otocze-
nie do podmiotow ekonomii spotecznej sensu stricto. Dlatego zaliczam je do pojgcia

26 Szerzej: M. Matecka-Lyszczek, op. cit., s. 262-269.
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podmiotu ekonomii spotecznej w szerszym rozumieniu. Ponadto beda tu jednak rowniez
i takie podmioty, ktore zawsze pozostang tylko wspierajacymi sektor ekonomii spotecz-
nej, np. sama jednostka samorzadu terytorialnego przez fakt, ze utworzy CIS lub ZAZ,
nie stanie si¢ podmiotem ekonomii spotecznej, gdyz ex definitione usytuowana jest
w strukturach wtadzy publiczne;.

W obrgbie podmiotow budujgcych otoczenie ekonomii spotecznej wyrdézniam
w konsekwencji: podmioty, ktéore moga zosta¢ przeksztatcone w podmiot ekonomii spo-
tecznej i podmioty, ktore z uwagi na swoje usytuowanie w strukturach publicznych nie
moga przeksztalci¢ si¢ podmiot ekonomii spoteczne;.

W ramach niniejszej grupy miescily si¢ beda m.in. koscielne osoby prawne, ktdrych
nie postrzegam jako podmiotow ekonomii spotecznej. Klasyfikuje je jako podmioty
postugujace si¢ w swoich dziataniach mechanizmami zbieznymi z wystepujacymi u pod-
miotow ekonomii spotecznej, jako przynalezne wtasnie do otoczenia ekonomii spotecz-
nej. Przyczyna takiego stanowiska jest swoista, autonomiczna, szczegolna sytuacja po-
wigzana nie tyle z obywatelska aktywnos$cia, co motywowana struktura, misja
i zadaniami Ko$ciola czy tez zwigzku wyznaniowego, w ramach ktorego funkcjonuja.
Prowadzenie dziatalno$ci charytatywnej czy tez tworzenie organizacji majacych na celu
przeciwdziatanie patologiom spotecznym i ich skutkom, postrzegac tu nalezy jako jeden
z przejawow wypetniania funkcji religijnych konkretnego podmiotu?’. Trafniejsze zatem
bedzie wpisane ich w pule podmiotdw istotnie wspierajacych sferg ekonomii spoteczne;.
Nalezy mie¢ rowniez na uwadze, ze koScielne osoby prawne moga kreowaé podmioty
takie jak: spotdzielnie socjalne, CIS-y, KIS-y, WTZ-y i ZAZ-y. Zgodnie z u.s.s., m.in.
koscielne osoby prawne zalozy¢ moga spoldzielnie socjalng, jak i naby¢ cztonkostwo
w spotdzielni juz funkcjonujgcej?®. W §wietle art. 5a ust. 5 u.s.s. wktad koscielnej osoby
prawnej na rzecz takiej spotdzielni moze polega¢ na przeniesieniu lub obcigzeniu wta-
snos$ci rzeczy lub innych praw, a takze na dokonaniu innych $wiadczen, w szczegdlnosci
na wykonywaniu $§wiadczen przez wolontariuszy lub pracownikéw takiego podmiotu.
Zgodnie z regulacjami u.z.s., podmioty wyznaniowe (z art. 3 ust. 3 pkt 1 u.d.p.p.w.), jak
i utworzone przez koscielne osoby prawne spotdzielnie socjalne, moga by¢ instytucjami
tworzacymi CIS-y?°. Moga rowniez prowadzi¢ KIS-y*°. Rowniez u.r.z.s.z. pozwala posrod
podmiotow bedacych zatozycielami WTZ-6w, jak i ZAZ-6w, wskaza¢ na koscielne
osoby prawne. Rowniez w przypadku towarzystw ubezpieczen wzajemnych nie uznaje

za zasadne zaliczenia ich do kregu podmiotéw ekonomii spolecznej. Ze wzgledu na

27 Art. 19 ust. 2 pkt 14 i 15 ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania z 17 maja 1989 r.
(Dz. U. 22005 r. Nr 231, poz. 1965 ze zm.).

2 Art. 4 ust. 2 pkt 3 i art. 5 ust. 7 u.s.s.

2 Art. 3 ust. 2 pkt 3 u.z.s.

30 Art. 18 ust. 1 u.z.s.
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komponent dziatan wzajemnosciowych mozna umieszcza¢ je ewentualnie w ramach
otoczenia podmiotow ekonomii spolecznej. Takze agencje rozwoju regionalnego (jak
i analogicznie agencje rozwoju lokalnego) ujmowac nalezy jako narzedzie jednostek
samorzadu terytorialnego stuzace rozwojowi przedsiebiorczosci na jego terenie, tworzac
szeroko rozumiane otoczenie ekonomii spotecznej. Ich samych jednak (z uwagi na brak
autonomicznego zarzadzania i niezalezno$¢ od administracji publicznej) nie sposéb uznaé

za podmioty ekonomii spotecznej w przyjetym w niniejszym artykule rozumieniu®.

5. Uwagi koncowe

Mnogo$¢ i zroznicowanie podmiotow okreslanych mianem podmiotéw ekonomii
spotecznej wymaga ich usystematyzowania i proby klasyfikacji. Proba taka podjeta zo-
stata na gruncie niniejszego artykutu, z jednoczesna §wiadomoscia, iz powyzej wskazane
klasyfikacje podmiotéw nie sg w zaden sposdb wyczerpujace, gdyz muszg by¢ otwarte
z uwagi na nowatorskie rozwigzania charakterystyczne dla sektora ekonomii spoteczne;j
i jego staty rozrost. Pozwalaja jednak na wstepne uporzadkowanie podmiotow ekonomii
spotecznej na obecnym etapie jej rozwoju i zakreslenie obszaru badawczego w odniesie-
niu do problematyki dotykajacej zakresu podmiotowego form przynaleznych do sektora

ekonomii spoleczne;j.

31 Szerzej: M. Matecka-Lyszczek, op. cit. s. 72-80.
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