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Udziat organizacji pozarzgdowych
w ochronie srodowiska

1. Wstep

Ochrona srodowiska naturalnego nalezy obecnie do podstawowych zadan wladz
publicznych. Obowigzek chronienia $rodowiska wynika wprost z regulacji zawartych
w ustawie zasadniczej. W obecnie obowiazujacej Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
przepisy odnoszace si¢ bezposrednio do ochrony §rodowiska znajduja si¢ w réznych
miejscach, wystepujac w roznym kontekscie. Na szczegolne wyr6znienie zastuguje art. 74
ust. 4 Konstytucji RP, zgodnie z ktorym ,,wladze publiczne wspierajg dzialania obywa-
teli na rzecz ochrony i poprawy stanu $rodowiska”. Zaréwno powyzej przytoczony
przepis, jak i art. 74 ust. 3 wymuszaja na ustawodawcy stworzenie odpowiednich warun-
kow dla efektywnej realizacji postanowien ustawy zasadniczej?. Polski prawodawca
podjat sie tego zadania, uchwalajac dnia 3 pazdziernika 2008 r. ustawe o udostepnianiu
informacji o $srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska
oraz ocenach oddzialywania na srodowisko’. W obecnie istniejagcym polskim systemie
prawnym jest on podstawowym aktem prawnym regulujacym mozliwo$¢ udziatu spote-
czenstwa w chronieniu $rodowiska naturalnego.

Mozliwos¢ wptywania na ochrong srodowiska naturalnego przez spoteczenstwo
zwigzana jest z przemianami ustrojowymi dokonanymi w Polsce po 1989 roku, gdy
sukcesywnie podejmowano dziatania na rzecz utworzenia spoteczenstwa obywatelskie-
go*. Pierwszym aktem prawnym dedykowanym umozliwieniu spoteczenstwu udziatu

w ochronie srodowiska naturalnego byta ustawa z dnia 9 listopada 2000 r. o dostgpie do

1 Dz. U.z 1997 r. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.

2 Art. 74 ust. 3 Konstytucji RP: ,,Kazdy ma prawo do informacji o stanie i ochronie srodowiska”.

3 Tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 353; dalej jako u.u.i.$.0.

4, Zasada spoteczenstwa obywatelskiego w ptaszczyznie prawno-ustrojowej odzwierciedla preferen-
cje dla podmiotowosci jednostek, grup spotecznych i masowej aktywnos$ci obywatelskiej, a nie tylko elit
politycznych. U podstaw spoteczenstwa obywatelskiego lezy przekonanie o wartosci, jaka stanowi swoboda
wyrazania wlasnych opinii oraz dazenie jednostek do realizacji wiasnych interesow”, H. Lisicka, Rola or-
ganizacji ekologicznych w ksztattowaniu spoteczenstwa obywatelskiego, [w:] H. Lisicka (red.), Udziat spo-
teczenstwa w zintegrowanej ochronie Srodowiska, Wroctaw 2010, s. 38.
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informacji o $srodowisku i jego ochronie oraz ocenach oddzialywania na srodowisko’.
Powyzszy akt prawny poswiecit przepisy Rozdzialu 3 uregulowaniu zagadnienia udzia-
hu spoteczenstwa, w tym takze organizacji spotecznych, w ochronie srodowiska natu-
ralnego. Przyjecie tego aktu prawnego bylo niezbednym do urzeczywistnienia przyjetych
w Konstytucji RP postanowien dotyczacych prawa do informacji o srodowisku i udzia-
hu spoteczenstwa w jego ochronie®. Jednak obowigzywata ona krotko, gdyz po niespet-
na roku weszta w zycie ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska,
ktora w przepisach Dziatu V, w art. 31-39 okre$lata zasady i sposob udziatu spoteczen-
stwa w ochronie srodowiska’. W zwigzku z wej$ciem w zycie u.u.i.$.0., przepisy Prawa
ochrony $rodowiska w tym zakresie przestaly obowigzywac.

Udzial spoteczenstwa w ochronie srodowiska moze przejawia¢ si¢ jako samodziel-
na inicjatywa obywateli, jak rowniez ich zrzeszen, okreslonych przez ustawodawce jako
organizacje ekologiczne. Juz w tym miejscu nasuwa si¢ pytanie, jaki jest zakres pojecia
organizacja ekologiczna? Wraz z kolejnymi postanowieniami u.u.i.§.0. pojawiaja si¢
nast¢pne wazne pytania. Tematem niniejszego opracowania bgdzie wigc rozwazenie
wybranych problemow zwigzanych z udziatem organizacji ekologicznych w procesie
ochrony $rodowiska naturalnego. Celem rozwazan be¢dzie proba rozstrzygnigcia najwaz-
niejszych kwestii spornych, jak rdwniez proba wystosowania postulatéw skierowanych
do prawodawcy w zakresie mozliwej zmiany lub konserwacji okreslonych przepisow

u.u.1.$.0.

2. Problematyka zakresu nazwy ,,organizacja ekologiczna”

Ustawodawca, podobnie jak spoteczenstwo w codziennej komunikacji, niekiedy
uzywa stow, ktorych znaczenie nie jest mu znane. Formutuje takze pojecia, jednoczesnie
nie okreslajac precyzyjnie zakresu ich znaczenia. Pomimo faktu, ze prawodawca po raz
kolejny reguluje materi¢ zwigzang z udziatem spoteczenstwa w ochronie $rodowiska
naturalnego, w tym réwniez obywateli zrzeszonych w organizacjach spolecznych, nie
ustrzegt si¢ bledow zwigzanych z okresleniem pojecia ,,organizacji ekologiczne;j”.

Aby pozna¢ znaczenie stowa ,,organizacja ekologiczna”, nalezy siegna¢ do wyka-
zu poje¢ uzywanych w u.u.i.$.0. Zgodnie z art. 3 pkt 10 ustawy pod pojeciem organizacji

5 Dz. U.z2000r. Nr 109, poz. 1156 z pézn. zm.

¢ ,Konsekwencja konstytucyjnie gwarantowanego prawa do informacji o stanie $rodowiska jest
umozliwienie wykorzystania informacji w stosownych postepowaniach administracyjnych, w ktorych wy-
daje si¢ decyzje z zakresu ochrony srodowiska. Gdyby brakowato gwarancji procesowych, przepisy doty-
czace informacji o stanie §rodowiska bytyby niepeing regulacja”, B. Rakoczy, B. Wierzbowski, Prawo
ochrony Srodowiska. Zagadnienia podstawowe, Warszawa 2012, s. 101 1 102.

" Tekst jedn. Dz. U. z 2017 1., poz. 519 z pdzn. zm.
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ekologicznej ,,rozumie si¢ przez to organizacj¢ spoleczna, ktorej statutowym celem jest
ochrona $rodowiska”. Powyzej przytoczona definicja wskazuje jedynie na przedmiot
dziatalno$ci danej organizacji spotecznej, ktorym musi by¢ ochrona §rodowiska. Nie
wskazuje sie, czy cel ten jest jednym z wielu celow, jakie obrata okreslona organizacja
spoteczna ani tez czy nie wskazata go p6zniej, w trakcie swojego funkcjonowania. Z prze-
pisu art. 3 pkt 10 nie wynika takze obowigzek realnej dzialalnosci na rzecz ochrony
srodowiska. Z powyzszego wynika, ze za organizacj¢ ekologiczng mozna uzna¢ kazda
organizacje, ktora zadeklaruje jako swoj cel chronienie srodowiska, w bardzo szerokim
znaczeniu tego pojecia. Dla bardziej precyzyjnego okreslenia organizacji ekologicznej
nalezy wyjasni¢ pojecie organizacji spolecznej, ktorej, jak wynika z u.u.i.$.0., rodzajem
jest organizacja ekologiczna. Wspomniane pojecie wystepuje w przepisie art. 5 § 2 pkt 5
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego, w mysl kto-
rego pod pojeciem organizacji spolecznej nalezy rozumie¢ organizacje zawodowe, sa-
morzadowe, spotdzielcze, jak rowniez i inne organizacje spoteczne®. Definicja zawarta
w Kodeksie wprowadza szeroki katalog podmiotow, ktore za organizacje spoteczng
mozna uzna¢. Rozwazajac pojecia organizacji spotecznej oraz organizacji ekologicznej,
warto siegnac¢ do uchwaty siedmiu sedziow Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
12 grudnia 2005 r., w ktorej wskazano na szeroki zakres pojecia organizacji spoteczne;j’.
Wobec tego trafnym wydaje si¢ by¢ zasygnalizowany w literaturze prawa administracyj-
nego poglad, wedle ktorego organizacja ekologiczng moze by¢ kazda forma zrzeszenie
spoteczenstwa, ktora jest wyodrebniona organizacyjnie, prowadzi legalng dziatalnos¢

ijej celem jest szeroko pojmowana ochrona $rodowiska naturalnego'’.

8 Tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 23 z pdzn. zm.

° ,W doktrynie prawa administracyjnego i konstytucyjnego buduje si¢ pojgcie organizacji spotecz-
nych nie w oparciu o kryterium przyznania jednostkom organizacyjnym w przepisach prawa expressis ver-
bis statusu organizacji spolecznej, a poszukuje si¢ kryteriow materialnych, na przyktad kryterium formy
organizacyjnej; jako podstawowe kryterium przyjmuje si¢ — zrzeszanie si¢ obywateli. W takim tez kierunku
proponuje si¢ budowanie definicji organizacji spotecznych, a zatem odstepujac od waskiego znaczenia po-
jecia organizacji spotecznych na rzecz przyjecia szerokiego znaczenia, obejmujac nim wszelkie rodzaje
zrzeszen”, Sygn. I OPS 4/05, http://orzeczenia.nsa.gov.pl [dostep: 15.05.2017].

10| Zestawiajac postanowienia art. 3 pkt 10 ustawy, art. 5 § 2 pkt 6 kpa i art. 44 ustawy mozna przyjac,
ze organizacja ekologiczna, bedac rodzajem organizacji spotecznej, jest podmiotem spetniajacym nastgpu-
jace warunki: jest wyodrebniona organizacyjnie — podmiot podejmujacy dziatalno$¢ w omawianej dziedzi-
nie, aby mogt by¢ uznany za organizacje¢ ekologiczna, musi dziata¢ w okreslonych ramach organizacyjnych;
pojeciem tym nie moga zosta¢ objete luzne grupy spoteczne podejmujace dziatalno$¢ ad hoc; dziata legalnie
— jest to podmiot funkcjonujacy na podstawie przepisOw prawa i w granicach przez nie okreslonych; prowa-
dzi dziatalno$¢ w zakresie ochrony srodowiska — statut organizacji (lub inny akt zatozycielski) powinien
w sposob niebudzacy watpliwosci definiowac cele przez nig realizowane, ktore z kolei beda okreslaty gra-
nice przedmiotowe spraw pozostajacych w kregu zainteresowania konkretnej organizacji”, K. Gruszecki,
Ustawa o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie srodo-
wiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko. Komentarz, Wroctaw 2009, s. 119.
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Majac na uwadze powyzsze spostrzezenia, nalezy poruszy¢ takze zagadnienie
podmiotu, ktéremu w literaturze przedmiotu odmawia si¢ uznania za organizacje ekolo-
giczng. W doktrynie prawa administracyjnego podkresla si¢, ze nie mozna przyznac
statusu organizacji ekologicznej partii politycznej*t. Oczywiscie, nalezy mie¢ na uwadze,
ze ustrojodawca w art. 11 1 12 Konstytucji RP oddzielnie wskazuje partie polityczne oraz
organizacje spoteczne. Natomiast jezeli okre§lona partia polityczna za swoj cel przyjeta
dziatania na rzecz ochrony $rodowiska jako cel, dla ktérego bedzie ona ksztattowata
polityke panstwa, w tym poprzez zdobycie i utrzymywanie wtadzy na szczeblu krajowym
lub lokalnym, to nie powinno si¢ jej odmawia¢ szansy na zmian¢ otaczajacej rzeczywi-
stosci poprzez np. wzigcie udziatu w postegpowaniu administracyjnym czy tez ztozeniu
skargi do sadu administracyjnego. W kontekscie wygladu scen politycznych w wielu
krajach Unii Europejskiej, gdzie partie odwotujace si¢ do ideologii zielonej polityki, od
wielu lat posiadajg reprezentacje w parlamentach, jak rowniez w Parlamencie Europejskim
istnieje grupa Zielonych, trudno uznaé¢ za sluszny argument o braku celu, jakim jest
ochrona interesu spotecznego poprzez ochrong srodowiska'. Partia polityczna, bgdac
dobrowolnym i legalnym zrzeszeniem, powinna wi¢c posiada¢ mozliwo$¢ wzigcia udzia-
hu w postepowaniu na takich samych zasadach jak kazda inna organizacja spoteczna.

Powyzszy postulat wydaje si¢ by¢ uzasadniony w $wietle przepisow zawartych
w dalszej czesci ustawy. Zgodnie z art. 45 ust. 1 u.u.i.$.o0., ,,organizacje ekologiczne,
jednostki pomocnicze samorzadu gminnego, samorzad pracowniczy, jednostki ochotni-
czych strazy pozarnych oraz zwigzki zawodowe moga wspotdziata¢ w dziedzinie ochro-
ny $rodowiska z organami administracji”. Z powyzszego przepisu wynika, ze ustawo-
dawca chce umozliwi¢ znacznie szerszej grupie podmiotow wspotudzial w ksztaltowaniu
rzeczywistosci ekologicznej. Tak jak w przypadku jednostek pomocniczych gmin nie
powinno dziwi¢ umozliwienie im wspolpracy z organami administracji publicznej w za-
kresie ochrony $rodowiska, tak stworzenie mozliwosci wspotdziatania dla samorzadu
zawodowego, zwiazkow zawodowych czy jednostek ochotniczych strazy pozarnych
pokazuje, jak ustawodawca dazy do wigkszej aktywnosci spoleczenstwa w dziatalnosci

1t Jesli za$ chodzi o partie polityczne, to nie istnieje podstawa do przyznania im statusu organizacji
ekologicznych. Jak bowiem wynika z art. 11 Konstytucji, istota tych struktur jest zrzeszanie na zasadach
dobrowolnosci i rownosci obywateli polskich w celu wptywania metodami demokratycznymi na ksztatto-
wanie polityki panstwa”, B. Opalinski, Ustawa o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz ocenach oddziatywania na srodowisko. Komentarz, War-
szawa 2016, s. 111.

2 Wydaje si¢ natomiast, ze nadal nie ma podstaw do nadania takiego statusu partiom politycznym,
gdyz ich dziatalno$¢ zmierza do sprawowania wladzy publiczne;j [...] Ewentualna realizacja przez nie dzia-
fan na rzecz ochrony $rodowiska nie ma na celu w pierwszym rzedzie ochrony interesu spotecznego,
a w zwigzku z tym nie istniejg podstawy do jej uczestniczenia w postepowaniu administracyjnym w spra-
wach administracyjnych (oczywiscie oprocz tych, w ktdrych wystepuja, majac wiasny interes prawny jako
strona postepowania)”, K. Gruszecki, op. cit., s. 120.
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na rzecz ochrony srodowiska. Aby zwiekszy¢ udziat spoteczenstwa w ochronie srodowi-
ska, w u.u.i.$.0. przewidziana jest mozliwo$¢ tworzenia zaktadowych komisji ochrony
srodowiska oraz powotywania spotecznych inspektoréw ochrony srodowiska, co poka-
zuje skalg dziatan ustawodawcy na rzecz zaangazowania spoteczenstwa w dziatalnosé¢
na rzecz ochrony $rodowiska'®. Wlaczenie podmiotow, ktorych bezposrednim celem nie
jest ochrona srodowiska (a w przypadku zwigzkow zawodowych czy samorzadu pracow-
niczego nie wydaje si¢ by¢ nawet celem ubocznym), nasuwa wniosek, ze rozwazana
wczesniej partia polityczna (ktdrej oczywiscie statutowym celem jest dzialalno$¢ na rzecz
ochrony $rodowiska naturalnego) rowniez powinna mie¢ prawo do udziatu w ochronie

srodowiska, podobnie jak organizacja ekologiczna.

3. Zagadnienie pomocy organizacjom ekologicznym przez organy
administracji publicznej

Ustawodawca, tworzac przepisy dotyczace udziatu organizacji ekologicznych
w dziataniach na rzecz ochrony srodowiska, stusznie przewidzial, ze nie kazda bedzie
potrafita profesjonalnie przygotowac si¢ do efektywnych dziatan w zakresie prawne;j
ochrony $rodowiska naturalnego. Wychodzac na przeciw ich oczekiwaniom przewidziat
mozliwo$¢ udzielenia im pomocy, o czym stanowi art. 45 ust. 3 u.u.i.$.0."* Przytoczony
przepis wymaga jednak szczegdtowego omowienia.

Przede wszystkim pomoc $§wiadczona przez organy administracji publicznej jest
ograniczona celowosciowo. Mianowicie wtadze publiczne mogg udziela¢ pomocy or-
ganizacjom ekologicznym jedynie w zakresie dziatalno$ci na rzecz ochrony srodowiska.
Ma to istotne znaczenie w przypadku, gdy statutowe cele danej organizacji sa szersze
niz tylko ochrona srodowiska. Organizacja ekologiczna nie bedzie wigc mogta liczy¢
na pomoc ze strony wtadz publicznych w sytuacji, gdy jej dzialanie nie bedzie zwigza-
ne z ochrong srodowiska. Udowodnienie faktu, ze w okreslonych okoliczno$ciach or-
ganizacja spoteczna dziata na rzecz ochrony srodowiska, spoczywa wigc na stronie
spotecznej i to od organu zalezy, czy w danych okoliczno$ciach mozna jg zakwalifiko-
wac jako organizacj¢ ekologiczng. W literaturze prawa administracyjnego stusznie

wskazuje si¢, ze omawiany przepis stanowi przede wszystkim uprawnienie organu

13 Art. 45 ust. 2 v.u.i.$.o.: ,,zwigzki zawodowe i samorzady pracownicze moga powolywaé zaktadowe
komisje ochrony $rodowiska oraz spotecznych inspektoréw ochrony $rodowiska w celu organizowania
i przeprowadzania spolecznej kontroli ochrony srodowiska na terenie zaktadu pracy”.

14 Art. 45 ust. 3 uv.u.i$.o.: ,,Organy administracji moga udziela¢ pomocy organizacjom ekologicznym
w ich dziatalno$ci w dziedzinie ochrony $rodowiska”.
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administracji publicznej do udzielenia pomocy organizacji ekologicznej, nie jest zas
roszczeniem przystugujacym stronie spotecznej'’.

Kolejng kwestig, jaka nalezy poruszy¢ w zwigzku z zagadnieniem pomocy orga-
nizacjom ekologicznym, jest jej forma. Ustawodawca w art. 45 ust. 3 u.u.i.$.0. nie spre-
cyzowal, w jakiej formie pomoc organizacjom ekologicznym miataby by¢ udzielana. Nie
okreslil takze przestanek (poza dzialalnos$cig na rzecz ochrony $rodowiska), ktérymi
organ administracji publicznej miatby si¢ kierowac. W tym przypadku organ administra-
cji publicznej dysponuje mozliwoscig uznania, czy i na jaka pomoc zastuguje strona'®.
Z brzmienia omawianego przepisu wynika wiec, ze organ moze udzieli¢ zar6wno pomo-
cy niematerialnej, w zakresie wsparcia prawnego, szkoleniowego czy informacyjnego,
jak rowniez moze udzieli¢ pomocy o charakterze materialnym, dostarczajac $rodki finan-
sowe, udostgpniajac lub przekazujac na wtasnos¢ nieruchomosé, czy biorge udziat w przed-
siewzieciu opartym o przepisy regulujace partnerstwo publiczno-prywatne. Jedynym
btedem ustawodawcy w tym przypadku jest nieokreslenie szczegdélow pomocy, gdyz
udzielenie wsparcia o charakterze materialnym moze rodzi¢ obawy o brak transparent-
nosci dzialan wtadz publicznych, co w pewnym sensie moze blokowa¢ udzielenie takie-

g0 wsparcia.

4. Wplyw organizacji ekologicznych na funkcjonowanie funduszy
ochrony srodowiska i gospodarki wodnej

Ustawodawca, chcac w wickszym stopniu zaangazowac spoteczenstwo w ochro-
n¢ §rodowiska, przewidzial mozliwo$¢ udziatu strony spotecznej w redystrybucji srod-
kow publicznych przeznaczonych na dziatania na rzecz ochrony srodowiska i gospodar-
ki wodnej. Wskazana wyzej mozliwos$¢ zostata przewidziana w przepisach ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska, w przepisach dotyczacych finansowania
ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej'’. Zgodnie z art. 400 Pr. ochr. $r. Narodowy
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej jest panstwowa osoba prawna,

15 Nie jest on przepisem rodzacym roszczenia po stronie tej organizacji. Daje on jedynie uprawnienie
organowi administracji do udzielenia takiej pomocy. Ustawodawca pozostawia to uznaniu organu admini-
stracji, czy, a jezeli tak, to w jakiej formie, udzieli¢ pomocy”, B. Rakoczy, Ustawa o udostgpnianiu informa-
¢ji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywa-
nia na srodowisko. Komentarz, Warszawa 2010, s. 121-122.

16 Uznanie stwarza administracji mozliwo$¢ dziatania na wtasng odpowiedzialnos¢, jakkolwiek na
podstawie upowaznienia udzielonego przez ustawe. Gdy administracja dziata na podstawie uznania, to wte-
dy jej szczegdlnym obowigzkiem jest doktadne zbadanie i rozwazenie okolicznos$ci indywidualnych danej
sprawy w celu jej prawidlowego rozwiazania, bo przeciez miata mozliwo$¢ wyboru rozstrzygnigcia i dlate-
go powinna wybraé rozstrzygni¢cie optymalne”, E. Ochendowski, Prawo administracyjne. Czegsé ogolna,
Torun 2013, s. 219-220.

'7 Tekst jedn. Dz. U. z 2017 r. poz. 519, dalej jako Pr. ochr. $r.
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z kolei kazdy z 16 wojewodzkich funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej
jest samorzadowa osoba prawng, w rozumieniu przepiséw o finansach publicznych. Oba
rodzaje funduszy posiadaja dwa organy — zarzad jako organ wykonawczy, oraz radg
nadzorczg jako organ stanowiacy i kontrolny. Na mocy przepiséw art. 400d i 400f Pr.
ochr. §r. zagwarantowany zostat udziat czynnika spolecznego w funkcjonowaniu fundu-
szy ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej'®. Przyjete przez ustawodawce rozwigza-
nie spotkalo si¢ z aprobatag w doktrynie prawa administracyjnego, gdzie wskazuje si¢
stusznie na poprawe pozycji strony spotecznej w tym zakresie'. Dzieki przyjetym przez
ustawodawce rozwigzaniom mozliwy jest realny wptyw spoteczenstwa na ochrone
srodowiska nie tylko w zakresie dziatan w indywidualnych sprawach, lecz takze w przy-
padku realizacji dlugofalowych strategii poprzez kierowanie strumienia srodkéw mate-

rialnych na okreslone cele.

5. Konkluzje

W polskim porzadku prawnym ochrona $rodowiska ma zazwyczaj postac policji
administracyjnej oraz reglamentacji dostepu do zasobow $rodowiska?. Na zasadzie wy-
jatku ustawodawca dopuszcza udziat spoteczenstwa w ochronie srodowiska. Pomimo
ograniczonego wplywu na rzeczywisto$¢ spoteczna nalezy uzna¢ w ogo6lnosci rozwigza-
nia przyjete przez prawodawce za stuszne. Panstwo i jednostki samorzadu terytorialnego,
pozostajac glownymi administrujagcymi, zapewniaja ciggtos¢ i stabilno$¢ wykonywania
dziatan na rzecz ochrony srodowiska, za$§ pozostawiony organizacjom ekologicznym
zakres uprawnien w zasadniczym stopniu umozliwia efektywne oddziatywanie na wtadze
publiczne i stanowi dobre uzupehienie organizacji prawnej administracji publicznej
w Polsce?. W kontekscie catosci regulacji, ktore generalnie nalezy oceni¢ pozytywnie,
pozostaja do skorygowania kwestie o charakterze szczegdétowym, ktore jednak nie po-
winny zaburza¢ ogolnej oceny prawnych warunkow udziatu spoleczenstwa w ochronie

srodowiska w formie zrzeszen.

18 Z. Bukowski, [w:] B. Rakoczy, Z. Bukowski, J. Ciechanowicz-McLean, Prawo ochrony srodowi-
ska. Komentarz, Warszawa 2008, s. 647.

19 M. Micinska, Udzial spoleczeristwa w ochronie Srodowiska. Instrumenty administracyjno-prawne,
Torun 2011, s. 194.

20 Przez policje administracyjng rozumie¢ mozna cato$¢ interwencji administracji zmierzajacych do
narzucenia swobodnej dziatalnosci jednostek dyscypliny wymaganej przez zycie w spoteczenstwie. Jej
glownym celem jest regulacja tych zadan, ktore maja znaczenie publiczne, a zwlaszcza znaczenie dla spo-
koju, bezpieczenstwa i zdrowotnos$ci publicznej. W ocenie stopnia aktywnosci dziatania policja jest raczej
reakcja niz akcja. Narzucenie rygorow powinno si¢ cechowaé bezwzgledna obiektywnoscia”, J. Bo¢ (red.),
Prawo administracyjne, Wroctaw 2010, s. 199 i n.

21 Wiecej na temat relacji strukturalnych pomig¢dzy organami administracji publicznej w Polsce: P. Li-
sowski, Relacje strukturalne w polskim samorzqdzie terytorialnym, Wroctaw 2013, s. 33 i n.
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