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Nowelizacja ustawy Prawo o stowarzyszeniach
i jej wplyw na funkcjonowanie trzeciego sektora —
zagadnienia wybrane

Organizacje pozarzagdowe!, okreslane w literaturze mianem trzeciego sektora?,
tworza stale ksztattujaca sie sfere zycia spotecznego. Wspomagaja rozwoj demokracji
i budowe spoteczenstwa obywatelskiego® oraz zapewniaja realizacje jednego z najwaz-
niejszych konstytucyjnych praw obywatelskich — wolnosci swobodnego zrzeszania si¢
i podejmowania wspolnych dziatan®. Znaczenie tych organizacji jest potegowane przez
wzbudzanie w$rdd ich cztonkdéw poczucia tozsamoscei lokalnej, przynalezno$ci, zwigza-
nej ze $wiadomoscig istnienia wspolnej misji oraz z formowaniem systemu instytucji
umozliwiajacych reprezentowanie, przeptyw informacji czy definiowanie potrzeb®. Na
uwage zastuguje stale wzrastajgca liczba tych organizacji, ktéra w ciggu ostatniego
¢wieréwiecza ulegta kilkukrotnemu powiekszeniu®.

Na tym tle nalezy zaakcentowac znaczenie stowarzyszen’, stanowigcych zdecydo-
wanie najliczniejszg grupe organizacji funkcjonujaca w ramach trzeciego sektora. Jak

t Zob. szerzej: J. Blicharz, Status prawny organizacji pozarzgdowych w $wietle ustawy o dzialalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie, ,,Fundacje” 2003, nr 3-4, s. 10; J. Blicharz, Ustawa o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie. Ustawa o spotdzielniach socjalnych. Komentarz, Warszawa 2012,
s. 45 i n.; M. Halszka-Kurleto, Organizacje pozytku publicznego. Rozwigzania prawne-funkcjonowanie-
-rozwdj, Krakow 2008, s. 45 i n.; M. Supera-Markowska, Podstawy prawne tworzenia i funkcjonowania
organizacji pozarzqdowych, Warszawa 2015, s. 16 i n.

2 W literaturze wskazuje si¢ rOwniez na inne nazwy organizacji pozarzadowych, tj.: organizacje oby-
watelskie, spoteczne, woluntarystyczne, ochotnicze, non-profit lub not-for-profit, NGO-sy. M. Supera-Mar-
kowska, op. cit., s. 21.

8 Zob. J. Blicharz, Administracja publiczna i spoleczenstwo obywatelskie w panstwie prawa, Wro-
ctaw 2012, szczegdlnie s. 67 i n,

4 E. Hadrowicz, Prawo o stowarzyszeniach. Komentarz, Warszawa 2016, s. IX.

5 P. Fraczak. Trzeci sektor w III Rzeczpospolitej. Wybor artykutéw 1989-2001, Warszawa 2002, s. 13.

6 J. Przewlocka, P. Adamiak, J. Herbst, Podstawowe fakty o organizacjach pozarzqdowych. Raport
z badania 2012, Warszawa 2013, s. 6 http://www.ngo.pl/PodstawoweFakty 2012 raport/ebook/content/
PodstawoweFaktyNGO 2012 KlonJawor raport.pdf [dostep: 1.05.2017].

7 Stowarzyszenie, w §wietle art. 2 ust 1 i 2 ustawy Prawo o stowarzyszeniach, jest dobrowolnym, samo-
rzadnym, trwatym zrzeszeniem o celach niezarobkowych. Stowarzyszenie samodzielnie okresla swoje cele,
programy dziatania i struktury organizacyjne oraz uchwala akty wewnetrzne dotyczace jego dzialalnosci.

37


http://www.ngo.pl/PodstawoweFakty_2012_raport/ebook/content/PodstawoweFaktyNGO_2012_KlonJawor_raport.pdf
http://www.ngo.pl/PodstawoweFakty_2012_raport/ebook/content/PodstawoweFaktyNGO_2012_KlonJawor_raport.pdf

Justyna Mielczarek, Konrad Mikotajow

wskazuja wyniki najnowszych badan, w 2016 r. bylo zarejestrowanych ponad 100000
stowarzyszen, co stanowi liczb¢ pigciokrotnie wyzsza w stosunku do liczby fundacji®. Do
niewatpliwych atutow stowarzyszenia nalezy przede wszystkim mozliwo$¢ reprezento-
wania interesow duzej grupy osob czy pozyskania dofinansowania na okreslony cel’.
Problematyka stowarzyszen jest tym bardziej warta zaakcentowania, gdyz ustawa z dnia
7 kwietnia 1989 r.!° regulujgca ich funkcjonowanie — Prawo o stowarzyszeniach (dalej:
u.p.o.s.) — ulegta najpowazniejszej jak dotad nowelizacji. Zmiany te zostaly wprowadzo-
ne ustawg z dnia 25 wrzes$nia 2015 r.*%, co zwienczyto kilkuletni okres pracy nad jej
brzmieniem, ktory zostat poprzedzony szeroko prowadzonymi konsultacjami spotecznymi.
Powodem wprowadzonych zmian byt przede wszystkim zamiar popularyzowania stowa-
rzyszen poprzez m.in. utatwienie procedury ich zaktadania, a takze wytyczenie jasnych
granic sprawowanej kontroli nadzorczej nad ich dziatalnos$cig. Potrzeba ich wprowadzenia
byta juz od dawna postulowana przez srodowisko organizacji pozarzadowych.

Zakres przedmiotowy wprowadzonych zmian zostatl okreslony niezwykle szeroko,
dlatego, na potrzeby niniejszej publikacji, zostang omoéwione jedynie najistotniejsze
aspekty tej nowelizacji. Autorzy skoncentrowali uwage na zmianach, ktore ich zdaniem
najsilniej oddziatujg na dziatalno$¢ stowarzyszen.

Z tego punktu widzenia za jedng z najistotniejszych kwestii nalezy uzna¢ zmiang
art. 9 u.p.o.s., ktora zaktadata zmniejszenie liczby cztonkow-zatozycieli, koniecznych do
zalozenia stowarzyszenia posiadajgcego osobowo$¢ prawna, z pigtnastu do siedmiu 0sob.
Moga to by¢ obywatele polscy, posiadajacy osobowos¢ prawng badz takze cudzoziemcy
zamieszkujacy w Polsce. Nowelizacja nadal nie przewiduje mozliwosci zatozenia stowa-
rzyszenia przez matoletnich, ktorzy jednak moga przystepowac do juz istniejacych orga-
nizacji. Jak wynika z prezydenckiego uzasadnienia projektu ustawy o zmianie ustawy —
Prawo o stowarzyszeniach oraz niektorych innych ustaw'? wskazane rozwigzanie

uwzglednia dazenie do obnizenia wymaganej liczby osob, nie powodujac przy tym

Dobrowolnos$¢ oznacza mozliwo$¢ swobodnego tworzenia stowarzyszen, a takze przystgpowania i wystepo-
wania ze stowarzyszen juz istniejacych. Z kolei samodzielnos$¢ stowarzyszen oznacza podejmowanie decyzji
w sprawach wewngtrznych. Wymog trwato$ci nicodtgcznie wigze si¢ z trwatoscig jego celow. Natomiast nie-
zarobkowy charakter stowarzyszenia wiaze si¢ z brakiem nastawienia tej organizacji na osiagnigcie zysku.
M. Mucha (red.),Organizacje pozytku publicznego. Fundacje i stowarzyszenia w roli podatnika, Wroctaw
2012, s. 62; A. Ogonowski, A. Gibalska, Fundacje, stowarzyszenia: zasady funkcjonowania i opodatkowania,
Krakow 2009, s. 32-33; P. Suski, Stowarzyszenia i fundacje, Warszawa 2011, s. 47 i n.

8 Portal organizacji pozarzadowych: http://fakty.ngo.pl/ [dostep: 1.05.2017].

° R. Baranski, A. Olejniczak, Wspdilpraca organizacji pozarzgdowych z administracjq publiczng,
Warszawa 2014, s. 3

10 Tekst. jedn. Dz. U. z 2017 r., poz. 210.

" Dz. U.z2015 ., poz. 1923.

2 VII kadencja, druk sejm. nr 3019, http://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/druk.xsp?nr=3019 [dostep:
1.05.2017].
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utraty zdolno$ci wyboru organéw stowarzyszenia®® (zarzadu, komisji rewizyjnej czy sadu
kolezenskiego). Wydaje si¢, ze opisywana zmiana zastuguje na aprobate, gdyz w pehni
uwzglednia potrzeby i oczekiwania spoteczenstwa. Cztonkow stowarzyszenia najczesciej
taczy wspodlna idea. Potrzeby zaspokajane przez te organizacje sg niezwykle zroznico-
wane i niekoniecznie musza by¢ realizowane przez wieksza liczbe osob. W praktyce
bowiem okazywalo si¢, iz z jednej strony zebranie i utrzymanie wymaganej liczby oséb
powodowato wiele trudnosci, z drugiej zas skutkowato tym, iz wigkszos$¢ nich tworzyta
szeregi tzw. ,,martwych dusz”, ograniczajacych swoja aktywnos¢ jedynie do podpisywa-
nia wymaganych list. Implikacja tego niepokojacego zjawiska byl brak wymaganego
kworum na zwotywanych walnych zebraniach, co tym samym ostabiato realny wymiar
demokracji wewngtrznej stowarzyszenia®.

Poza tym przyjete w nowelizacji ustawy rozwigzanie odpowiada takze aktualnym
tendencjom obserwowanym w Europie Zachodniej. Tytulem przyktadu mozna wskazac,
iz we Francji stowarzyszenie moga zatozy¢ juz dwie osoby (prezes i skarbnik), natomiast
w Niemczech wymagana jest wspolpraca siedmiu 0s6b®. Uzupelniajac ten watek, nie
sposob pomina¢ faktu, iz odstapiono rowniez od ustalenia gornej granicy cztonkoéw sto-
warzyszenia, co w konsekwencji oznacza przyjecie przez ustawodawce koncepcji petne;j
realizacji konstytucyjnie zagwarantowanego prawa do zrzeszania si¢. Nalezy zatem sadzi¢,
iz zmiany te powinny sprzyja¢ ozywieniu sektora organizacji pozarzadowych oraz uprosz-
czeniu nie tylko funkcjonowania juz istniejagcych stowarzyszen, ale takze utatwieniu
procesu zaktadania nowych organizacji.

Za kolejny bodziec, sprzyjajacy prowadzeniu preznej dziatalno$ci stowarzyszen,
nalezy uzna¢ wprowadzenie pkt 5a do tresci art. 10 ust. 1 u.p.o.s. Aktualne brzmienie
tego przepisu zaktada, iz ,,Statut stowarzyszenia okresla w szczego6lnosci: mozliwosé
otrzymywania przez cztonkow zarzadu wynagrodzenia za czynno$ci wykonywane w zwigz-
ku z pelniona funkcjg”. Juz jego literalne brzmienie wskazuje, iz pobieranie przez czton-
kéw zarzadu wynagrodzenia w zwigzku z petniong funkcja powinno by¢ przewidziane
przez statut stowarzyszenia. Jak wynika za$§ z przywolanego juz wyzej uzasadnienia do
projektu nowelizacji z dnia 25 wrze$nia 2015 r., sama dyspozycja statutowa wymaga
uszczegotowienia zasad wynagradzania, ktore bedg w zakresie tresci i formy zaleze¢ od
konkretnych decyzji whasciwych wtadz stowarzyszenia, korzystajacych z nadanego przez

ustawodawce uprawnienia®®. W pismiennictwie wskazuje si¢ na aktualno$¢ koncepcji

18 A. Rzetecka-Gil, Komentarz do art. 10 ustawy - Prawo o stowarzyszeniach, Warszawa 2017, LEX
nr 10516.

14 Por. E. Hadrowicz, Prawo o stowarzyszeniach..., s. 106.

% R. Necikowska (red.), Jak zatozyé stowarzyszenie?, Warszawa 2009, s. 9.

% VII kadencja, druk sejm. nr 3019, http://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/druk.xsp?nr=3019 [dostep:
1.05.2017]; A. Rzetecka-Gil, op. cit.
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cywilnoprawnej stowarzyszenia, w $wietle ktorej statut jest umowa taczaca jego cztonkow,
a wszelkie roszczenia mogg by¢ dochodzone na drodze sadowe;j. Takie stanowisko jest
aktualne szczeg6lnie w $wietle orzecznictwa sagdowego, co obrazuje przyktadowo uchwa-
ta Sadu Najwyzszego z dnia 11 maja 2005 .Y, w ktorej uznano, iz zarowno statut, jak
i akt przystapienia stanowi umowe z zakresu prawa cywilnego, rodzaca po obu stronach
prawa i obowigzki. Takie rozwigzanie rozstrzyga dotychczasowy spor w tym zakresie,
ktory przede wszystkim dotyczyt oséb funkcyjnych. Warto jednoczesnie podkreslic, iz
norma ta ma charakter fakultatywny i nie obliguje stowarzyszen do wyptacania wyna-
grodzenia cztonkom zarzadu w zwigzku z petniong przez nich funkcja. Wrecz przeciwnie,
nalezy traktowac ja jako norme o charakterze wyjatkowym, ktorej zastosowanie powin-
no mie¢ miejsce tylko w sytuacji uzasadnionej szczegolnymi okolicznosciami, do ktérych
mozna przykladowo zaliczy¢ czasochtonno$¢ podjetych obowigzkéw czy zblizenie do
tradycyjnych warunkoéw zatrudnienia (np. do umowy o pracg). W praktyce wyptacanie
wynagrodzenia cztonkom organu zarzadzajacego jest mozliwe tylko w duzych organiza-
cjach badz w organizacjach, ktore korzystaja czesto ze znacznych dotacji publicznych
dla realizacji zlecanych im zadan publicznych, za ktoérych poprawne wykorzystanie oraz
rozliczenie odpowiadaja gtdwnie czlonkowie zarzadow'®. Na tej ptaszczyznie ustawo-
dawca nie unikngt kontrowersji. Tres¢ art. 10 ust. 1 pkt 5a u.p.o.s. sugeruje, ze statut
stowarzyszenia przewiduje mozliwo$¢ otrzymywania przez cztonkow zarzadu wynagro-
dzenia za czynnosci wykonywane w zwiazku z petlniona funkcja, a wigc moze takiego
zapisu nie zawiera¢. Tymczasem zgodnie z art. 2 ust. 3 zdanie drugie u.p.o.s. ,,Do pro-
wadzenia swych spraw stowarzyszenie moze zatrudnia¢ pracownikdéw, w tym swoich
cztonkow”. Dyspozycja tego przepisu jest znacznie szersza i obejmuje takze cztonkow
zarzadu, bowiem aby by¢ czlonkiem zarzadu, nalezy by¢ cztonkiem stowarzyszenia.
Zapis w statucie, okres$lajacy, ze cztonkowie zarzadu nie pobieraja wynagrodzenia w zwigz-
ku z petlniong funkcja, zapewne powodowalby ograniczenie prawa, o ktérym mowa
w art. 2 ust. 3 u.p.o.s.?®

Omowiona wyzej zmiana $ci$le taczy si¢ z nadaniem nowego brzmienia art. 17
u.p.o.s., regulujacego kwestie solidarnej odpowiedzialno$ci cztonkéw zarzadu za zobo-
wigzania dokonane na rzecz stowarzyszenia przed jego wpisem do Krajowego Rejestru
Sadowego (dalej: KRS). Przepis ten wypehnia istniejacg luke, gdyz do momentu nowe-
lizacji omawiana ustawa nie normowata kwestii odpowiedzialnosci za zobowiazania
stowarzyszenia powstate w okresie pomigdzy powotaniem stowarzyszenia a jego reje-

stracja, w ktorego efekcie nabywato ono osobowos¢ prawng. Oczywistym jest, ze wlasnie

7 TIT CZP16/05, OSNC 2005, Nr 11, poz. 188.
18 Ibidem.
9 Por. ibidem.
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w tym czasie dochodzi do dokonania istotnych czynnosci dla funkcjonowania przysztego
stowarzyszenia zwigzanych choc¢by z zapewnieniem lokalu i podpisaniem umowy w tym
zakresie, co w konsekwencji umozliwia przygotowanie stowarzyszenia do prowadzenia
dziatalnosci statutowej. Przepis ten milczy jednak na temat odpowiedzialnosci cztonkoéw
zarzadu dziatajacych przed rejestracja bez umocowania lub z przekroczeniem jego za-
kresu, co moze w przysztosci powodowac wiele dylematow praktycznych, ktore z pew-
no$cig beda musiaty by¢ rozstrzygane na gruncie ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
Kodeksu cywilny?.

Idac dalej, warto wskaza¢ na zmiany stuzace zachowaniu przejrzystosci funkcjo-
nowania stowarzyszen i ochrony ich interesow. W obecnym stanie prawnym ustawodaw-
ca, identyfikujac jeden z istotniejszych problemow dziatania stowarzyszen, przewidziat
sytuacj¢ powstania konfliktu intereséw pomiedzy stowarzyszeniem i cztonkiem zarzadu.
Dotychczas kwestia ta nie byta normowana, a praktyka wskazywata na stosunkowo cze-
ste podpisywanie umow z jednym czlonkiem zarzadu przez drugiego Iub przypadki ich
zawierania ,,samemu ze sobg”. Odpowiedz na ten konflikt rozstrzyga art. 11 ust. 1 u.p.o.s.,
zgodnie z ktorym ,,W umowach miedzy stowarzyszeniem a cztonkiem zarzadu oraz
w sporach z nim, stowarzyszenie reprezentuje cztonek organu kontroli wewngtrznej
wskazany w uchwale tego organu lub petnomocnik powotany uchwalg walnego zebrania
cztonkow” (zebrania delegatdw). Jest to analogiczna koncepcja w stosunku do rozwia-
zania przyjetego w ustawie z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spotek handlowych?
(dalej: k.s.h.) w zakresie spotek kapitatowych, tj. w zakresie spotki z ograniczong odpo-
wiedzialno$cig (art. 210 § 1 k.s.h.) oraz w zakresie spoltki akcyjnej (art. 379 § 1 k.s.h.).
Przepis ten odnosi si¢ do wszystkich uméw, a wiec takze do umowy o prace czy umowy
zlecenia. Natomiast pojeciu ,,sporu” obejmuje swym zakresem zardwno postepowania
procesowe, jak i nieprocesowe. W takich okolicznos$ciach podmiotem rozwigzujagcym ten
konflikt bedzie najczesciej cztonek komisji rewizyjnej lub pelnomocnik powotany przez
najwyzszg wladze stowarzyszenia — walne zebranie czlonkéw (zebranie delegatow).
Zarébwno w pierwszej, jak i drugiej sytuacji wymagana jest forma uchwaty, podjetej
odpowiednio przez komisje rewizyjna lub walne zebranie cztonkow (zebranie delegatow).
Oceniajac praktyczny wymiar tego zapisu, nalezy przypuszczaé, iz bardziej funkcjonal-
nym i elastycznym rozwigzaniem jest powierzenie opisywanej kompetencji cztonkowi
komisji rewizyjnej, gdyz zebrania najwyzszej wtadzy stowarzyszenia nie sg zbyt czgsto

zwoltywane?.

2 Tekst jedn. Dz. U. z 2017 r. poz. 459, por. E. Hadrowicz, Prawo o stowarzyszeniach...

2 Tekst jedn. Dz. U. z 2016 1. poz. 1578 z p6zn. zm.

2 E. Hadrowicz, Szczegdlne zasady reprezentacji stowarzyszenia w zakresie umow oraz sporéw mig-
dzy stowarzyszeniem a czlonkiem zarzqdu, ,,Monitor Prawniczy” 2017, Nr 8, s. 416 i n.
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Nowelizacja ustawy objeta swym zakresem takze procedury rejestrowe, co statuuje
art. 12 1 art. 16 u.p.o.s. Dotychczasowe brzmienie komentowanego przepisu wskazywa-
lo, ze ztozenie do sadu rejestrowego wniosku o zarejestrowanie stowarzyszenia nalezato
do kompetencji komitetu zatozycielskiego. Obecnie czynnos$ci te dokonuje zarzad, zas
wniosek, o ktdrym mowa w przepisie, powinien by¢ podpisany przez jego wszystkich
cztonkoéw. W praktyce oba organy nie r6znily si¢ sktadem osobowym, natomiast z punk-
tu widzenia ustawy byty to dwa odregbne podmioty.

Znacznej za to rozbudowie ulegt art. 16 u.p.o.s., ktory nie tylko okresla obowiaz-
ki sadu rejestrowego w zakresie wydania postanowienia o wpisie stowarzyszenia do KRS,
potwierdzajacego zgodnos¢ statutu z przepisami prawa, ale tez zobowigzuje ten sad, przed
wydaniem postanowienia o wpisie, do dokonywania niezbednych ustalen. Powoduje to
konieczno$¢ zwotania posiedzenia wyjasniajagcego. W przypadku braku spetnienia przez
wniosek warunkow okreslonych w przepisach prawa sad rejestrowy winien oddali¢
wniosek. Ponadto ustawodawca zobowiazat sad do zawiadomienia wtasciwego organu
o dokonanym wpisie oraz przestaniu odpisu postanowienia o wpisie, statutu stowarzy-
szenia, listy zalozycieli i podjetych uchwal®. Warte zaakcentowania jest, iz wniosek
o wpis do KRS jak i wniosek o zmiane danych w KRS jest wolny od optat sadowych.

Co istotne, ustawodawca zrezygnowat z udziatu organu nadzorujgcego w postgpo-
waniu rejestrowym. Ma to swoje odzwierciedlenie m.in. w uchyleniu art. 13-15 u.p.o.s. Jak
wynika z art. 8 ust. 5 pkt 2, organem nadzoru nad dziatalno$cia stowarzyszen jest najcze-
Sciej starosta, wlasciwy ze wzgledu na siedzibg stowarzyszenia. Tre$¢ uchylonych prze-
pisow wskazuje, iz od dnia 20 maja 2016 r. organ nadzorujacy nie jest juz uczestnikiem
postepowania o wpis 1 wykreslenie z rejestru, a jego udziat w tych procedurach ogranicza
sie do zawiadomienia przez sad rejestrowy tego organu o ww. okoliczno$ciach?. Analiza
uzasadnienia projektu nowelizacji u.p.0.s.”® z dnia 25 wrzesnia 2015 r. sprowadza si¢ do
wniosku, ze takie rozwigzanie, w ktérym organ nadzoru w postepowaniu rejestrowym miat
prawo do wypowiedzenia si¢ w sprawie kazdego wniosku o rejestracje stowarzyszenia
w terminie 14 dni, wydtuzal procedure jego rejestracji, co zostato uznane za niecelowe
i nieekonomiczne, a czesto prowadzito takze do zbytniej formalizacji. Powyzsze z kolei
mogto doprowadzi¢ do nieusprawiedliwionego opdznienia realizacji prawa do zrzeszania
si¢, okreslonego w art. 1 ust. 1 u.p.o.s. Z oczywistych wzgledow nalezy uzna¢ takie roz-
wigzanie za bardzo korzystne, bowiem znacznie przyspiesza procedure rejestracji stowa-
rzyszen. Trzeba mie¢ na uwadze, iz sad rejestrowy dokonuje procedurg kontrolng zapew-
nia sad rejestrowy, ktory zawsze bada wniosek pod katem jej zgodnos$ci z przepisami

2 E. Hadrowicz, Prawo o stowarzyszeniach..., s. 200 i n.

2 A. Rzetecka-Gil, op. cit.

% VII kadencja, druk sejm. nr 3019, http://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/druk.xsp?nr=3019 [dostep:
1.05.2017].
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prawa, w tym w szczegdlnosci u.p.o.s. W zwigzku z tym warto zauwazy¢, ze obecnie
dokonanie procedury wpisu stowarzyszenia do KRS w terminie dwoch tygodni jest moz-
liwe, w przeciwienstwie do sytuacji sprzed nowelizacji.

Kolejng zmodyfikowang procedurg jest ta uregulowana obecnie w art. 21 u.p.o.s.
Ustawodawca utrzymat obowigzek natozony na cztonkoéw zarzadu do zgloszenia zmian
statutu stowarzyszenia do KRS. W dalszym ciggu trybem wilasciwym, w ktérym doko-
nuje si¢ zgloszenia zmian statutu, jest tryb odpowiedni dla wpisu stowarzyszenia do re-
jestru. Natomiast zmienity si¢ przestanki badane przez sad rejestrowy w sytuacji, w kto-
rej zarzad ztozy do KRS wniosek o zmiang statutu. Przed 20 maja 2016 r. sad badat tylko
okoliczno$¢ zgodnosci zmienianego statutu stowarzyszenia z obowigzujagcymi przepisa-
mi prawa. Po dokonaniu nowelizacji sad rejestrowy oprocz zgodnosci statutu z obowia-
zujacym prawem bada takze to, czy te zmiany nie powoduja sprzecznosci z dotychcza-
sowymi zapisami statutu. Wskazana zmiana nie powinna mie¢ znaczenia dla charakteru
prawnego uchwaty o zmianie statutu. Zgodnie z dominujacym pogladem w doktrynie
i w literaturze uchwata o zmianie statutu wywiera skutki prawne nie od chwili jej podje-
cia, ale od daty dokonania wpisu zmian tego statutu w KRS. Wynika z tego jej konstytu-
tywny charakter, co potwierdza rowniez przeprowadzona wyktadnia systemowa. Taki
skutek zostal przewidziany w przepisach regulujacych funkcjonowanie innych osob
prawnych. Przemawia za tym takze brak racjonalnych podstaw do odmiennego trakto-
wania stowarzyszenia®®.

Zwraca uwage przewidziany przez ustawodawce stosunkowo dlugi okres vacatio
legis na dostosowanie przez stowarzyszenia swoich statutéw do wymagan u.p.o.s. Termin
ten wynosi 24 miesiace od dnia wejscia w zycie przepiséw ustawy nowelizujacej i upty-
wa w dniu 20 maja 2018 r.. Tak dhugie vacatio legis zapewne pozwoli wszystkim stowa-
rzyszeniom, nawet tym mniej aktywnym, na odpowiednie dostosowanie wtasnych statu-
tow w taki sposob, aby poszczegdlne ich zapisy byly zgodne z brzmieniem nadanym
przez ustawodawce. Trzeba jednak podkresli¢, iz modyfikacje dokonane w statucie beda
musiaty obejmowac co najmniej kilka kwestii. Dotyczy to w szczegdlnosci ustalenia
mozliwosci pobierania wynagrodzenia przez cztonka zarzadu z tytulu petnionych funkcji
czy ustanowienia pelnomocnika do podpisywania umow z zarzadem.

Na marginesie podkresli¢ trzeba, iz zakres dokonanych zmian, wprowadzonych
ustawg nowelizujacg jest znacznie szerszy. Obejmuje m.in. problematyke tworzenia
i funkcjonowania stowarzyszen zwyktych, ktore podlegaja ewidencji czy zasady tworze-
nia terenowych jednostek organizacyjnych przez stowarzyszenia (poprzez dodanie art. 10a
i 10b u.p.o.s.). Stowarzyszenie zwykte, w §wietle art. 40 u.p.o.s. stanowi uproszczong

forme¢ stowarzyszenia i nie posiada osobowosci prawnej. Moze jednak we wlasnym

% P. Suski, op. cit., s. 4.

43



Justyna Mielczarek, Konrad Mikotajow

imieniu nabywac¢ prawa, w tym wtasnosc¢ i inne prawa rzeczowe, zaciggac¢ zobowigzania,
pozywac i by¢ pozywane. Jest wigc przyktadem tzw. utomnej osoby prawnej. Dzieki
wprowadzeniu art. 42a-42¢ u.p.o.s. mozliwe bedzie przeksztatcenie stowarzyszenia zwy-
ktego w stowarzyszenie rejestrowe cechujace si¢ posiadaniem pelnej osobowosci praw-
nej, co we wczesniejszym stanie prawnym nie byto mozliwe. Wedtlug obecnego stanu
prawnego i regulacji art. 40 ust. 1 pkt 1b, kazdy czlonek stowarzyszenia odpowiada
wlasnym majatkiem za zobowigzania podjgte przez stowarzyszenie zwykte. Odpowie-
dzialno$¢ ta ma charakter subsydiarny z pozostalymi cztonkami i samym stowarzyszeniem.
Powstaje ona z chwila, kiedy egzekucja z majatku stowarzyszenia zwyktego okaze si¢
by¢ bezskuteczna.

Podsumowujgc powyzsze rozwazania, nalezy podkresli¢ wieloaspektowy charak-
ter wprowadzonych zmian. Nowelizacja objeta swym zakresem szereg kwestii, ktore
z praktycznego punktu widzenia powodowaty wczesniej znaczne trudnosci w codziennym
funkcjonowaniu stowarzyszen. Komplikacje te nie pozostaty bez wptywu na dziatalno$¢
trzeciego sektora, w ktorym stowarzyszenia stanowig najliczniejszg grupe podmiotow.
Pomimo pozytywnej oceny nowelizacji nie jest mozliwe okreslenie jej jednoznacznego
wplywu na funkcjonowanie stowarzyszen. Nie mingt bowiem petlny rok kalendarzowy
(od stycznia do grudnia) od czasu wejscia w zycie nowelizacji ustawy. Stad nie mozna
wskazac¢, czy dokonane zmiany rzeczywiscie wptynety na liczbe zaktadanych stowarzy-
szen oraz spowodowaly wzrost aktywnosci juz istniejacych organizacji. Podjecie rzetel-
nych wnioskow bedzie mozliwe w wyniku analizy opublikowanych danych statystycznych
dotyczacych organizacji trzeciego sektora, w tym stowarzyszen za kilka kolejnych, na-
stepujacych po sobie lat. Obserwacje oparte jedynie na danych statystycznych za rok
2017 moze nie ukaza¢ w petni rzeczywistego obrazu wptywu dokonanych zmian na
funkcjonowanie omawianych organizacji.
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