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Prawo zrzeszania sie w stowarzyszeniach.
Rozwazania na kanwie orzecznictwa sagdowego

1. Wolnos$¢ zrzeszania sie i sfera publiczna?

Istota i kluczem do zrozumienia znaczenia sfery publicznej? w panstwie prawa jest
wolnos¢ kazdego obywatela. Relacja ta opiera si¢ na prawnym zwiazku osob fizycznych
z aparatem panstwa, w ktorym obywatel ten wyposazony jest w gwarantowane konsty-
tucyjnie prawa i obowiazki. W takim uktadzie sfera publiczna stanowi przestrzen, w kto-
rej obywatelstwo mobilizuje swoje sity dzigki partycypacji i zaangazowaniu, poprzez
umiej¢tne wykorzystanie formalnych oraz materialnych aspektow wynikajacych z zasad

rzagdow prawa i demokracji.

!'J. Niczyporuk uznaje, ze termin ,,sfera publiczna” przynalezy do terminéw prawniczych, aczkol-
wiek dwa obejmujace go wyrazy istnieja roéwniez jako samodzielne terminy prawne. Gdy chodzi o ,,sfer¢”
W rozumieniu terminu prawnego, to nalezy jeszcze dodaé, ze zaliczana jest do terminéw ustawowych, bo
przyktadowo pojawia si¢ na gruncie ustawowym jako czg$¢ potaczenia wyrazowego ,.sfera zadan publicz-
nych” (zob.: art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontaria-
cie (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 1817 z pdzn. zm.). Co tyczy si¢ wyrazu ,,publiczna”, to najpierw wy-
pada podkresli¢ jego stosunkowo czgste wystgpowanie w ustawach, lecz wyjatkowo ma jako termin prawny
konotacje przestrzenne, co potwierdza przy dopuszczalnej odmianie chociazby potaczenie wyrazowe: zycie
publiczne (zob. art. 3 ust. 2 in fine i tytut rozdziatu 2 in fine ustawy z dnia 7 pazdziernika 1999 r. o jezyku
polskim — Dz. U. Nr 90, poz. 999 z pézn. zm.). Szerzej zob.: idem, Sfera publiczna, [w:] J. Blicharz, J. Bo¢
(red.), Prawna dzialalnosé instytucji spoteczenstwa obywatelskiego, Wroctaw 2009, s. 120.

2 J. Habermas definiuje sfere publiczng ,,jako przestrzen naszego zycia spotecznego, w ktorej moze by¢
formowane cos, co staje si¢ opinia publiczng [...]. Obywatele zachowuja si¢ jak ciato publiczne, kiedy w nie-
ograniczony sposob, czyli przy zagwarantowaniu wolno$ci stowarzyszania si¢ 1 wyrazania opinii, zastanawia-
ja sie i dyskutujg na temat wspolnych dla nich spraw”. Szerzej zob.: idem, Die Offentlichkeit Ein Lexikonar-
tikel, [w:] Fischer Lexikon: Staat und Politik, Frankfurt am Main 1964, s. 221. W. Bokajto wskazuje, ze sfera
publiczna jest ,,sferg whasng” i zasadniczg dziedzing spoteczenstwa obywatelskiego. Stanowi podstawowa
sfere, w ktorej cztowiek — obywatel in actu, aby zracjonalizowac i zmaksymalizowa¢ swoje dzialania, tworzy
wspolnoty, zwiazki, zrzeszenia. Idem, Spoleczenstwo obywatelskie: sfera publiczna jako problem teorii demo-
kracji, [w:] W. Bokajto, K. Dziubka (red.), Spoteczenstwo obywatelskie, Wroctaw 2001, s. 51. Z kolei K. Dziub-
ka spoteczenstwo obywatelskie pojmuje jako takie, w ktorym wystepuje caty szereg instytucji oraz spontanicz-
nych organizacji, zwigzkoéw i stowarzyszen, zrzeszajacych dobrowolnie obywateli. Idem, Spoleczenstwo
obywatelskie, [w:] A. Antoszewski, R. Herbut (red.), Leksykon politologii, Wroctaw 1996, s. 373. Natomiast
J. Keane, formutuje pojecie sfery publicznej jako skupiska instytucji, ktorych cztonkowie uczestnicza przede
wszystkim w kompleksie pozapanstwowej aktywnosci — wytworczos¢ ekonomiczna i kulturalna, zycie gospo-
darstw domowych i stowarzyszenia — i ktorzy w ten sposob zachowuja i przeksztatcaja swoja tozsamos¢ przez
wywieranie wszelkiego rodzaju naciskéw i ograniczenie instytucji panstwowych. Za: R. Sniezek, Spoleczen-
stwo obywatelskie w teorii krytycznej Jiirgena Habermasa, [w:] W. Bokajto, K. Dziubka (red.), op. cit., s. 190.
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W uktadzie wielowymiarowych i wielowarstwowych ptaszczyzn, jakie formuja
sie¢ pomiedzy panstwem i jego obywatelami, wylania si¢ pojecie spoleczenstwa obywa-
telskiego rozumianego jako aktywno$¢ indywidualna, a przede wszystkim zbiorowa.
Chodzi tu o pewne postawy, dzialania i zwigzane z nimi reguty postepowania. Jednym
z podstawowych wyznacznikow funkcjonowania spoteczenstwa obywatelskiego w roz-
winigtej demokracji jest sie¢ réznorodnych zrzeszen, a wiec kazdych przejawoéw oddol-
nego, autonomicznego organizowania si¢ spoteczenstwa.

Obecnie zarowno w Polsce, jak i wielu innych krajach $wiata dziata mnostwo
roznorodnych form samoorganizacji spotecznej. W literaturze z zakresu polityki spotecz-
nej wyrdznia si¢ nastgpujace obszary samoorganizacji obywatelskiej: 1) samorzad tery-
torialny, 2) ruchy i organizacje nieformalne (subkultury mlodziezowe, komitety obywa-
telskie, niesformalizowane ruchy spoteczne i polityczne itp.), 3) partie polityczne oraz
4) organizacje pozarzadowe’. Ostatnie z wymienionych stanowig trzon tzw. trzeciego
sektora, ktorego sens w relacjach obywatel — panstwo zawiera si¢ z jednej strony w teo-
rii 0 zawodnos$ci rynku, z drugiej za$ w teorii o zawodnosci panstwa’.

Specyfike trzeciego sektora, jak zauwaza J. Blicharz, oddaje dobrze charakterysty-
ka dziatan ludzkich w ramach trzech sektorow dokonana przez A. Eversa, w §wietle
ktorej zadaniem pierwszego sektora (panstwa) jest organizowanie, przeprowadzanie
i finansowanie redystrybucji dobr dokonywanej w oparciu o ustalone, wzglednie trwate
i kolektywne kryteria. Zasady dziatania tego sektora to egalitaryzm i bezpieczenstwo.
Z kolei drugi sektor (rynek) poprzez anonimowa, nieopartg na glebszych wigzach pro-
dukcj¢ zaspokaja przede wszystkim potrzeby materialne, wyrazone w pieniagdzu. Zasada
dziatania tego sektora jest zysk. Natomiast trzeci sektor, odznaczajacy si¢ wyraznie od-
miennym stylem organizacyjnym w porownaniu do sektora publicznego (panstwowego
i samorzadowego), jak i przedsigbiorstw prywatnych, dazy do samozabezpieczenia ludzi
wedtug kryteriow opartych na osobistych i rzeczywistych ich potrzebach, kierujac si¢
zakorzenionymi w §wiadomosci spotecznej zasadami i wartosciami. Podstawowymi
celami dziatania sg dobro wspoélne oraz solidaryzm spoteczny?.

3 P. Glinski, Bariery samoorganizacji obywatelskiej, [w:] H. Domanski, A. Ostrowska, A. Rychard
(red.), Niepokoje polskie, Warszawa 2004, s. 227. Zob. tez: T. Zbyrad, Samoorganizacja obywatelska jako
sposob realizacji celow polityki spotecznej, [w:] E. Balawajder (red.), Spoleczenstwo obywatelskie, Lublin
2007, s. 183-185; J. Blicharz, Rola i znaczenie organizacji pozarzgdowych we wspotczesnym Swiecie, Acta
Universitatis Wratislaviensis No 3016, ,,Przeglad Prawa i Administracji” 2007, nr LXXV, s. 7.

*S. Golinowska, Teoretyczne podstawy dzialania organizacji pozarzqdowych, [w:] L. Dziewigcka-
-Bokun, K. Zamorska, (wybor i opracowanie), Polityka spoteczna. Teksty zrodtowe, Wroctaw 2003, s. 63-
67, [za:] J. Blicharz, Sektor pozarzqdowy w Polsce, Acta Universitatis Wratislaviensis No 2950, ,,Przeglad
Prawa i Administracji” 2006, nr LXXIV, s. 8.

5 A. Evers, Im Intermedidren Bereich — Soziale Trdger und Projecte zwischen Haushalt, ,,Journal fiir
Sozialforschung” 1990, Jg. 30, Heft 2, [za:] J. Blicharz, Rola i znaczenie...,s. 7.
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Rozwoj obywatelskiego panstwa nie moze si¢ jednak dokonywac tylko i wylacznie
za sprawg obywateli i tworzonych przezen zrzeszen®. Wazne przy tym jest, aby panstwo,
poprzez wlasciwe okreslenie swojej doniostej roli, tworzyto mechanizmy prawne urze-
czywistniajgce potrzeby spoteczne i pobudzajace nowe inicjatywy, w szczegolnosci

ukierunkowane na realizacj¢ celow pozytku publicznego’.

2. Prawo zrzeszania si¢ w prawie miedzynarodowym

Ustawa zasadnicza z 2 kwietnia 1997 r. stanowi, ze Rzeczpospolita Polska prze-
strzega wigzacego ja prawa migdzynarodowego®. Respektowanie przez Polske wigzace-

g0 ja prawa migdzynarodowego jest nie tylko obowigzkiem konstytucyjnym, ale stanowi

6 Zob.: D. Pietrzyk-Reeves, O potrzebie obywatelskiego panstwa. Sfera publiczna i demokracja, [w:]
A. Lisowska, A.W. Jablonski (red.), Wizje dobrego panstwa. Idee i teorie, Torun 2007, s. 69.

7 Zgodnie z art. 4 ust. 1 w zw. z art. 3 ust. 1 ustawy dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontaria-
cie, dziatalnoscia pozytku publicznego jest dzialalno$¢ spotecznie uzyteczna, prowadzona przez organizacje
pozarzadowe w sferze ustawowych zadan publicznych, w zakresie: pomocy spotecznej, w tym pomocy ro-
dzinom i osobom w trudnej sytuacji zyciowej oraz wyroéwnywania szans tych rodzin i osob; 1a) wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepczej; 1b) udzielania nieodptatnej pomocy prawnej oraz zwigkszania $wiado-
mosci prawnej spoteczenstwa; 2) dziatalno$ci na rzecz integracji i reintegracji zawodowej i spolecznej 0sob
zagrozonych wykluczeniem spotecznym; 3) dziatalnosci charytatywnej; 4) podtrzymywania i upowszech-
niania tradycji narodowej, pielggnowania polskosci oraz rozwoju $wiadomosci narodowej, obywatelskiej
i kulturowej; 5) dziatalnosci na rzecz mniejszosci narodowych i etnicznych oraz jezyka regionalnego;
Sa) dziatalno$ci na rzecz integracji cudzoziemcow; 6) ochrony i promocji zdrowia, w tym dzialalnosci lecz-
niczej w rozumieniu ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz. U. 22016 ., poz. 1638);
7) dziatalno$ci na rzecz os6b niepetnosprawnych; 8) promocji zatrudnienia i aktywizacji zawodowej 0sob
pozostajacych bez pracy i zagrozonych zwolnieniem z pracy; 9) dziatalno$ci na rzecz rownych praw kobiet
i m¢zczyzn; 10) dzialalnosci na rzecz osoéb w wieku emerytalnym; 11) dziatalno$ci wspomagajacej rozwoj
gospodarczy, w tym rozwdj przedsigbiorczosci; 12) dzialalnosci wspomagajacej rozwoj techniki, wynalaz-
czosci 1 innowacyjnosci oraz rozpowszechnianie i wdrazanie nowych rozwigzan technicznych w praktyce
gospodarczej; 13) dziatalno$ci wspomagajacej rozwoj wspodlnot i spotecznosci lokalnych; 14) nauki, szkol-
nictwa wyzszego, edukacji, oswiaty i wychowania; 15) dziatalnosci na rzecz dzieci i mlodziezy, w tym
wypoczynku dzieci i mtodziezy; 16) kultury, sztuki, ochrony dobr kultury i dziedzictwa narodowego;
17) wspierania i upowszechniania kultury fizycznej; 18) ekologii i ochrony zwierzat oraz ochrony dziedzic-
twa przyrodniczego; 19) turystyki i krajoznawstwa; 20) porzadku i bezpieczenstwa publicznego; 21) obron-
nosci panstwa i dziatalno$ci Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej; 22) upowszechniania i ochrony wol-
nosci i praw cztowieka oraz swobdd obywatelskich, a takze dziatan wspomagajacych rozwoj demokracji;
22a) udzielania nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego; 23) ratownictwa i ochrony ludnosci; 24) pomo-
cy ofiarom katastrof, klesk zywiotowych, konfliktow zbrojnych i wojen w kraju i za granica; 25) upo-
wszechniania i ochrony praw konsumentdw; 26) dziatalno$ci na rzecz integracji europejskiej oraz rozwija-
nia kontaktow i wspotpracy migdzy spoleczenstwami; 27) promocji 1 organizacji wolontariatu; 28) pomocy
Polonii i Polakom za granica; 29) dzialalno$ci na rzecz kombatantow i 0sob represjonowanych; 29a) dzia-
falnosci na rzecz weterandw i weteranéw poszkodowanych w rozumieniu ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r.
o weteranach dziatan poza granicami panstwa (Dz. U. poz. 1203); 30) promocji Rzeczypospolitej Polskiej
za granicg; 31) dziatalno$ci na rzecz rodziny, macierzynstwa, rodzicielstwa, upowszechniania i ochrony
praw dziecka; 32) przeciwdziatania uzaleznieniom i patologiom spotecznym; 32a) rewitalizacji; 33) dziatal-
nosci na rzecz organizacji pozarzadowych oraz podmiotdw wymienionych w art. 3 ust. 3 tejze ustawy.

8 Art. 9 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. z 1997 r. Nr 78,
poz. 483. Zwana dalej: Konstytucja RP lub ustawa zasadnicza.
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jedna z zasad systemu prawnego i ustroju panstwa. Jest to przepis o petnej wartosci nor-
matywnej wlasciwej innym naczelnym zasadom konstytucyjnym’. Potwierdzit to Trybunat
Konstytucyjny'® wskazujac, iz art. 9 Konstytucji RP jest nie tylko doniostg deklaracjg
wobec spotecznosci migdzynarodowej, ale takze zobowigzaniem organdow panstwa, w tym
rzadu, parlamentu i sadoéw, do przestrzegania prawa miedzynarodowego wigzacego Rzecz-
pospolitg Polskg!. W orzecznictwie TK utrwalito si¢ ponadto stanowisko, zgodnie z kto-
rym prawng konsekwencja art. 9 jest to, iz system prawa obowigzujacy na terytorium RP
ma charakter wielosktadnikowy. Oznacza to, ze na terenie Polski wspotobowiazuja pod-
systemy regulacji prawnych'?, pochodzace z réznych centréw prawodawczych'>.

Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka, przyjeta przez Zgromadzenie Ogolne
Narodoéw Zjednoczonych dnia 10 grudnia 1948 r., stanowi, ze kazda osoba ma prawo do
spokojnego zgromadzania i stowarzyszania si¢'* oraz ze nikogo nie mozna zmusi¢ do
nalezenia do jakiego$ stowarzyszenia'>.

Z kolei dnia 29 grudnia 1977 r. w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej
opublikowano Mig¢dzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych, przyjety
w Nowym Jorku dnia 19 grudnia 1966 r.'S, ktory w art. 22 stanowi, ze kazdy ma prawo
do swobodnego stowarzyszania si¢ z innymi, wlgcznie z prawem tworzenia i przystgpo-
wania do zwigzkéw zawodowych w celu ochrony swoich interesow. Podobnie stanowi
sporzadzona dnia 4 listopada 1950 r. Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawo-
wych wolno$ci'’, z tym zastrzezeniem, ze dozwala na ograniczanie prawa do stowarzy-
szania si¢ w sytuacji, gdy ma to shuzy¢ zapobieganiu przestgpstwa, a ponadto wobec
cztonkow administracji panstwowej.

Natomiast w obowiazujacej regionalnie Karcie Praw Podstawowych Unii Euro-
pejskiej z dnia 7 grudnia 2000 r.'"* mozliwo$¢ swobodnego stowarzyszania si¢ zostata
ujeta w kategorii ,,wolnos$ci”. Jest to swego rodzaju ewenement, gdyz akty mi¢gdzynaro-
dowe zazwyczaj postuguja si¢ terminem ,,prawo’ na okreslenie tego przywileju jednost-
ki. Terminologia Karty jest jednak niekonsekwentna, gdyz poza zakwalifikowaniem

zrzeszenia si¢ w poczet wolno$ci na mocy tytulu II w tresci samego art. 12 mowi sig

* K. Wojtowicz, Komentarz do art. 9 Konstytucji RP, [w:] M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP.
Tom I. Komentarz do art. 1-86, Warszawa 2016, s. 325-335.

10 Zwany dalej: Trybunat lub TK.

11" Zob.: wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 27 kwietnia 2005 r., P 1/05, OTK-A 2005, Nr 4,
poz. 42, pkt 5.5.

12 Zob.: wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 11 maja 2005 r., K 18/04, OTK-A 2005, Nr 5,
poz. 49, pkt 2.2.

13 K. Wéjtowicz, op. cit..

4 Art. 20 ust. 1 Deklaracji.

15 Art. 20 ust. 2 Deklaracji.

1 Dz. U. z 1977 r. Nr 38, poz. 167.

7 Dz. U.z 1993 . Nr 61, poz. 284.

" Dz. U. UE C 326/02 2 26.10.2012 .
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o prawie'. Przepis art. 12 ust. 1 Karty stanowi, ze kazdy ma prawo do swobodnego,
pokojowego zgromadzania si¢ oraz do swobodnego stowarzyszania si¢ na wszystkich
poziomach, zwtaszcza w sprawach politycznych, zwigzkowych i obywatelskich, z kto-
rego wynika prawo kazdego do tworzenia zwigzkow zawodowych i przystepowania do

nich dla obrony swoich interesow.

3. Prawo zrzeszania si¢ w ujeciu Konstytucji RP

Ustawa zasadnicza zapewnia wolno$¢ tworzenia i dziatania zwigzkow zawodowych,
organizacji spoteczno-zawodowych rolnikéw, stowarzyszen, ruchow obywatelskich,
innych dobrowolnych zrzeszen i fundacji?’. Ponadto, zgodnie z art. 58 ust. 1 Konstytucji
RP kazdemu zapewnia si¢ wolno$¢ zrzeszania. Z powyzszych regulacji ptynie wniosek,
ze intencja prawodawcy jest zagwarantowanie obywatelom swobody tworzenia i funk-
cjonowania stowarzyszen. Sad Apelacyjny w Warszawie, w postanowieniu z dnia 24
kwietnia 1998 r. uznat, ze z art. 12 i 58 Konstytucji RP wynika, iz wolnos¢ zrzeszania si¢
nalezy do wolno$ci obywatelskich, ktore umozliwiaja postepowanie wedtug wtasnej woli
zainteresowanych oséb, niezaleznie od panstwa i jego ustaw, nie mogg by¢ jednostkom
przyznawane i cofane?®.

Zauwazy¢ nalezy, jak podkresla L. Pisarczyk?, ze ustrojodawca zdecydowat si¢
umiesci¢ cytowany przepis art. 58 w podrozdziale dotyczacym wolnosci i praw politycz-
nych, co mozna tlumaczy¢ ustrojowymi implikacjami zrzeszania si¢ i rolg, jakg dobro-
wolne zrzeszenia maja do odegrania w organizacji spoteczenstwa (ktore uznaje si¢ za
spoteczenstwo obywatelskie). Istotne jest, ze dzigki tym gwarancjom jednostka moze
uczestniczy¢ w zyciu publicznym?®. Okre§lone umiejscowienie art. 58 niewatpliwie
wplywa na interpretacje tego przepisu. Jednak nie powinno prowadzi¢ to do zawezenia
wyrazonej w nim normy>*. Przede wszystkim wydaje si¢, ze wolnos$¢ zrzeszania si¢
mozna zaliczy¢ do wolnosci politycznych sensu largo. Dlatego ochrony nie nalezy po-

zbawiac zrzeszen, ktore nie majg charakteru stricte politycznego®.

19 P. Kuczma, Wolnosé zrzeszania sig, [w:] M. Jabtonski (red.), Realizacja i ochrona konstytucyjnych
wolnosci i praw jednostki w polskim porzqdku prawnym, Wroctaw 2014, s. 312-313.

2 Art. 12 Konstytucji RP.

21 Apelacja. SA Warszawa” 1999, Nr 1, s. ¢-8, [za:] P. Suski, Stowarzyszenia i fundacje, Warszawa
2011, s. 75.

22 }.. Pisarczyk, Komentarz do art. 12 Konstytucji RP, [w:] M. Safjan, L. Bosek (red.), op. cit.,
s. 364-379.

2 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 2 czerweca 2015 ., K 1/13, OTK-A 2015, Nr 6, poz. 80.

24 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 15 lipca 2009 r., K 64/07, OTK-A 2009, Nr 7, poz. 110.

3 Zob.: wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia: 29 maja 2001 r., K 5/01, OTK 2001, Nr 4, poz. 87;
15 lipca 2009 r., K 64/07, OTK-A 2009, Nr 7, poz. 110 oraz 12 stycznia 2012 r., KP 10/09, OTK-A 2012,
Nr 1, poz. 4.
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Wolnos¢ zrzeszania si¢ stanowi fundament polskiego porzadku prawnego i powin-
na by¢ ona uwzgledniania przy interpretacji wszelkich przepisow poswigconych zrzesze-
niom. Tymczasem katalog przepisow, ktore odnosza si¢ juz w samej ustawie zasadniczej
do przedmiotowej wolnosci, jest catkiem spory. Mozna wrecz powiedzieé, ze obok prawa
do prywatnosci i wolno$ci gospodarczej ustawodawca poswigcit wolnosci zrzeszania si¢
najwiekszg uwage, biorac pod rozwage kontekst iloSciowy unormowan?. Bezspornie
zatem prawo to zajmuje znaczgce miejsce w katalogu wszystkich praw i wolnosci kon-

stytucyjnych.

4. Stowarzyszenie jako organizacja pozarzadowa

Podstawowa normg funkcjonujaca w demokratycznym panstwie jest zasada po-
mocniczosci (tac. subsidum — pomoc, oparcie, podpora, ochrona) realizowana przez or-
ganizacje pozarzadowe. Zasada pomocniczosci (subsydiarno$ci) zaktada takie zorgani-
zowanie panstwa, w ktorym kompetencje i zdolno$¢ do dziatania sg przypisane
w pierwszej kolejnosci zorganizowanym grupom spolecznym. W przypadku gdy dziata-
nia tych grup spotecznych okazuja si¢ niewystarczajace, w drugiej kolejnosci kompeten-
cje te przechodza na bardziej ztoZzone instancje wyzsze (samorzadowe), by wreszcie —
jezeli zadna instancja spoteczna lub samorzadowa nie jest skuteczna — przejscie w rece
panstwa?’. ,,Zasada ta znajduje zastosowanie w okre$lonej rzeczywisto$ci normatywnej
zardbwno w sferze rozdzialu kompetencji podmiotéw prawa publicznego, jak i w odnie-
sieniu do sposobow realizacji zadan publicznych. [...] Mozna powiedziec, iz subsydiar-
nos¢ jest konstytucyjng dyrektywa dla ustawodawcy zwyktego w zakresie tworzenia
warunkow instytucjonalnych form organizacji pozarzadowych (jako podstawowych in-
stytucji spoleczenstwa obywatelskiego) oraz kreowania wspotpracy tych podmiotow
z organami administracji publicznej, ich udzialu w wykonywaniu zadan administracji
publicznej”?.

Definicja legalna organizacji pozarzadowych zawarta jest w ustawie o dziatalno$ci
pozytku publicznego i o wolontariacie, zgodnie ktoérg organizacjami pozarzadowymi sg
niebedace jednostkami sektora finansow publicznych, w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierp-
nia 2009 r. o finansach publicznych lub przedsiebiorstwami, instytutami badawczymi,

bankami i spotkami prawa handlowego bedacymi panstwowymi lub samorzagdowymi

26 P, Kuczma, op. cit., s. 316.

7M. Halszka-Kurleto, Organizacje pozarzqdowe w dzialalnosci pozytku publicznego, Warszawa
2008, s. 36-37.

28 J. Blicharz, Znaczenie zasady subsydiarnosci w kontekscie przekazywania wykonywania zadan ad-
ministracji publicznej organizacjom pozarzgdowym, Acta Universitatis Wratislaviensis No 3017, ,,Przeglad
Prawa i Administracji” 2007, Nr LXXVI, s. 7-8.
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osobami prawnymi. Ponadto ustawodawca za organizacje pozarzadowe uznaje takze
niedzialajace w celu osiagnigcia zysku osoby prawne lub jednostki organizacyjne niepo-
siadajace osobowosci prawnej, ktorym odrgbna ustawa przyznaje zdolno$¢ prawnag, w tym

fundacje i stowarzyszenia®.

5. Definicja legalna stowarzyszenia

Kluczowg forma realizacji wolno$ci zrzeszania si¢ sg niewatpliwie stowarzyszenia.
Ich tworzenie i funkcjonowanie regulujg przepisy ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo
o stowarzyszeniach®.

W ujeciu encyklopedycznym stowarzyszeniem nazywac bedziemy dobrowolne
i trwate zrzeszenie osob, o celach niezarobkowych, samodzielnie okreslajace swoje pro-
gramy i strukture; wyjatkowo moze prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza, przeznaczajac
dochdd na cele statutowe, z wytaczeniem cztonkow stowarzyszenia®'. Z kolei, zgodnie
z definicjg stownikowg??, przez stowarzyszenie rozumie si¢ dobrowolny zwigzek grupy
0sOb zorganizowany dla osiagniecia jakich$ celow, zajmujacy si¢ jaka$ dzialalno$cia.
W najszerszym znaczeniu przez stowarzyszenie rozumie si¢ dobrowolne zrzeszenie ludzi
w formie organizacji dla osiggnigcia wspolnymi sitami i sSrodkami okreslonego celu®.

Ustawowa definicja stowarzyszenia zawiera si¢ w art. 2 ust. 1 Prawa o stowarzy-
szeniach, zgodnie z ktora stowarzyszenie jest dobrowolnym, samorzadnym, trwatym
zrzeszeniem o celach niezarobkowych. Z komentowanego przepisu wynika tylko, ze
stowarzyszenie jest rodzajem zrzeszenia**, ktorego atrybuty (takie jak: dobrowolno$é,
samorzadno$¢, trwalos¢, niezarobkowe cele) wskazane zostaly w art. 1 tejze ustawy.
Pojecie to, jak twierdzi E. Hadrowicz, zostato zdefiniowane na gruncie socjologii. W tym
znaczeniu zrzeszenie okreslane jest poprzez przeciwstawianie pojeciu wspolnoty, ktorym
to pojeciem okresla si¢ takie grupy spoteczne jak rodzina, grupa etniczna, spotecznosé

lokalna czy nar6d®. Zarowno wspolnota, jak i zrzeszenie sa grupami spotecznymi.

2 Art. 3 ust. 2 ustawy o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie.

30 Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach, Dz. U. z2017 ., poz. 210. Zwana dalej:
prawo o stowarzyszeniach. Za: L. Pisarczyk, Komentarz do art. 58 Konstytucji RP, [w:] M. Safjan, L. Bosek
(red.), op. cit., s. 1378.

31 Nowa Encyklopedia Powszechna PWN, t. 6, Warszawa 1996, s. 62.

32 Maly Stownik Jezyka Polskiego, Warszawa 1968, s. 780. Podobng definicje odnajdujemy w Stowni-
ku Jezyka Polskiego, t. 8, Warszawa 1964, s. 786 oraz Matej Encyklopedii PWN, Warszawa 1995, s. 835.

33 J. Czerwinski, Stowarzyszenia, [w:] Z. Cybichowski (red.), Encyklopedia Podrgczna Prawa Pu-
blicznego (konstytucyjnego, administracyjnego i migdzynarodowego), t. 2, Warszawa 1930, s. 993, [za:]
P. Suski, op. cit., Warszawa 2011, s. 47.

3* Prawodawca nie zawarl w ustawie definicji ,,zrzeszenia”. Nie zostata sformutowana definicja legal-
na w innych aktach prawa powszechnie obowigzujacego.

33 F. Tonnies, Wspdlnota i stowarzyszenie. Rozprawa o komunizmie i socjalizmie jako empirycznych
Jformach kultury, Warszawa 2008, s. 34 i n. Autor ten w literaturze socjologicznej po raz pierwszy wprowadzit
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Wspdlnota jest zbiorowos$cia, ktorej cztonkowie zyja w pewnym przestrzennym skupie-
niu i taczy je jakas trwata wiez duchowa. Co nie stanowi przestanki koniecznej w od-
niesieniu do zrzeszen, ktore wykazuja w tym zakresie skupienie spoleczne, wyrazajace
si¢ przede wszystkim we wspolno$ci postaw, zachowan i dziatan wynikajacych najcze-
$ciej z realizacji wspolnego celu grupowego. Kazde zrzeszenie jest nie tylko grupa
spoteczng, ale tez grupa celowa. Powstaje po to, by realizowaé okres§lony cel wyzna-
czany przez zrzeszajacych sie. Jego osiagnigcie ma stuzy¢ zaspokajaniu okreslonych
potrzeb 0sob zrzeszajacych sig, cho¢ moze stuzy¢ takze szerszej spolecznosci. Z kolei
wspolnota okreslonego celu nie ma, z uwagi na fakt, iz swoim zakresem dzialan obej-
muje stosunkowo szeroki wachlarz stosunkéw spotecznych, w ktérych uczestniczg jej
czlonkowie. Wewnatrz wspolnoty moze zatem zamykac si¢ cale zycie jednostki. W zrze-
szeniu natomiast jednostka uczestniczy tylko czastka swoich spraw. Ponadto kazda
wspolnota jest zasadniczo grupa o genezie naturalnej, zrzeszenie za$ grupa o genezie
konwencjonalnej*.

Analizowany przepis zawiera trzy istotne cechy ksztattujace tres¢ oraz sens legal-
nej definicji stowarzyszenia. Po pierwsze, dobrowolno$¢, ktora rozumiana jest jako
swoboda i niezaleznos$¢ inicjatywy powstania oraz funkcjonowania. Oznacza brak obo-
wigzku prawnego w zakresie zalozenia stowarzyszenia, a takze nalezenia do tej organi-
zacji spotecznej’’. Logiczng konsekwencja wolno$ci w zakresie inicjatywy zatozenia jest
dobrowolno$¢ rozwigzania stowarzyszenia. Idac dalej, kolejnym przejawem dobrowol-
nosci jest swoboda udzialu w stowarzyszeniu. Wprost wyraza to art. 6 ust. 2 Prawa
o stowarzyszeniach, wedtug ktorego nikogo nie wolno zmusza¢ do udzialu w stowarzy-
szeniu lub ogranicza¢ jego prawa do wystgpienia ze stowarzyszenia®.

Po drugie, samorzadnos$¢® stowarzyszen oznacza swobode w ksztattowaniu struk-

tury organizacyjnej, okreslania kryterium cztonkostwa, wyznaczania sobie zadan,

tytulowy podzial na wspdlnote i stowarzyszenie, ktory stal si¢ kanonem wiedzy z zakresu teorii spoteczne;.
Za: E. Hadrowicz, Prawo o stowarzyszeniach. Komentarz, Warszawa 2016, s. 31-34.

3¢ E. Hadrowicz, op. cit.

37 Zob.: wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 12 stycznia 2012 r., Kp 10/09, OTK-A 2012, Nr 1,
poz. 4.

38 P. Suski, op. cit., s. 50. Zob.: wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 29 maja 2001 r., K. 5/01,
OTK 2001, Nr 4, poz. 87.

3 W postanowieniu Sagdu Najwyzszego z dnia 5 grudnia 1990 r., I PRZ 5/90 wskazano, Ze sad rejestro-
wy nie moze kwestionowaé postanowien statutu zwigzku zawodowego z tego powodu, ze jego zdaniem
wczesniejsze postanowienia statutu sa pod wzgledem formalnym i merytorycznym trafniejsze, czy tez bar-
dziej racjonalne lub praktyczne. Podobne stanowisko zajat Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 10 listo-
pada 1980 1., I PR 82/80, w sprawie o zarejestrowanie NSZZ ,,Solidarno$¢”. Powolujac si¢ na samorzadnosé
i niezalezno$¢ zwiazkoéw zawodowych, za niedopuszczalne uznal ingerowanie w tres¢ statutu i wprowadza-
nie do niego zmian wbrew woli wnoszacych i zarejestrowanie. Orzeczenia te mozna w pelni odnies¢ do
stowarzyszen. Tak: P. Suski, op. cit., s. 51; L. Wisniewski, Wolnos¢ zrzeszania si¢ obywateli wedtug prawa
o stowarzyszeniach z 1989 r., ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1990, nr 1, s. 35-36; W. For-
manski, Meandry legalizacji NSZZ ,,Solidarnos¢”, Pelplin 1996, s. 77-93.
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przyjmowania dowolnych metod funkcjonowania, w intensywnosci podejmowanej
dziatalnos$ci, w obsadzaniu przez konkretne osoby stanowisk we wladzach czy wreszcie
w podejmowaniu decyzji o rozwigzaniu. Samorzadno$¢ stowarzyszen polega w istocie
na tym, co art. 2 ust. 2 ustawy*’ okresla jako ich samodzielno$¢*.

Po trzecie, trwalos¢ jego celow. Zatozeniem jest istnienie stowarzyszenia w ode-
rwaniu od egzystencji poszczegolnych cztonkow. Stowarzyszenie ma ,,przezy¢” zalozy-
cieli i obejmowac¢ w swym sktadzie osobowym coraz to nowe osoby. Ze wzgledu na to,
ze cel stowarzyszenia ma pozostawac trwaty, nie mozna uznac za stowarzyszenia tworow
o przewazajacych cechach przejsciowych, przemijajacych, np. komitetow, zgromadzen.
W stowarzyszeniu cztonkowie przez caly czas swej przynaleznosci s powigzani migdzy
soba i ze stowarzyszeniem w granicach, w jakich jest to konieczne dla realizacji celu
stowarzyszenia*?. Trwato$ci stowarzyszenia nie mozna utozsamia¢ z czasem jego trwania.
Stowarzyszenie nie traci cechy trwatosci, chociaz zostato utworzone na pewien z gory
okreslony czas®.

Po czwarte, niezarobkowe cele dziatalnosci stowarzyszen najbardziej odrozniajg
je od rozmaitych organizacji gospodarczych, ktorych byt regulowany jest przez prawo
cywilne i prawo handlowe. Nie oznacza to jednak, ze stowarzyszenia nie moga prowadzi¢
dzialalnosci gospodarczej przynoszacej zyski, przeciwnie, mozliwo$¢ takg dopuszcza
art. 34 Prawa o stowarzyszeniach*. Niemniej jednak w ocenie Sadu Najwyzszego nie
jest dopuszczalny podziat dochodu miedzy cztonkdéw takze wowczas, gdy sa oni pracow-

nikami stowarzyszenia®.

40 Zgodnie z art. 2 ust. 2 Prawa o stowarzyszeniach, stowarzyszenie samodzielnie okresla swoje cele,
programy dziatania i struktury organizacyjne oraz uchwala akty wewngtrzne dotyczace jego dziatalnosci.

4P, Sarnecki, Prawo o stowarzyszeniach. Komentarz, Warszawa 2007, s. 28.

42 ].S. Langrod, Polskie prawo o stowarzyszeniach. Uwagi krytyczne, Krakow 1934, s. 41. W uzasad-
nieniu wyroku z dnia 10 listopada 2004 r., Kp 1/04, OTK-A ZU 2004, nr 10, poz. 105, Trybunat Konstytu-
cyjny wyodrebnit cechy odrozniajace wolno$¢ zgromadzen od wolnos$ci stowarzyszania si¢. Wskazal, ze
zgromadzenie publiczne ma charakter okazjonalny, w odréznieniu od stowarzyszenia, ktore zaklada istnie-
nie wzglednie trwatych relacji migdzy jego czlonkami; zgromadzenie nie tworzy w efekcie Zadnej trwatej
wigzi miedzy jego uczestnikami. W odréznieniu od wolnosci stowarzyszania sig, ale takze od wszelkich
zgromadzen czy zebran o charakterze prywatnym, gdzie ustalenie tozsamosci osoby uczestniczacej jest
czyms$ oczywistym lub co najmniej czyms$ w petni dopuszczalnym i mozliwym, uczestnictwo w zgromadze-
niu publicznym nie jest okre$lone imiennie, jest anonimowe, podczas gdy uczestnictwo w zebraniu prywat-
nym jest nominatywne i osobiste. Za: P. Suski, op. cit., s. 52.

 Ibidem.

4 Zgodnie z art. 34 Prawa o stowarzyszeniach, stowarzyszenie moze prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodar-
czg wedtug zasad okre$lonych w odrebnych przepisach. Dochod z dziatalno$ci gospodarczej stowarzyszenia
shuzy realizacji celow statutowych i nie moze by¢ przeznaczony do podziatu jego cztonkdw.

4 Zob.: uchwata sktadu siedmiu sgdziow Sadu Najwyzszego z dnia 27 lutego 1990 r., IIT PZP 59/89;
postanowienie Sadu Najwyzszego z 19 czerwea 1996 r., III CZP 66/96.
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6. Realizacja prawa zrzeszania sie w stowarzyszeniach — uwagi ogéine

Obywatele polscy realizujg prawo zrzeszania si¢ w stowarzyszeniach zgodnie
z przepisami Konstytucji oraz porzadkiem prawnym okreslonym w ustawach*. Zdaniem
Trybunatu Konstytucyjnego, wolno$¢ zrzeszania, w tym poprzez uczestnictwo w zakta-
daniu lub wykonywaniu zadan statutowych stowarzyszen, ,,zagwarantowana w art. 58 Kon-
stytucji RP oznacza swobode tworzenia przez obywateli roznego rodzaju zrzeszen oby-
watelskich*””.

Przepis art. 1 ust. 1 Prawa o stowarzyszeniach przypomina, ze zrédtem realizacji
analizowanego publicznego prawa podmiotowego jest przede wszystkim ustawa zasad-
nicza, ale takze postanowienia ustawy, ktore poprzez zakres unormowania, a takze cele,
doprecyzowuja postanowienia konstytucyjne. Warto zauwazy¢, ze w orzecznictwie sa-
dowym z okresu poprzedzajacego aktualng ustawe podstawowa wskazywano, ze prawo
tworzenia stowarzyszen obejmuje bezsprzecznie li tylko osoby fizyczne®. W swietle zas
obowigzujacego art. 58 Konstytucji RP stanowisko takie nalezy jednak uzna¢ za nieak-
tualne. Skoro kwestia dotyczaca zrzeszen oso6b prawnych, a obecnie rowniez i utomnych
0s0b prawnych nie jest uregulowana w Konstytucji RP, to nie mozna takze i tym pod-
miotom odmowi¢ powolywania si¢ na art. 58*. Podobnie wypowiada si¢ P. Kuczma,
ktory dodaje, ze w ramach konkretnej organizacji mozemy mie¢ jednak do czynienia
z brakiem identycznego traktowania podmiotow indywidualnych oraz podmiotow zbio-
rowych. Ustawa Prawo o stowarzyszeniach dopuszcza bowiem czlonkostwo oséb praw-
nych w stowarzyszeniach podlegajacych sadowej rejestracji, przyznajac im jednak status
tzw. cztonkow wspierajacych™.

Realizacja prawa do zrzeszania si¢ w stowarzyszeniach niewatpliwie bedzie pod-
lega¢ ograniczeniom. Jednoznaczne stanowisko w tej materii przedstawiono w wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego z 10 kwietnia 2002 r.>', ktéry rozwazal zagadnienie, czy
prawo zrzeszania si¢ moze w ogoble podlega¢ ograniczeniu na zasadach okreslonych
w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, ktére w tym zakresie stanowia, iz ograniczenia w przed-
miocie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw moga by¢ ustanawiane tylko

46 Art. 1 ust. 1 Prawa o stowarzyszeniach.

47 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 10 kwietnia 2002 r., K 26/00, OTK-A 2002, Nr 2, poz. 12.

4 Zgodnie z art. 3 ust. 1 Prawa o stowarzyszeniach prawo tworzenia stowarzyszen przystuguje oby-
watelom polskim majgcym pelng zdolno$¢ do czynnosci prawnych i niepozbawionym praw publicznych.
Z kolei odnosnie do 0sob nie posiadajacych obywatelstwa polskiego art. 4 ust. 1 tejze ustawy stanowi, ze
cudzoziemcy majacy miejsce zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej moga zrzeszaé sig¢
w stowarzyszeniach, zgodnie z przepisami obowiazujacymi obywateli polskich.

4 E. Hadrowicz, op. cit., s. 11-12. Por.: postanowienie Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 5 maja
1994 r., T ACr 280/94.

S0 P. Kuczma, op. cit., s. 317.

1K 26/00, OTK-A 2002, Nr 2, poz. 18.
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w ustawie i tylko wtedy, gdy sg konieczne w demokratycznym panstwie dla jego bezpie-
czenstwa lub porzadku publicznego badz dla ochrony srodowiska, zdrowia i moralno$ci
publicznej albo wolnosci i praw innych 0sob; ograniczenia te nie moga naruszaé istoty
wolnosci 1 praw. W ocenie Trybunatu systematyka przepisoéw Konstytucji RP poglady
doktryny i dotychczasowe orzecznictwo wskazuja na mozliwo$¢ ograniczania praw
1 wolnosci konstytucyjnych na warunkach okreslonych w art. 31 ust. 3 ustawy zasadnicze;j.
Trybunat przyjal, ze wszelkie ograniczenia w zakresie korzystania z wolnosci zrzeszania
sie podlegaja ocenie z punktu widzenia kryteriow okreslonych we wskazanym przepisie
oraz aktach prawa miedzynarodowego®2.

Trybunat Konstytucyjny stwierdzit takze, ze realizacja wolnos$ci zrzeszen i inne
,»wolno$ci obywateli nie maja charakteru absolutnego i moga podlega¢ ograniczeniom”
ustanawianym tylko w drodze ustawy. Z tego tez wzgledu réwniez ,realizacja prawa
zrzeszania si¢ moze by¢ przez panstwo uzalezniona od spelnienia warunkéw okreslonych
w ustawie, badz nawet niedopuszczona z powodu znamion negatywnie okreslonych przez

ustawodawstwo™3.

7. Podsumowanie

Z punktu widzenia zapisow konstytucyjnych, a takze regulacji ustawowej stwier-
dzi¢ nalezy, ze prawo zrzeszania si¢ w stowarzyszeniach ma charakter otwarty. Aktualne
stanowisko doktryny, jak i bogate orzecznictwo sagdowe dotykajace przedmiotowego
zagadnienia, realizowanego poprzez organizowanie i uczestniczenie w dopuszczanych
ustawowo formach stowarzyszen, potwierdza tez¢ o zasadnos$ci poszerzania uprawnien
oraz mozliwosci podmiotow trzeciego sektora we wspotuczestniczeniu w procesie decy-

zyjnym w sprawach nalezacych dotychczas do pierwszego sektora.

52 Szerzej: E. Hadrowicz, op. cit., s. 15-16.
53 Uchwata Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24kwietnia 1996 r., W 14/95, OTK ZU 1996/2/14. Za:
P. Kuczma, op. cit., s. 320.
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