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Przestrzen publiczna osoby
niepelnosprawnej

1. Pojecie przestrzeni publicznej — uwagi ogélne

Przestrzen publiczna odgrywa podstawowa role w zagwarantowaniu
jednostce odpowiedniej jako$ci zycia, dlatego tez zapewnienie mozliwos$ci
samodzielnego zaspokajania wtasnych potrzeb powinno by¢ jednym z naj-
wazniejszych zadan wtadz publicznych. Spostrzezenie to dotyczy nie tylko
0s0b pelnosprawnych, ale takze niepetnosprawnych, ktére na ogot zmagaja
si¢ z roznymi ograniczeniami. Niepetlnosprawnos¢ stanowi z catg pewnos$cia
barier¢ zwigzang z wystepowaniem trudnosci o charakterze urbanistycznym,
komunikacyjnym czy technicznym. Z tego powodu podstawowe znaczenie
ma budowanie przyjaznej i dostgpnej przestrzeni publicznej miasta. Dopiero
przy pelnej aktywnos$ci osob niepelnosprawnych mozliwa jest ich integracja
z osobami petnosprawnymi, co stanowi niezbedny element budowania spo-
teczenstwa lokalnego.

Zwraca uwage takze potrzeba przystosowania przestrzeni miast na po-
trzeby 0sob niepelnosprawnych. Warto rowniez podkresli¢, ze najwiekszym
problemem zwigzanym z niepetnosprawno$cia nie sg indywidualne ograni-
czenia, ale stabe zorganizowanie spoteczne, ktore z kolei powoduje powsta-
nie barier fizycznych, spotecznych, prawnych i ekonomicznych®. ,,«Projek-

towanie dla wszystkich», to nie utrudnienie, lecz wyzwanie. Jest strategia

' M. Misiewicz, Miasto przyjazne niepetnosprawnym?, ,Niepelnosprawno$¢ — zagadnie-
nia, problemy rozwiazania” 2014, nr 1 (11), s. 81.
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i filozofia, ktorej celem jest zapewnienie wszystkim ludziom réwnych szans
w ramach nowoczesnego spoteczenstwa™. Nalezy zatem, oprocz pomocy
nastawionej na adaptacje¢ jednostki, zadba¢ o przeksztalcenie spotecznej
przestrzeni zyciowej tak, aby byta ona dostosowana do potrzeb wszystkich
cztonkow zbiorowosci. Czy osoby niepelnosprawne moga w pelni korzystac
ze swoich praw do rekreacji, kultury czy nauki? Czy zatem przestrzenie
miast publicznych w Polsce umozliwiaja ksztaltowanie otoczenia przyjazne-
g0 osobom niepelnosprawnym?

Pojecie ,,przestrzeni publicznej” jest réznie definiowane. Najczesciej
przyjmuje sie, ze sa to wszelkie miejsca dostepne powszechnie i nieodptat-
nie®. Nalezy zauwazy¢, ze nie zawsze ,,przestrzen publiczna” oznacza miej-
sce publicznie dostgpne, co jest zwigzane z postepujaca w Polsce prywatyza-
cja, przejawiajaca si¢ z jednej strony tworzeniem zamknigtych osiedli,
prywatnych parkingdw, ogrodzonych parkow i ogrodow, zawtaszczaniem
miejsc publicznych wskutek umieszczania reklam zewnetrznych, a z drugiej
strony prywatyzacja sfery publicznej*. W pojeciu ,,przestrzeni publicznej”
zwraca uwage jej aspekt materialny i spoteczny. Pierwszy z nich oznacza
warunek otwarto$ci i dostepnosci dla wszystkich, jesli tylko chea z niej ko-
rzysta¢. Poza tym dotyczy on takze ,,autentyczno$ci”, co oznacza, ze prze-
strzen publiczna powinna odpowiadac na spoteczne oczekiwania i upodoba-

nia, by¢zgodnaz,,aksjologia spotecznosci miejskiej”. W aspekcie spotecznym

2 M. Wysocki, Dostepna przestrzer publiczna. Samorzqd réwnych szans, Fundacja Insty-
tutu Rozwoju Regionalnego, Krakow 2009, s. 6, http://www.firr.org.pl/uploads/PUB/
Dostepna_przestrzen publiczna.pdf, s. 8 [dostep 01.12.2015 r.].

3 T. Gwarecki, Wybrane zadania zarzqdcy drogi w ksztaltowaniu i ochronie przestrzeni
publicznej, [w:] J. Zimmermann (red.), Przestrzen w prawie administracyjnym: 11l Kra-
kowsko-Wroctawskie Spotkanie Naukowe Administratywistow, Lex a Wolters Kluwer
business, Warszawa 2013, s. 289.

4 J. Blicharz, Prywatyzacja przestrzeni publicznej a wolnosé zgromadzen, [w:] J. Zimmer-
mann (red.), op. cit., Warszawa 2013, s. 264.
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za$ ma by¢ postrzegana, wyrdzniana i naznaczana jako publiczna przez tych,
ktorzy z niej korzystaja’.

Kontynuujac ten watek, trzeba jeszcze wskaza¢ na rozumienie obszaru
przestrzeni publicznej w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zago-
spodarowaniu przestrzennym®. W $wietle art. 2 ww. ustawy jest to ,,[...] obszar
0 szczegdlnym znaczeniu dla zaspokojenia potrzeb mieszkancow, poprawy ja-
kosci ich zycia 1 sprzyjajacy nawigzywaniu kontaktow spotecznych ze wzgledu
na jego potozenie oraz cechy funkcjonalno-przestrzenne, okreslony w studium

uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy”’.

2. Znaczenie przestrzeni publicznej dla osoby niepetno-
sprawnej

Pojecie przestrzeni publicznej petni istotne znaczenie w kontekscie sy-
tuacji prawnej osob niepelnosprawnych. Na tym tle warto zasygnalizowac

zmiang, jaka nastala wraz z wejsciem Polski do Unii Europejskiej’. Niewat-

5 K. Frysztacki, Miedzy przestrzenig i publicznoscig miejskq, [w:] B. Jalowiecki, A. Ma-
jer, M. S. Szczepanski (red.), Przemiany miasta: wokot socjologii Aleksandra Wallisa,
Scholar, Warszawa 2005, s. 151-158.

¢ Tj.z2015 1., poz. 199 ze zm.

7 Warto zwrdci¢ uwagg na inicjatywe Komitetu Ministrow Rady Europy z dnia 5§ kwietnia
2006 r. Chodzi o Plan Dziatan Rady Europy utworzony, aby promowac prawa i pelne
uczestnictwo 0sob niepelnosprawnych w spoteczenstwie. Jego celem byto podnoszenie
jakosci zycia 0sob niepetnosprawnych w Europie w latach 2006-2015. W ramach tego
projektu przyjeto, ze srodowisko powinno by¢ przyjazne, wolne od barier i dostgpne dla
0sob niepetnosprawnych. Dostepnos¢ srodowiska nie powinna byé zrdznicowana ze
wzgledu na rodzaj niepetnosprawnosci. Opisywany Plan Dziatan zaleca unikanie two-
rzenia nowych barier w wyniku projektowania, aby utatwic¢ okreslonej grupie niepetno-
sprawnych korzystanie ze $rodowiska fizycznego. W $lad za przyjetym dokumentem
wiele miast europejskich rozpoczeto wdrazanie zalecen z niego wynikajacych. Przykta-
dami takich miast sg Londyn i Sztokholm. Takze inne miasta uchwalaja budzety na li-
kwidacje barier architektonicznych i realizacje projektow majacych na celu poprawe
dostepnosci przestrzeni dla 0sob niepetnosprawnych, http:/www.pfon.org/dokumenty-
i-publikacje/dokumenty-miedzynarodowe/141-plan-dzialan-rady-europy-w-celu-
promocji-praw-osob-niepelnosprawnych [dostep 10.12.2015 r.].
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pliwie akcesja Polski w 2004 r. data wtadzom publicznym w Polsce impuls
do wdrazania wielu rozwigzan unijnych, takze tych zwigzanych z likwidacja
barier architektonicznych®. Z tego powodu nalezy wspomnie¢ choéby o Trak-
tacie amsterdamskim, w ktérym zobowigzano panstwa do przeciwdziatania
dyskryminacji®. Z innych dziatan warto podkresli¢ ustanowienie w 1996 r.
»Strategii wyrownywania szans dla 0sob niepetnosprawnych” oraz ustalenie
2013 rokiem 0s6b niepelnosprawnych. W podejmowanych analizach pod-
kresla sig art. 26 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej'® stanowiacy,
iz ,,Unia uznaje i szanuje prawo osob niepelnosprawnych do korzystania ze
srodkéw majacych zapewni¢ im niezalezno$¢, integracj¢ spoteczng i zawo-
dowa oraz udziat w zyciu spotecznos$ci”. Oczywiste jest, ze zagwarantowa-
nie tych warto$ci bedzie niejednokrotnie zwigzane z likwidacja barier archi-
tektonicznych. W projektowaniu przestrzeni publicznej niezwykle wazna
jest zasada pelnej dostepnosci bez wzgledu na rodzaj niepelnosprawnosci
oraz ograniczenia ruchowe lub te zwigzane z percepcja!l. Nalezy takze pa-
migta¢ o funduszach pochodzacych z Unii Europejskiej, ktore moga by¢ wy-
korzystywane na rozmaite inwestycje nastawione na likwidacje barier archi-
tektonicznych. Likwidacja tych barier petni bowiem podstawowe znaczenie.
Daja temu wyraz przepisy prawne nie tylko unijne, ale takze te, ustanowione

przez Parlament Rzeczypospolitej Polskie;.

8 S. Trociuk (red.), Zasada rownego traktowania. Prawo i praktyka Dostgpnos¢ infrastruk-
tury publicznej dla 0sob z niepetnosprawnosciq, Analiza i zalecenia, Biuletyn Rzecznika
Praw Obywatelskich, Warszawa 2011, s. 8, https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Biu-
letyn_Rzecznika Praw_Obywatelskich 2011 _nr_%205_0.pdf. [dostep 01.12.2015 r.].

 Art. 6 a Traktatu amsterdamskiego zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej, Traktaty
ustanawiajace Wspolnoty Europejskie i niektore zwigzane z nimi akty, s. 21, http://oide.
sejm.gov.pl/oide/images/files/dokumenty/traktaty/Traktat amsterdamski PL 1.pdf
[dostep 01.12.2015 r.].

1"D.U. UE C 83/99, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:
083:0389:0403:pl:PDF [dostep 01.12.2015 r].

! Fundacja Instytutu Rozwoju Regionalnego, Dostgpna przestrzen publiczna, s. 5 in., http://
www.firr.org.pl/uploads/PUB/Dostepna_przestrzen publiczna.pdf [dostgp 01.12.2015 r.].
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3. Dostepnosé przestrzeni publicznej w swietle regulacji
prawnych

Koncentrujac uwage na regulacjach krajowych, nalezy w pierwszej ko-
lejnosci wspomnie¢ o art. 9 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych'?, ktory
wskazuje, ze jednym z dzialan podejmowanych na rzecz rehabilitacji spo-
fecznej osob niepetnosprawnych jest likwidacja barier, w szczegdlnosci ar-
chitektonicznych, urbanistycznych, transportowych, technicznych, w komu-
nikowaniu si¢ i dostepie do informacji. Realizacji tego celu stuzy przyznanie
dofinansowania ze $rodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych na likwidacje barier w komunikowaniu si¢™®. Takze art.
5 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.'* prawa budowlanego nakazuje

2Tj. Dz. U. 22011 r. Nr 127, poz. 721 ze zm.

13 Z wyroku WSA z dnia 15 maja 2015 r. (IIT SA/Kr 1370/13) wynika, ze ,,art. 9 ust. 2 pkt
3 wzw. z art. 35 a ust. 1 pkt 7 lit. d ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji za-
wodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0s6b niepelnosprawnych (t.j. Dz. U. 22011 r. Nr
127, poz. 721) oraz § 6 Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 25
czerwca 2002 r. w sprawie okreslenia rodzajow zadan powiatu, ktore moga by¢ finanso-
wane ze $rodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych (t.].
Dz. U. z 2013 r., poz. 1190) musi wiaza¢ si¢ z konkretnym rodzajem niepetnosprawno-
$ci powodujacym bariere w komunikowaniu si¢. Pomoc ta nie moze prowadzi¢ tylko do
podwyzszenia standardu zycia osoby niepetnosprawnej”. Ze $rodkow Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych na likwidacje barier architektonicz-
nych moga by¢ realizowane zadania nastawione na usuwanie barier w komunikowaniu
si¢ 1 barier technicznych w zwiazku z indywidualnymi potrzebami oséb niepetnospraw-
nych, co jest zawezone okresleniem: ,,jezeli jest to uzasadnione potrzebami wynikajacy-
mi z niepetnosprawnosci”. Z tego powodu nalezy zaakcentowaé, ze z samego orzecze-
nia o niepelnosprawnosci nie zawsze wynika wprost, ze osoba napotyka na bariery
w komunikowaniu si¢, zwigzane z utomnos$cia fizyczng (ograniczeniami ruchowymi,
mowa lub stuchem). Nie ma tez ustawowego wymogu zamieszczania w samym orzecze-
niu o niepetnosprawnosci formuly w rodzaju: ,,stwierdza si¢ /nie stwierdza si¢ bariery
w komunikowaniu si¢”. W zwiazku z tym w postgpowaniu, dotyczacym przyznania do-
finansowania, ktérego celem jest likwidacja barier w komunikowaniu sig¢, nalezy dopu-
$ci¢ jako dowod m.in. zaswiadczenia lekarskie, ktore moga potwierdzi¢ istnienie takich
barier, jak rowniez inne dowody potwierdzajace badz zaprzeczajace istnieniu przedmio-
towych barier.

4'Tj. Dz U. 22013 r., poz. 1409 ze zm.
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zachowanie niezbednych warunkow do korzystania z obiektow uzytecznos$ci
publicznej i mieszkaniowego budownictwa wielorodzinnego przez osoby
niepelnosprawne, w szczegolnosci poruszajace si¢ na wozkach inwalidzkich.
Odniesienie tych warunkéw do obiektéw uzytecznosci publicznej oraz bu-
downictwa mieszkaniowego oznacza, ze usuwanie przeszkod architekto-
nicznych dla niepetnosprawnych w pozostatych budynkach zalezy gtownie
od uznania inwestora'>. Warto rowniez zwrdci¢ uwage na art. 9 ust. 1 pkt 4
tej ustawy, w ktorym ustawodawca stanowi o niezbednych warunkach ko-
rzystania z obiektow budowlanych przez osoby niepetnosprawne. W $wietle
tego przepisu nie budzi watpliwos$ci fakt, ze odstepstwo od przepisow tech-
niczno-budowlanych w konkretnym stanie faktycznym nie moze ograniczac
dostepnosci osobom niepetnosprawnym. Nie sposéb pomingé tresci zawar-
tych w ustawie z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbioro-
wym'¢. Zgodnie z art. 12 ust. 1 pkt 4 cytowanej ustawy przy opracowywaniu
planu transportowego nalezy uwzglednic¢ zrownowazony rozwoj publicznego
transportu zbiorowego, w szczeg6lnosci potrzeby osob niepetnosprawnych
1 0s6b o ograniczonej zdolnosci ruchowej w zakresie ustug przewozowych.
Dla uzupetienia dotychczasowych rozwazan nalezy zaakcentowacl takze
art. 14 ust. 2 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. Prawo przewozowe!”. W §wie-
tle tego przepisu przewoznik jest zobowigzany do podejmowania dzialan
majgcych na celu utatwienie korzystania ze srodkdéw transportowych, punk-
tow odprawy, przystankow i perondow osobom niepetnosprawnym, w tym
réwniez poruszajacym sie na wozkach inwalidzkich.

Przytoczone wyzej uregulowania sg zaledwie przyktadowymi unormo-
waniami problematyki oséb niepelnosprawnych na szczeblu ustawowym.
Szczegotowe warunki w zakresie dostosowania przestrzeni do mozliwosci

0s0b niepetnosprawnych okresla Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury

1S 'W. Piatek, Komentarz do art. 5 ustawy Prawo Budowlane. Uwaga nr 5, [w:] A. Gliniec-
ki (red.), Prawo budowlane. Komentarz, Lexis Nexis, Warszawa 2012, s. 65.

1©Dz. U. 22011 1. Nr 5, poz. 13 ze zm.

7Tj. Dz.U. 22015 r., poz. 915.
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z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powin-
ny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie'®. Z tego powodu warto wskazaé
kilka najistotniejszych regulacji. W pierwszej kolejnosci zwraca uwage § 16
ust. 1 ww. rozporzadzenia. Wynika z niego, iz co najmniej jedno wejscie do
budynku mieszkalnego wielorodzinnego, zamieszkania zbiorowego i uzy-
tecznosci publicznej powinno by¢ dostosowane do potrzeb 0s6b niepetno-
sprawnych. Z kolei § 18 i § 20 rozporzadzenia reguluje obowigzek przezna-
czenia miejsc postojowych, do ktorego korzystania beda uprawnione jedynie
osoby niepetnosprawne. Wedtug wskazan zawartych w § 21 szeroko$¢ tego
stanowiska powinna wynosi¢ co najmniej 3,6 m, a dlugo$¢ przynajmniej 5 m.
W przypadku usytuowania tego stanowiska wzdhuz jezdni jego dtugos¢ po-
winna by¢ rowna nie mniej niz 6 m, a szeroko$¢ 3,6 m, z mozliwoscig ograni-
czenia tej szerokosci do 2,3 m w sytuacji zapewnienia mozliwosci dojscia lub
ciggu pieszo-jezdnego. Nie budzi watpliwosci, ze rowniez garaze osob niepel-
nosprawnych powinny spetnia¢ wymagane prawem warunki. W §wietle obo-
wigzujacych przepisow wymagana odleglo$¢ powinna wynosi¢ co najmniej
1,2 m przy jednej ze stron drzwi samochodu. Stanowiska te nalezy usytuowac
na poziomie lub na innych kondygnacjach, pod warunkiem zapewnienia do
nich swobodnej dostepno$ci np. przez zamontowanie pochylni'.

W zakresie wtasciwego uksztattowania przestrzeni publicznej dla oso6b
niepetnosprawnych podstawowe znaczenie ma wyposazenie budynkow
w dzwigi osobowe. Stanowi o tym § 54 ust. 1 omawianego rozporzadzenia,
ktory wskazuje, ze sredniowysokie i wysokie budynki uzytecznosci publicz-
nej, mieszkalnej oraz zamieszkania zbiorowego, z wytaczeniem budynku
koszarowego, powinny by¢ wyposazone w dzwigi osobowe. Uwaga ta doty-

czy takze budynku, w ktorym co najmniej jedna kondygnacja z pomieszcze-

8 Dz. U z2002 r. Nr 75, poz. 690 ze zm.

19 B. Nowak, Niepetnosprawni, wymagania techniczno-budowlane, Pafistwowa Inspekcja
Pracy, Glowny Inspektorat Pracy, Warszawa 2003, s. 4-5, http://niepelnosprawni.lublin.
pl/wp-content/uploads/2011/06/NIEPE%C5%8 1 NOSPRAWNI-wymagania-technicz-
no-budowlane.pdf, [dostep 1.12. 2015 .].
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niami przeznaczonymi na pobyt wiecej niz 50 0s6b ma wysokos$¢ nie mniej-
sza niz 12 m. Parametry techniczne dzwigdw osobowych nalezy dostosowac
do wymiarow budynkdéw. Co wigcej, budynki uzyteczno$ci publicznej, nie-
stwarzajace warunkow do poruszania si¢ osobie niepelnosprawnej przy pomo-
cy dzwigow osobowych, musza zby¢ wyposazone w urzadzenia techniczne,
ulatwiajagce swobodne przemieszczanie si¢. Zgodnie z § 193 ust. 2 rozporza-
dzenia co najmniej jeden z dzwigdow stuzacych komunikacji ogélnej w budyn-
ku z pomieszczeniami przeznaczonymi na pobyt ludzi, a takze w kazdej wy-
dzielonej w pionie, odrgbnej czesci (segmencie) takiego budynku, powinien
by¢ przystosowany do przewozu mebli, chorych na noszach i 0s6b niepelno-
sprawnych. Tzw. przestrzen manewrowa przed windg rozumiana jako odle-
glos¢ pomiedzy drzwiami przystankowymi dzwigu osobowego a przeciwlegta
sciang lub inng przegroda nie moze by¢ mniejsza niz 1,6 m, o czym stanowi
z kolei § 195 rozporzadzenia.

Warto réwniez wspomnie¢ o wymogach, ktore powinny spetnia¢ schody
i pochylnie. W tym konteks$cie szczegdlnej uwagi wymaga § 71 ust. 1 rozpo-
rzadzenia ustalajacy, ze pochylnie przeznaczone dla osob niepetnospraw-
nych powinny liczy¢ szeroko$¢ ptaszczyzny ruchu 1,2 m, krawezniki przy-
najmniej 0,07 m, natomiast obustronne por¢cze odpowiada¢ warunkom
okreslonym w § 298, przy czym odstep migdzy nimi powinien wynosi¢ od 1
m do 1,1 m. Wymaga zaakcentowania takze § 71 ust. 2 omawianego aktu
prawnego. Zgodnie z tym przepisem dtugos$¢ poziomej ptaszczyzny ruchu na
poczatku i na koncu pochylni ma wynosi¢ nie mniej niz 1,5 m. Pewne wy-
tyczne okresla rozporzadzenie takze w stosunku do pomieszczen higienicz-
no-sanitarnych. Natomiast przestrzen manewrowa, zgodnie z § 71 ust. 3 roz-
porzadzenia, na spoczniku zwigzanym z pochylnig przed wej$ciem do
budynku powinna zapewni¢ osobom poruszajacym si¢ na wozkach inwa-
lidzkich mozliwo$¢ manewrowania.

Odpowiednie wymogi powinny spetnia¢ rowniez pomieszczenia higie-

niczno-sanitarne. Na podstawie § 86 ust. 1 rozporzadzenia nalezy zaznaczy¢,
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ze konieczne jest, by w budynku na kondygnacjach dostepnych dla osob nie-
petosprawnych przynajmniej jedno z tych pomieszczen byto odpowiednio
przystosowane. Z tego wzgledu wymiary przestrzeni manewrowej nie moga
by¢ mniejsze niz 1,5 x 1,5 m. W pomieszczeniach higieniczno-sanitarnych
i na trasie dojazdu do drzwi nie powinno si¢ instalowac¢ progow. Nie mozna
pomingé wyposazenia omawianego pomieszczenia w przynajmniej jedna, od-
powiednio dostosowang miske ustepowa i umywalke oraz natrysk, jesli prze-
znaczenie budynku przewiduje takie urzadzenia. Ostatni z wymogow stawia-
nych w przywotanym przepisie dotyczy instalowania uchwytow utatwiajacych
korzystanie z urzadzen higieniczno-sanitarnych.

Zamieszczone wyzej analizy aktow prawnych nalezy przenie$¢ na grunt
praktyki. W tym miejscu nie sposob nie zauwazy¢ pewnych sprzecznosci zwig-
zanych z realizacja zadan majacych na celu utatwienie poruszania si¢ wszystkim
osobom borykajacym si¢ z niepelnosprawnoscia. Doskonatym przyktadem li-
kwidacji barier dla jednej grupy, a tworzenia utrudnien dla drugiej jest obnizanie
kraweznikow na catej szerokosci przej$cia dla pieszych. Obnizanie krawezni-
kow w celu ufatwienia poruszania si¢ osobom bedacym na wozkach inwalidz-
kich naraza osoby z dysfunkcjami wzroku na niekontrolowane wejscie na jezd-
nie®. Z tego wzgledu rozwigzania powodujace jakiekolwiek trudnosci dla jednej

Z grup 0sob niepelnosprawnych powinny by¢ eliminowane.

4. Dziatania podejmowane na rzecz likwidacji barier dla
osob niepelnosprawnych w przestrzeni publicznej miast

Analizujac dziatania podejmowane na rzecz likwidacji barier architek-
tonicznych, nalezy dostrzec znaczng aktywnos¢ wtadz lokalnych. Zwracajg
uwage na przyklad inicjatywy realizowane w Warszawie, ktore sprawiaja, ze

jest ona jednym z miast najbardziej przyjaznych osobie niepetnosprawne;.

2 http://www.firr.org.pl/uploads/PUB/Dostepna_przestrzen publiczna.pdf, s. 9-10 [dostep
01.12.2015 r.].
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W ramach programu ,,Warszawa bez barier”, realizowanego w latach 2013—
2014, przeprowadzono szereg inwestycji majacych na celu systematyczng wy-
miang¢ taboru autobusowego na niskopodtogowy oraz cykl szkolen dla pra-
cownikéw urzedow samorzadowych w zakresie dostgpnosci miasta dla osob
niepetnosprawnych?'. Od 2008 r. realizowane sg ustugi specjalistycznego prze-
wozu 0s6b niepetnosprawnych ,,od drzwi do drzwi”, tzn. spod zgloszonego
adresu do miejsca docelowego. W 2014 r. z tej formy pomocy skorzystato po-
nad tysigc osob niepelnosprawnych. Ustugi $wiadczone sg zar6wno na terenie
miasta, jak 1 20 km od jego granic w przypadku przewozu na leczenie lub re-
habilitacje. W kazdym przypadku pobierana jest zryczattowana optata w wy-
sokosci 15 712, W ostatnim okresie realizowano rowniez szereg programow,
np. projekt MOBIDAT majacy na celu dostosowanie budynkéw uzyteczno$ci
publicznej do potrzeb 0sob niepetnosprawnych?.

Kontynuujac rozpoczety watek, warto takze zwrdci¢ uwage na dzialania
zmierzajace do likwidacji barier architektonicznych realizowane we Wrocta-
wiu. Miasto z cata pewnoscia nalezy do jednych z wyrdzniajacych si¢ pod
wzgledem dostgpnosci dla oséb niepetnoprawnych, o czym §wiadczy choc-
by fakt nagrodzenia Wroctawia w VII edycji konkursu Samorzad Rownych
Szans za projekt ,,Wroctaw bez barier 2015”. Plebiscyt ten zostat zorganizo-
wany przez Fundacj¢ Instytutu Rozwoju Regionalnego pod honorowym pa-
tronatem Petnomocnika Rzadu ds. Oso6b Niepetnosprawnych, Ministerstwa
Administracji i Cyfryzacji, a takze Ministra Edukacji Narodowej**. Warto

2! Informacja uzyskana z artykutu Warszawa — miastem bez barier. Innowacyjny projekt
wladz miasta, http://www.niepelnosprawni.pl/ledge/x/11716?print_doc_id=8969 [do-
step 01.12.2015 r.].

22 Informacja uzyskana z artykutu Miejski transport dla niepetnosprawnych, http://www.um.
warszawa.pl/aktualnosci/miejski-transport-dla-niepe-nosprawnych [dostep 01.12.2015 r.].

2 Przedsigwzigcie realizowata Fundacja Pomocy Matematykom i Informatykom Nie-
sprawnym Ruchowo oraz Fundacja Na Rzecz Transportowych Ustug Specjalistycznych.
Informacje uzyskano ze strony internetowej miasta Warszawa, http://www.um.warsza-
wa.pl/mode/13197 [dostep 01.12.2015 .].

2 Artykul Wroctaw nagrodzony w konkursie Samorzgd Rownych Szans opublikowany na
oficjalnym portalu internetowym Wroctawia, http://www.wroclaw.pl/wroclaw-nagro-
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podkresli¢, iz w ramach projektu ,,Wroctaw bez barier” (wdrazajacego idee
i kierunki dziatan w celu stworzenia przestrzeni przyjaznej niepetnopraw-
nym) nagradzane sg przedsigwzigcia odpowiadajgce potrzebom osdb niepet-
nosprawnych. W 2013 r. nagrodzonym obiektem byt wroctawski stadion®.
Tego typu projekty dowodza, ze miasto tworzy szereg budynkow i instytucji,
ktorych rozwigzania przestrzenne majg sprzyja¢ osobom niepelnosprawnym.
Mozna zauwazy¢ rowniez poprawe w zakresie transportu publicznego. Z opu-
blikowanych danych wynika, ze 74 sktady tramwajowe i 296 autobusow ni-
skopodtogowych lub cze¢sciowo niskopodiogowych jest przystosowanych do
potrzeb 0séb niepetnosprawnych. Przytoczone informacje pokazuja postep,
jaki uczyniono w ciagu ostatnich 10 lat — w pierwszych latach XXI w. nie byto
w ogoéle tramwajow tego typu, a autobuséw zaledwie 128. Dziatania te sg pro-
wadzone w ramach kampanii ,,Wroctaw dla wszystkich”, organizowanej przez
MPK Wroctaw wspolnie z Dolnoslaskim Forum Integracyjnym i urzedem
miejskim, ktorej zadaniem jest poprawa sytuacji komunikacyjnej osob niepet-
nosprawnych, co w konsekwencji ma je zacheci¢ do korzystania z transportu
publicznego?®. Z realizowanych przedsigwzie¢ nalezy zaakcentowa¢ wydawa-
nie przez miasto bezptatnego informatora dla osob niepetnosprawnych doty-
czacego przystugujacych im dofinansowan, $wiadczen oraz uprawnien?’.

Nie sposob nie zauwazy¢ staran wladz Wroctawia w zakresie podejmo-
wania dziatan na rzecz osob niepetnosprawnych. W 2012 r. zaczeta funkcjono-
wac przy Urzedzie Miasta Wroctawia, powotana zarzadzeniem nr 3861/12
Prezydenta Miasta Wroctawia z dnia 24.02.2012 r., Rada do spraw Osob Nie-

dzony-w-konkursie-samorzad-rownych-szans [dostep 01.12.2015 r.].

2 Artykut Kolejne certyfikaty Wroclaw bez barier opublikowany na oficjalnym portalu inter-
netowym Wroctawia, http://www.wroclaw.pl/kolejne-certyfikaty-wroclaw-bez-barier [do-
step 01.12.2015 r.].

2 Artykut Komunikacja dla wszystkich opublikowany na oficjalnym portalu interneto-
wym Wroctawia, http://www.wroclaw.pl/komunikacja-dla-niepelnosprawnych [do-
step 01.12.2015 r.].

27 Wroctawski Informator dla 0s6b niepetnosprawnych publikowany przez Fundacje ,,Pro-
myk Stonca”, Wroctaw 2014, https://www.promykslonca.pl/images/stories/wydawnic-
twa/Inf dla_os_niepelnospr_calosc_pdfmaly.pdf [dostep 01.12.2015 r.].

137


http://www.wroclaw.pl/wroclaw-nagrodzony-w-konkursie-samorzad-rownych-szans
http://www.wroclaw.pl/wroclaw-nagrodzony-w-konkursie-samorzad-rownych-szans
http://www.wroclaw.pl/wroclaw-nagrodzony-w-konkursie-samorzad-rownych-szans
http://www.wroclaw.pl/wroclaw-nagrodzony-w-konkursie-samorzad-rownych-szans
http://www.wroclaw.pl/wroclaw-nagrodzony-w-konkursie-samorzad-rownych-szans
http://www.wroclaw.pl/wroclaw-nagrodzony-w-konkursie-samorzad-rownych-szans
http://www.wroclaw.pl/wroclaw-nagrodzony-w-konkursie-samorzad-rownych-szans
http://www.wroclaw.pl/wroclaw-nagrodzony-w-konkursie-samorzad-rownych-szans
http://www.wroclaw.pl/wroclaw-nagrodzony-w-konkursie-samorzad-rownych-szans
http://www.wroclaw.pl/wroclaw-nagrodzony-w-konkursie-samorzad-rownych-szans
http://www.wroclaw.pl/wroclaw-nagrodzony-w-konkursie-samorzad-rownych-szans
http://www.wroclaw.pl/wroclaw-nagrodzony-w-konkursie-samorzad-rownych-szans
http://www.wroclaw.pl/wroclaw-nagrodzony-w-konkursie-samorzad-rownych-szans
http://www.wroclaw.pl/wroclaw-nagrodzony-w-konkursie-samorzad-rownych-szans
http://www.wroclaw.pl/wroclaw-nagrodzony-w-konkursie-samorzad-rownych-szans
http://www.wroclaw.pl/wroclaw-nagrodzony-w-konkursie-samorzad-rownych-szans
http://www.wroclaw.pl/wroclaw-nagrodzony-w-konkursie-samorzad-rownych-szans
http://www.wroclaw.pl/wroclaw-nagrodzony-w-konkursie-samorzad-rownych-szans
http://www.wroclaw.pl/wroclaw-nagrodzony-w-konkursie-samorzad-rownych-szans
http://www.wroclaw.pl/wroclaw-nagrodzony-w-konkursie-samorzad-rownych-szans
http://www.wroclaw.pl/wroclaw-nagrodzony-w-konkursie-samorzad-rownych-szans
http://www.wroclaw.pl/wroclaw-nagrodzony-w-konkursie-samorzad-rownych-szans
http://www.wroclaw.pl/wroclaw-nagrodzony-w-konkursie-samorzad-rownych-szans
http://www.wroclaw.pl/wroclaw-nagrodzony-w-konkursie-samorzad-rownych-szans
http://www.wroclaw.pl/wroclaw-nagrodzony-w-konkursie-samorzad-rownych-szans
http://www.wroclaw.pl/wroclaw-nagrodzony-w-konkursie-samorzad-rownych-szans
http://www.wroclaw.pl/kolejne-certyfikaty-wroclaw-bez-barier
http://www.wroclaw.pl/komunikacja-dla-niepelnosprawnych
https://www.promykslonca.pl/images/stories/wydawnictwa/Inf_dla_os_niepelnospr_calosc_pdfmaly.pdf
https://www.promykslonca.pl/images/stories/wydawnictwa/Inf_dla_os_niepelnospr_calosc_pdfmaly.pdf

Konrad Mikotajow

petnosprawnych. Zadania tej Rady sa ukierunkowane w szczegolnosci na: in-
spirowanie przedsiewzie¢ zmierzajacych do integracji zawodowe;j i spotecznej
0s6b niepetnosprawnych, opiniowanie projektéw uchwat i programéw pod ka-
tem ich pomocy osobom niepetnosprawnych, ocenianie realizacji powiato-
wych programéw dziatan na rzecz osob niepetnosprawnych czy wspotprace
z organizacjami 0sob niepetnosprawnych?, Cztonkowie Rady sg wybierani na
4-letnig kadencje, a z posiedzen rady sporzadza si¢ protokoty, bedace podsta-
wa do podejmowania dziatan na rzecz osob niepelnosprawnych.

Na terenie Wroctawia (ale takze i innych miast) zostaty réwniez podjete
dziatania (w szczegdlnosci przez zarzadcow parkingdw i drog wewnetrz-
nych) majace na celu tworzenie coraz wigkszej liczby miejsc parkingowych
dla oséb niepetnosprawnych. Wspomniane miejsca parkingowe mozna spo-
tka¢ nie tylko na terenach galerii handlowych czy w okolicach réznego ro-
dzaju instytucji, ale takze pojawiaja si¢ one na osiedlach mieszkalnych czy
drogach wewngetrznych, niepublicznych.

W ramach uwag poswigconych Wroctawiowi warto zwroci¢ uwage na
niezwykle urokliwy symbol otwarto$ci Wroclawia na potrzeby osob boryka-
jacych sie z niepetnosprawnoscia. Chodzi o trzy krasnoludki umieszczone na
Rynku obok Ratusza: gluchy, niewidomy i na wozku inwalidzkim. Szczegdl-
ng uwage zwraca ten ostatni krasnoludek szybko poruszajacy si¢ na wozku.
W postaci tej trudno nie dopatrze¢ si¢ symbolicznego znaczenia. Pokazuje
ona, ze determinacja i podejmowanie stopniowych dziatan moze w istocie
poprawi¢ jako$¢ zycia 0sob niepelnosprawnych.

Trzeba rowniez wspomnie¢ o staraniach podejmowanych przez wtadze
miasta Poznania w zakresie dostosowania przestrzeni miasta do potrzeb oséb
niepelnosprawnych. Interesujace badania przeprowadzono w Poznaniu

w 2010 r.? W sklad analizowanej grupy wchodzito czterdziesci osob, tj.

28 Informacja opublikowana na oficjalnym portalu internetowym Wroctawia, http://www.
wroclaw.pl/sklad-rady [dostep 01.12.2015 r.].

2 Opracowanie zawiera wyniki badan przeprowadzonych przez Portal Informacyjny Osob
Niepetosprawnych we wspotpracy z Urzgdem Miasta Poznan: Osoby niepelnosprawnej
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dwadziescia kobiet i tyle samo me¢zczyzn. Zdecydowana wigkszos¢ respon-
dentéw miala problemy z poruszaniem. 26 os6b korzystato z wozka inwa-
lidzkiego. Badanych pytano o rodzaje wykorzystywanych srodkow transpor-
tu na terenie Poznania. Z danych opublikowanych przez przeprowadzajacych
badanie wynika, iz najlepiej ocenianym s$rodkiem transportu jest autobus,
z ktérego korzysta 75% badanych. Wedlug osob niepetnosprawnych dobrze
dostosowane $rodki transportu to autobusy i takséwki. W odniesieniu do
pierwszych z nich podkre$lano zmiany, jakie nastaty w wyniku zakupu auto-
busow komunikacji miejskiej niskopodtogowych lub czgsciowo niskopodto-
gowych. Pewne zastrzezenia zgtaszano w stosunku do tramwajow, poniewaz
ten $rodek transportu zostal oceniony jako raczej dobry oraz raczej zty przez
porownywalna liczbg 0sob. Najczesciej proponowang zmiang byto wprowa-
dzenie wylacznie niskopodtogowego taboru. Prowadzone dziatania zwrocity
takze uwage na potrzebg dostosowania $rodkow komunikacji miejskiej,
przystankow, a takze rozktadow jazdy do potrzeb osob niepetnosprawnych,
konieczno$¢ organizowania ustug przewozéw osobowych w formie takso-
wek na telefon, ustugi ,,od drzwi do drzwi” oraz ustug przewozowych dzieci
niepetlnosprawnych do placowek oswiatowych. Na obszarze miasta systema-
tycznie prowadzone sg prace o charakterze modernizacyjno-naprawczym,
a takze dziatania stuzgce budowie nowych ciggdéw komunikacyjnych w celu
poprawy bezpieczenstwa na przejsciach dla pieszych®. Na koniec warto za-
akcentowac, ze Poznan dnia 3 grudnia 2013 r. otrzymat w Brukseli trzecia
nagrode w konkursie Access City Award. Polskie miasto zdobyto I1I miejsce
w konkursie zaraz za Gothenburgiem i Grenoble, co zawdzigcza m.in. dzia-
faniom na rzecz dostosowania transportu publicznego na potrzeby oséb nie-

pelosprawnych?®.,

w przestrzeni publicznej Poznania — trudnosci, mozliwosci, prognozy, www.poznan.pl
[dostep 01.12.2015 1.].

30 Ibidem, s. 4 in.

31 Informacja zaczerpnigta ze strony internetowej miasta Poznania, http://www.poznan.pl/
mim/hc/nagrody-i-wyroznienia,p,1847,23614,26970.html [dostep 01.12.2015 r.].
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5. Wnioski

Cho¢ od kilku lat jest widoczne zwigkszenie dziatan na rzecz likwidacji
barier architektonicznych, to, jak pokazuja badania i dziatanie instytucji pu-
blicznych, w Polsce wciaz w niewystarczajacym stopniu uwzgledniane sa po-
trzeby o0sob niepetlnosprawnych. Warto podkresli¢, ze jako$¢ przestrzeni pu-
blicznej zalezy nie tylko od dzialan organdw administracji publicznej, ale
takze od $wiadomosci spolecznej oraz samych uzytkownikow przestrzeni pu-
blicznej*?. Jako$¢ przestrzeni jest ksztattowana przez wiele czynnikow, takich
choéby jak sposob zagospodarowania, rodzaj zastosowanych urzadzen, obiek-
ty malej infrastruktury itp.® Przestrzen publiczna powinna by¢ projektowana
dla wszystkich, a wigc zaréwno dla 0s6b petnosprawnych, jak i niepetnopraw-
nych, w tym stabo widzacych, niewidzacych czy osob poruszajacych si¢ na
wozkach inwalidzkich**. Nie budzi bowiem watpliwosci, ze ,,Dobry projekt
dla 0sdb niepetnosprawnych jest dobrym projektem dla wszystkich”.
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