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Zatrudnianie oséb niepetnosprawnych

1. Wstep

Niepelnosprawnos$¢ jest jednym z najistotniejszych probleméw spotecz-
nych w Unii Europejskiej. W dokumentach strategicznych przyjeto, ze w 2020 1.
co szosty mieszkaniec Unii Europejskiej bedzie osobg niepetnosprawna?. Z da-
nych opublikowanych przez BAEL za I kwartat 2015 r. wynika, ze obecnie
w Polsce zyje ok. 3 296 000 0s6b niepelnosprawnych w wieku co najmniej 16
lat?, co nie oznacza, ze ich rzeczywista liczba nie jest znacznie wyzsza. Skala
wystepowania tego zjawiska nakazuje uznac¢ niepetnosprawnos¢ za problem
spoleczny powszechny, a na spoteczenstwo naklada obowiazek podejmowania
dziatan minimalizujacych wystepowanie tego zjawiska.

Ulrich Beck, jeden z najwybitniejszych przedstawicieli wspotczesnej
socjologii, w sformulowanej przez siebie koncepcji spostrzegt, iz obecnie
zyjemy w spoteczenstwie ryzyka. W tak ujetej rzeczywistosci realia ekono-
miczno-finansowe dominujg nad czynnikami etyczno-moralnymi, ksztaltu-
jacymi zycie solidarnej wspodlnoty®. Otwarty rynek pracy stanowi miejsce,
w ktorym uwaga kadry zarzadzajacej przedsigbiorstwem jest skoncentrowa-

"' EU Labour Force Survey ad hoc module on employment of disabledpeople — LFS AHM,
2002.

2 Http://www.niepelnosprawni.gov.pl/p,81,bael [dostgp 10.12.2015 r.].

3 U. Beck, Spofeczenstwo ryzyka. W drodze do innej nowoczesnosci, Wydawnictwo Na-
ukowe Scholar, Warszawa 2004, s. 30 i n.
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na na osigganiu zysku i zwickszaniu dochodow firmy. Nic wigc dziwnego, ze
dla gospodarki wolnorynkowej postulat uwzgledniania zasad moralnosci czy
sprawiedliwos$ci spotecznej jest trudny do zrealizowania i czgsto musi ustg-
pi¢ pola ekonomii*. Pracodawcom zalezy na dobraniu silnej, wyksztatconej
kadry, ktéra poprzez swoja prace i zaangazowanie przyczyni si¢ do wzrostu
osigganych przez firme¢ dochodow. Z tej perspektywy wydaje si¢, ze osoby
niepetlnosprawne, zwykle postrzegane jako stabe i mato efektywne, maja ni-
kta szanse konkurowania o miejsce pracy w zespole z pracownikami petno-
sprawnymi. Czy zatem w realiach wspdtczesnych panstw pracodawcy maja
stuszne obawy przed zatrudnianiem 0s6b niepelnosprawnych?

W $wietle powyzszego zaskakujace moze wydawac si¢ stwierdzenie, iz
wspodlczesne modele zarzadzania coraz wickszy nacisk ktada na ochrone
zdrowia psychicznego i fizycznego pracownikow, a takze na udzielanie po-
mocy osobom przezywajacym chwilowe trudnosci. Niewatpliwie jest to za-
sluga zmiany §wiadomosci 0s6b zarzadzajacych wspolczesnymi przedsie-
biorstwami, dla ktorych pracownicy to kapital wymagajacy dodatkowych
inwestycji. Przykladowo w Stanach Zjednoczonych powstaje coraz wigcej
programéw ukierunkowanych na wspieranie i rehabilitacje pracownikow.
Celem podejmowanych dzialan jest zapewnienie opieki tym osobom, ktore
ze wzgledu na osiggane wyniki pracy, a takze wtasne problemy osobiste po-
trzebuja specjalistycznej pomocy. Wspomniane programy nalezg do nowo-
czesnych 1 wszechstronnych narzedzi zarzadzania, pozwalajacych na zmniej-
szenie ryzyka w miejscu pracy dzigki zapewnieniu odpowiedniej jakoS$ci
ustug medycznych oraz profesjonalnego doradztwa zawodowego. Co wie-
cej, z kalkulacji ekonomicznych wynika, ze dziatania te staja si¢ optacalne
dla przedsigbiorstw, a korzysci z nich osiagane znacznie przewyzszaja kosz-

ty zwigzane z ich prowadzeniem’.

4 T. Sienkiewicz, Bariery funkcjonalne w zatrudnianiu 0séb niepelnosprawnych — ujecie
filozoficzno-prawne, ,,Aktywizacja Osob Niepelnosprawnych” 2005, nr 4 (4), s. 115.

5 W. Cascio, J. Boudreau, Inwestowanie w ludzi. Wplyw inicjatyw z zakresu ZZL na wyniki fi-
nansowe przedsiebiorstwa, Oficyna a Wolters Kluwer Business, Warszawa 2011, s. 170 i n.

106



Zatrudnianie 0sob niepetnosprawnych

Wspomniane dziatania, podejmowane przez kadre zarzadzajaca w Sta-
nach Zjednoczonych, stanowig doskonaty przyklad pozwalajacy uznaé, ze
zatrudnianie 0sob borykajacych si¢ z przejsciowymi lub trwatymi problema-
mi zdrowotnymi wcale nie musi oznacza¢ zmniejszenia efektywnosci firmy.
Z tego powodu nalezy wskaza¢ na zmiang swiadomos$ci polskiego spote-
czenstwa, ktora nastata w latach 90. XX wieku. W tym okresie zaczeto po-
strzega¢ osoby niepelnosprawne jako grupe osob posiadajaca znaczny po-
tencjat zawodowy, ktory nalezy rozwina¢ i wykorzysta¢. Wczesniejsze
stanowisko, ograniczajace si¢ do udzielania pomocy finansowej, by zaspo-
koi¢ potrzeby bytowe i opieke tym, ktorzy nie byli zdolni do samodzielnej
egzystencji, bylo efektem akcentowania roli socjalno-ochronnej. Obecnie
dostrzega si¢ takze funkcje¢ kreacyjna prowadzaca do tworzenia odpowied-
nich warunkow sprzyjajacych zatrudnianiu tych osob, zapewnieniu im row-
nych szans na starcie do zycia zawodowego, konstruowaniu efektywnych

struktur spotecznych i demokratycznych stosunkoéw spotecznych®.

2. Znaczenie pracy w zyciu osoby niepetnosprawnej

Na wstepie nalezy podkresli¢, iz prawo do pracy przystuguje kazdemu
cztowiekowi i dotyczy ono ogdtu réznych gwarancji zabezpieczajacych oby-
watelowi mozliwos¢ uzyskania odpowiedniego zatrudnienia’. Zatem nad-
rzednym celem tego prawa jest uruchomienie mechanizméw spoteczno-eko-
nomicznych pomagajacych jednostce w uzyskaniu zatrudnienia. Realizacja
wskazanego uprawnienia przez osobe niepelnosprawng powinna odbywac

si¢ na takich samych prawach jak korzystanie z niego przez osobe peino-

¢ A. Kurzynowski, Aktywizacja osob niepelnosprawnych, ,,Aktywizacja Osob Niepetno-
sprawnych” 2005, nr 1(1), s. 5.
" T. Zielinski, Zarys wyktadu prawa pracy, Uniwersytet Slaski, Katowice 1979, s. 12.
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sprawng, czemu ma stuzy¢ zasada rownosci w dostepie do ustug i instrumen-
tow rynku pracy®.

W swietle powyzszego wymaga podkreslenia fakt, iz podjecie pracy
przez osob¢ niepetnosprawng jest zwigzane z przezwyci¢zeniem przez nig
lekow i pokonaniem wielu przeciwnos$ci. Powoduje to réwniez koniecznos¢
podjecia dodatkowego wysitku, wytrwalosci, umiejetnosci i zdolnosci.
Z tego powodu szczego6lng rolg odgrywaja procesy motywacyjne, mobilizu-
jace jednostke do dziatania. Abraham H. Maslow w sformutowanej przez
siebie teorii motywacji dostrzegt, iz gtowng sitag napedowa, wplywajaca na
dziatania poszczegodlnych jednostek, jest dazenie do samorealizacji, za$ pod-
stawowg wlasciwo$¢ natury ludzkiej stanowi rozw¢j. Dostrzezenie samore-
alizacji jako procesu niepowtarzalnego przyczynito si¢ do uksztattowania
koncepcji cztowieka samorealizujacego, dla ktorego praca jest dobrem sa-
moistnym. W §wietle tej idei jednostka poprzez swoje dziatania dazy do uzy-
skania wyzszych standardow doskonatosci, co jest rownoznaczne z podej-
mowaniem nowych wyzwan, ktére dostarczaja pozytywnych emocji, w tym
satysfakcji, wptywajacej na poziom motywacji’.

W zwigzku z tym nie budzi zatem watpliwosci, ze praca stanowi jedng
z najwazniejszych wartosci osoby niepelnosprawnej. Stwarza szans¢ do sa-
morealizacji, doskonalenia siebie, nabywania nowych umiejetnosci, a takze
stanowi zrédto utrzymania. Poza tym pozwala ona na ksztaltowanie wiezi
spotecznych i kontaktow miedzyludzkich. Cztowiek aktywny zawodowo
czuje si¢ wazny i potrzebny. Jednym stlowem praca jest niezbedna do zaspo-
kojenia potrzeb psychologicznych i spolecznych oséb niepetnosprawnych.
Zaakcentowania wymaga takze ekonomiczny aspekt zatrudnienia. Wynagro-

dzenie otrzymywane z tytutu wykonywania pracy stanowi czgsto podstawe

8 A. Giedrewicz-Niewinska, Prawo osob niepelnosprawnych do pracy. Zarys problema-
tvki, [w:] A. Giedrewicz-Niewinska, M. Szablowska-Juckiewicz (red.), Zatrudnianie
0s0b niepetnosprawnych. Regulacje prawne, Difin, Warszawa 2014, s. 75.

 A. Chrisidu-Budnik, Motywowanie, [w:] A. Chrisidu-Budnik, J. Korczak, A. Pakuta, J.
Supernat, Nauka organizacji i zarzqdzania, Kolonia Limited, Wroctaw 2005, s. 398 i n.
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utrzymania siebie i rodziny. Pozwala rowniez na zapewnienie odpowiednie-
go poziomu zycia, a takze pokrycie kosztow leczenia i rehabilitacji. Pomimo
tego nie wszyscy niepetnosprawni decydujg si¢ na zatrudnienie, przede
wszystkim ze wzgledow zdrowotnych, ale czesto takze z uwagi na brak mo-

tywacji i nadziei na poprawe swojej sytuacji zyciowe;.

3. Zaklad pracy przestrzenia spoteczng osob niepetno-
sprawnych

W rozumieniu przepisow Kodeksu pracy'® (dalej k.p.) zaktad pracy jest
jednostkg organizacyjng zatrudniajacg pracownikow, nawet wtedy, gdy nie
posiada osobowosci prawnej™. Obecnie zaktad pracy uznaje si¢ za jeden
z wymiarow przestrzeni zyciowej osob niepetnosprawnych. Przestrzen zy-
ciowa moze oznacza¢ zbior wzajemnych odniesien wspolistniejacych obiek-
tow, w ktorym zachodza zjawiska oraz procesy dotyczace codziennej aktyw-
nosci cztowieka'?.

Otwarty rynek pracy oznacza zwykle zaktady produkcyjne, ustugowe,
spoldzielczose, rolnictwo oraz urzedy. Z cala pewnos$cig zatrudnianie osob
niepelnosprawnych na otwartym rynku umozliwia ich integracje z pracow-
nikami pelnosprawnymi.

Nastawienie 0sob petnosprawnych na wspotpracg z osobami niepetno-
sprawnymi byto przedmiotem badan prowadzonych przez B. Kotaczek. Py-

tania zadawano osobom petnosprawnym, ktore na skutek zmian organizacyj-

10 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 1. (t,j. Dz. U. z 2014 ., poz. 1502 ze zm.).

I Powszechnie wyrdznia si¢ ujecie przedmiotowe i podmiotowe wskazujac, Ze pierwsze
z nich odnosi si¢ do wyodrebnionej organizacyjnie placowki, bedacej miejscem skoope-
rowanej pracy, drugie za$ dotyczy podmiotu zatrudniajgcego, a tym samym wystepuja-
cego jako strona stosunku pracy. A. Graczyk, Zatrudnianie osob niepetnosprawnych,
Towarzystwo Naukowe Organizacji i Kierownictwa, Oficyna Wydawnicza O$rodka Po-
stepu Wydawniczego, Bydgoszcz 1996, s. 15.

12 J. Mikulski, Zaktad pracy, jako przestrzen zyciowa oséb niepetnosprawnych, ,,Aktywi-
zacja Osob Niepetnosprawnych” 2005, nr 1 (1), s. 69.

109



Justyna Mielczarek, Konrad Mikotajow

nych pracowaty z osobami niepetnosprawnymi. Zdecydowana wigkszosc,
bo az 75% ankietowanych wykazata obojetnos¢ na informacje¢ o rozpoczeciu
tej wspotpracy. Ok. 17% odczuwalo zadowolenie, a tylko 1,7% zareagowato
negatywnie, przejawiajac zdziwienie i nieche¢. Co wiecej, 82% responden-
tow stwierdzilo, ze niepetnosprawnos$¢ nie utrudnia tym osobom wykonywa-
nia obowiazkéw zawodowych, zas 12,8% badanych bylo przeciwnego zda-
nia. Z tej perspektywy wazne sg dane zawarte w pytaniu o absencje
chorobowg 0s6b niepetnosprawnych. Blisko 60% badanych uwazato, ze gru-
pata niczym nie rozni si¢ od innych. Natomiast 10,6% uwazato, ze niepetno-
sprawni chorujg rzadziej od reszty zalogi, za§ 17% wskazywalo na odpo-
wiedz przeciwng. Z przedstawionych badan wynika, ze w zdecydowanej
wiekszosci sytuacji stan zdrowia osob niepetnosprawnych nie wptywa nega-
tywnie na ich zdolno$¢ do wykonywania pracy. Oczywiscie podjecie pracy
na otwartym rynku jest mozliwe pod warunkiem posiadania przez pracowni-
kéw wymaganych kwalifikacji, potrzebnych i cenionych w danym przedsie-
biorstwie. W takim wypadku pracodawca nie odczuwa rdznicy, czy zatrud-
nia osobg¢ pelnosprawna, czy niepetlnosprawng, poniewaz obie grupy sa
traktowane w taki sam sposob. W konsekwencji powoduje to zrownanie nie
tylko ich praw, ale i obowigzkdéw. Zastosowanie przywilejow wobec osdb
niepelnosprawnych jest mozliwe tylko wtedy, gdy zostaly one zawarte
w przepisach ogdlnych'.

Idac dalej, nalezy odnotowa¢ mozliwos¢ zatrudniania os6b niepelno-
sprawnych w ramach chronionego rynku pracy, ktéry w przeciwienstwie do
otwartego rynku polega na zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych w warun-
kach braku konkurencji z pracownikami pelnosprawnymi'. Z tej perspekty-
wy nalezy blizej zanalizowac problematyke zaktadu pracy chronionej, maja-
cego szczegblne znaczenie z punktu widzenia osoby niepelnosprawne;.

W literaturze lat 80. przewazato stanowisko nakazujace traktowac zaktady

B3 Ibidem, s. 71-72.
4 Ibidem, s. 72.
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pracy chronionej jako podstawowg forme zatrudniania osob niepetnospraw-
nych. Tadeusz Majewski okreslit je jako przedsigbiorstwa produkcyjne lub
uslugowe zapewniajace warunki pracy osobom, ktérym stopien niepetno-
sprawnos$ci nie pozwala na uzyskanie zatrudnienia w zwyktych warunkach
1 na otwartym rynku'®>. W $wietle obecnych uregulowan status zaktadu pracy
chronionej reguluje ustawa o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz za-
trudnianiu 0s6b niepetnosprawnych'® (dalej u.r.z.). W $wietle art. 28 u.r.z.
status zaktadu pracy chronionej moze uzyskac podmiot, ktorego pracodawca
ztozy odpowiedni wniosek do organu wlasciwego w sprawie, czyli do woje-
wody. W sktadanym formularzu powinien on wykazaé, iz prowadzi dziatal-
no$¢ gospodarcza przez przynajmniej 12 miesigcy i zatrudnia nie mniej niz
25 pracownikéw w przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy. Niezbednym
warunkiem ustawowym jest rowniez osiaggniecie i utrzymywanie przez okres
nie krotszy niz 6 miesiecy wskaznika zatrudnienia, o ktérym mowa w art. 28
u.r.z.'” Nadto pracodawca ubiegajacy si¢ o uzyskanie statusu zaktadu pracy
chronionej powinien spelni¢ inne wymogi wymienione w powotanym prze-
pisie. W tym miejscu nalezy wskaza¢ na obowiazek wyposazenia zaktadu
w obiekty oraz pomieszczenia odpowiadajgce przepisom i zasadom bezpie-
czenstwa oraz higieny pracy, a takze uwzgledniajace potrzeby osob niepel-
nosprawnych. Konieczne jest zatem, by stanowiska pracy, pomieszczenia
higieniczno-sanitarne oraz ciggi komunikacyjne spetnialty wymogi dostep-
nosci dla 0sob niepetnosprawnych. Zaktad ten powinien zapewnic takze oso-
bom niepetnosprawnym mozliwos$¢ korzystania ze specjalistycznej i doraz-

nej opieki medycznej, a takze z poradnictwa czy ustug rehabilitacyjnych.

15 T. Majewski, Rehabilitacja zawodowa 0sob niepelnosprawnych, Centrum Badawczo-
Rozwojowe, Warszawa 1995, s. 111-112.

16 Tj. Dz. U. 22011 r. Nr 127, poz. 721 ze zm.

17 Wedtug art. 28 ust. 1 pkt 1 ustawy u.r.z. wynosi on przynajmniej 50%, a w tym nie mniej
niz 20% ogodtu zatrudnionych stanowia osoby zaliczone do znacznego lub umiarkowa-
nego stopnia niepelnosprawnosci, albo co najmniej 30% niewidomych lub psychicznie
chorych, a takze 0sob uposledzonych umystowo zaliczonych do znacznego albo umiar-
kowanego stopnia niepetnosprawnosci.
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Zaktady pracy chronionej charakteryzuje ukierunkowanie na zapewnie-
nie zatrudnienia osobom niepelnosprawnym przez dobdr odpowiedniego
profilu dziatalno$ci i technologii produkcji lub ustug. Wazne jest rowniez
umozliwienie im wykonywania pracy w odpowiednich warunkach, ktére nie
wplyng na poglebienie stopnia niepelnosprawnosci. Obowigzkiem praco-
dawcy jest dostosowanie stanowisk i miejsc pracy do potrzeb 0s6b niepeino-
sprawnych, o czym byta mowa juz wyzej. Oczywiscie sprostanie tym wyma-
ganiom wigze si¢ takze z konieczno$cig ponoszenia dodatkowych kosztow,
ktore jednak moga podlega¢ zwrotowi ze srodkéw bedacych w dyspozycji
PFRON na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach. Przyktadowym
stanowiskiem pracy jest stanowisko oprzyrzadowane i dostosowane odpo-
wiednio do potrzeb wynikajacych z rodzaju i stopnia niepelnosprawnosci, co
faczy si¢ z ponoszeniem kosztéw zakupu maszyny, urzadzen oraz przystoso-
wania miejsca pracy do mozliwosci osoby niepetnosprawne;j'®.

Zaktady pracy chronionej sa wigc doskonata formg zatrudnienia osob
niepetosprawnych. Niestety, wedtug danych podawanych od 2000 r. liczba
zaktadow pracy chronionych drastycznie spada. Najwigcej ich byto w 2000 .,
bo 3400. Obecnie funkcjonuje niewiele ponad 1000 zaktadoéw. Wedtug poda-
wanych informacji zaktady te przestaty by¢ atrakcyjne dla przedsigbiorcow
zatrudniajacych osoby niepetnosprawne m.in. przez zmiany w przepisach
obnizajgcych ulgi podatkowe i otrzymywane dotacje'®. Dla potwierdzenia
powyzszego nalezy wskaza¢, ze w 2007 r. zaktadow pracy chronionej w Pol-
sce byto tylko 23292

8 K. Ostalecka, Wsparcie pracodawcow zatrudniajgcych niepelnosprawnych pracowni-
kow (stan prawny na dzien 1 01 2008 r.), s. 182 in., [w:] E. Rutkowska (red.), Pracownik
z niepetnosprawnosciq, Norbertinum, Lublin 2007, s. 183 i n.

19 Http://biznes.onet.pl/praca/coraz-mniej-zakladow-pracy-chronionej/6331r5 [dostep
10.12.2015 r.].

2 http://www.pip.gov.pl/pl/spr%200752005-23.pdf [dostep 10.12.2015 r.].
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4. Warunki zatrudniania os6b niepetnosprawnych

Zatrudnienie 0so6b niepelnosprawnych reguluje wiele przepiséw praw-
nych. W sposob szczegdlny nalezy wskazaé na warunki wykonywania pracy
przez niepelnosprawnych okreslone w ustawie k.p. i u.r.z. Systematyzujac
problematyke warunkéw pracy osoby niepetnosprawnej, trzeba podkresli¢
przywileje zwigzane z posiadaniem statusu niepetnosprawnego, do ktérych
przestrzegania zostali zobligowani pracodawcy o0sob niepetnosprawnych?'.
W tej analizie nie sposdb pominaé¢ przywilejoéw wynikajacych cho¢by z za-
kresu czasu pracy, urlopu wypoczynkowego czy dodatkowej przerwy w trak-
cie dnia pracy.

W zwigzku z powyzszym nalezy w pierwszej kolejnosci zaznaczy¢, ze
w $wietle art. 128 § 1 k.p. czasem pracy jest czas, w ktorym pracownik po-
zostaje w dyspozycji pracodawcy lub przebywa w innym miejscu przezna-
czonym do wykonywania pracy. Pozostawanie w dyspozycji pracodawcy
oznacza mozliwos$¢ korzystania z czasu osoby zatrudnionej w ramach sto-
sunku pracy*. Z tej perspektywy wypada zaakcentowac, iz czas pracy osoby
niepetnosprawnej nie moze przekracza¢ 8 godzin na dobg i 40 godzin tygo-
dniowo, o czym stanowi art. 15 ust 1 u.rz. W $wietle art. 15 ust. 2 u.r.z.
pracownicy o umiarkowanym i znacznym stopniu niepetnosprawnosci moga
pracowa¢ maksymalnie 7 godzin dziennie i 35 godzin tygodniowo. Z art. 15
ust 3 u.r.z. wynika zakaz zatrudniania niepetnosprawnego w porze nocnej
i w godzinach nadliczbowych. Praca wykonywana w godzinach nadliczbo-
wych dotyczy jej §wiadczenia ponad obowigzujace pracownika normy cza-
sowe, a takze wykonywania ponad dobowy wymiar czasu pracy, wynikajacy
z obowiazujacego pracownika rozktadu czasu pracy”. Powolujac si¢ na re-

21 E. Staszewska, Szczegdlne uprawnienia pracownicze osob niepetnosprawnych, [w:] M. Bo-
sak (red.), Prawo a niepetnosprawnos¢, C.H. Beck, Warszawa 2015, s. 32.

22 P. Wojciechowski, Komentarz do art. 128 Kodeksu pracy, [w: ] A. Patulski, G. Ortowski
(red.), Kodeks pracy 2014. komentarz dla praktykéw, ODDK Spoéltka z ograniczong od-
powiedzialno$cig Sp. k., Gdansk 2014, s. 551.

2 Ibidem, s. 37.
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gulacje art. 16 u.r.z., nalezy podkresli¢, iz wskazane w art. 15 u.r.z. ograni-
czenia nie dotycza 0sob zatrudnionych przy pilnowaniu (np. 0s6b zatrudnio-
nych przy ochronie mienia) oraz sytuacji, w ktérej osoba niepetnosprawna
ztozy wniosek o pracg w godzinach nadliczbowych lub w porze nocnej, a le-
karz przeprowadzajacy profilaktyczne badania pracownikow, a w razie jego
braku lekarz sprawujacy opieke nad tg osobg, wyrazi na to zgode.

Kontynuujac ten watek, wypada takze dodac, iz ewidencjonowanie czasu
pracy zatrudnionego jest obowigzkiem pracodawcy i pozwala na kontrole czasu
pracy podwtadnego. W zamierzeniu ustawodawcy wskazana regulacja umozli-
wia dostosowanie wymiaru $wiadczenia pracy do psychofizycznych mozliwo-
$ci 0sob niepetnosprawnych przy zastosowaniu tego samego wynagrodzenia.
Niewatpliwa korzyscia wynikajaca z sytuacji prawnej osob niepetnospraw-
nych jest tez mozliwo$¢ zwolnienia od podatku dochodowego, dotyczacego
$wiadczen otrzymywanych na rehabilitacj¢ zawodowa, spoleczng i lecznicza
ze srodkéw PFRON oraz zaktadowych funduszy rehabilitacji.

W drugiej kolejnosci nie sposéb poming¢ regulacji dotyczacych przy-
znawania urlopéw wypoczynkowych osobom niepetnosprawnym. Zgodnie
z art. 19 u.r.z. dodatkowy urlop wypoczynkowy w wymiarze 10 dni robo-
czych w roku kalendarzowym przypada osobie o znacznym lub umiarkowa-
nym stopniu niepelnosprawnosci. Prawo do pierwszego urlopu dodatkowego
przystuguje po przepracowaniu jednego roku po dniu zaliczenia jej do jedne-
go z tych stopni niepelnosprawnosci. Omawianego urlopu nie moze jednak
uzyska¢ osoba uprawniona do urlopu wypoczynkowego w wymiarze prze-
kraczajacym 26 dni roboczych lub do urlopu dodatkowego na podstawie od-
rebnych przepisow.

Odnoszac si¢ do powyzszego, nalezy wyjasnic, iz w §wietle art. 154 § 1
k.p. wymiar urlopu wypoczynkowego wynosi 20 dni w przypadku pracow-

2* Informacj¢ uzyskano ze strony Biura Petnomocnika Rzadu ds. Osob Niepetosprawnych,
http://www.niepelnosprawni.gov.pl/p,67,uprawnienia-pracodawcy-zatrudniajacego
-osobe-niepelnosprawna [dostgp 10.12.2015 r.].
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nika zatrudnionego krdcej niz 10 lat oraz 26 dni w sytuacji osoby zatrudnio-
nej dtuzej niz 10 lat. Z tego powodu urlop osoby niepetnosprawnej powinien
wynosi¢ odpowiednio 30 i 36 dni. Urlop w wymiarze dodatkowym nie przy-
stuguje osobom, ktore korzystajg z urlopu w wickszym wymiarze, co doty-
czy m.in. nauczycieli lub sedziow?. Poza tym wedle art. 154 § 2 k.p. wymiar
urlopu niepelnosprawnego pracownika zatrudnionego w niepetnym wymia-
rze czasu pracy ustala si¢ proporcjonalnie do wymiaru czasu pracy tego pra-
cownika. Tytutlem uzupetienia poruszanej problematyki warto odnotowac
wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 29 czerwca 2005 r.2¢ Wynika z niego obo-
wigzek przyznania przez pracodawce osobie niepelnosprawnej dodatkowego
urlopu wypoczynkowego, nawet wtedy, gdy niepelnosprawny sam o ten
urlop nie wystgpi. Uprawnienie to przyshuguje niepelnosprawnemu z mocy
prawa. Nieuzyskanie przez pracodawce informacji o przystugujacym pra-
cownikowi urlopie moze oznacza¢ tylko tyle, ze pracodawcy nie bedzie
mozna zarzuci¢ zawinionego niewykonania zobowigzania do udzielenia
urlopu zgodnie z przepisami prawa.

Dodatkowo pracownikowi niepelnosprawnemu przystugujg inne upraw-
nienia z tytulu posiadanego statusu. Chodzi tu przede wszystkim o prawo do
zwolnienia od pracy z zachowaniem prawa do wynagrodzenia przystuguja-
cego osobie 0 znacznym lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci,
o czym stanowi art. 20 ust 1 i 2 u.r.z. Zwolnienie to mozna uzyska¢ w wy-
miarze do 21 dni roboczych w celu uczestniczenia w turnusie rehabilitacyj-
nym, nie cz¢sciej niz raz w roku, wykonania badan specjalistycznych, zabie-
gow leczniczych lub usprawniajacych, a takze w celu uzyskania zaopatrzenia
ortopedycznego lub jego naprawy, jezeli czynnos$ci te nie mogg by¢ wykona-
ne poza godzinami pracy.

Co wigcej, art. 17 u.r.z. zezwala osobie niepelnosprawnej na wykorzy-

stanie dodatkowej 15-minutowej przerwy w pracy w celu wykonania gimna-

2 M. Brzakowski, Zatrudnianie niepetnosprawnych, C.H. Beck, Warszawa 2014, s. 88.
26 11 PK 339/04, Legalis nr 74586.
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styki usprawniajacej lub podjecia dodatkowego odpoczynku. Podkresli¢ wy-
pada, Zze wspomniana przerwa nie obejmuje przerwy na positek, o ktorej
mowa w art. 134 k.p. W przeciwienstwie do tej ostatniej prawo do wykorzy-
stania przerwy z art. 17 u.r.z. nie zalezy od wymiaru czasu pracy w danej
dobie. Nie ma zatem znaczenia, czy pracownik wykonuje swoja prace co
najmniej 6 godzin w danym dniu, czy tez krocej?’. Warto odnotowacé, ze pier-
wotnie brzmienie tego przepisu®® przewidywato przerwe w pracy w wysoko-
$ci 30 minut. Przerwa ta przystugiwata niezaleznie od innych przerw, byta
wliczana do czasu pracy. Nie podlegata dzieleniu i musiata by¢ podjeta jed-
norazowo?.

Uprzywilejowana sytuacja oso6b niepetlnosprawnych wynika rowniez
z innych regulacji, okreslonych w przepisach omawianej ustawy. W literatu-
rze czesto podkresla si¢ pozytywne konsekwencje zwigzane z prowadzeniem
posrednictwa pracy i poradnictwa zawodowego przez powiatowe urzedy
pracy. Wspomniana forma pomocy powinna by¢ stosowana z zachowaniem
dostepnosci $wiadczonych ustug, ich dobrowolnos$ci, jawnosci i réwnosci
w ich udzielaniu. W ramach poradnictwa zawodowego prowadzone sg dzia-
fania w zakresie doboru kandydatow na odpowiednie stanowiska pracy,
udzielania informacji o rynku pracy, a takze porad utatwiajacych wybor od-
powiedniego zawodu®’. Wsparciem dla osob niepetnosprawnych sa takze
instrumenty przewidziane w art. 11 u.r.z. Zgodnie z tym przepisem prawnym

osoba niepelnosprawna, zarejestrowana w powiatowym urzedzie pracy jako

27 K. Stefanski, Czas pracy, LEX a Wolters Kluwer business, Warszawa 2013, s. 22.

28 Przedstawione brzmienie przepisu wynikato z pierwotnej wersji ustawy o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepelnosprawnych z dnia 27 sierpnia
1997 1. (Dz. U. z 1997 r. Nr 123, poz. 776). Przepis ten ulegl przeobrazeniu w wyniku
zmiany ustawy z dnia 1 lutego 2003 r. (Dz. U. z 2003 r. Nr 7, poz. 79).

» K. Bereda-Labe¢dz, Komentarz do art. 17 ustawy, [w:] K. Bereda-Labedz, L. Klimkie-
wicz, A. Patecka, Ustawa o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0sob
niepelnosprawnych. Akty wykonawcze, ,,ABC”, Warszawa 2002, s. 98.

30 W. Kuznicki, P. Krupa, Zaklady pracy chronionej i inni pracodawcy 0séb niepetnospraw-
nych 2001 r:komentarz do ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnia-
niu 0sob niepetnosprawnych, PFRON, wydawnictwo ,,Kruk”, Wroctaw 2001, s. 47—48.
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poszukujgca pracy i nie pozostajgca w zatrudnieniu, moze réwniez korzy-
sta¢, na zasadach takich jak bezrobotni, z nastgpujacych ustug lub instrumen-
tow okres§lonych w ustawie o promocji m.in. szkolen, stazu, prac interwencyj-
nych, przygotowania zawodowego dorostych czy studiow podyplomowych.
Ponadto bezrobotny, bedacy osoba niepelnosprawna na podstawie art. 11 ust.
1 u.r.z., moze otrzymac ze srodkéw funduszu jednorazowe wsparcie finanso-
we w wysokosci okreslonej w umowie zawartej ze starosta, nie wiecej jed-
nak niz do wysokos$ci pigtnastokrotnego przeci¢tnego wynagrodzenia (do
80% kosztow przedsiewzigcia), jezeli nie otrzymata bezzwrotnych §rodkow
publicznych na ten cel.

5. Bariery w zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych

Przywileje, omowione w poprzedniej czesci opracowania, $wiadcza
o istnieniu mechanizméw majgcych na celu stworzenie osobie niepetno-
sprawnej korzystnej sytuacji na rynku pracy. Powstaje jednak watpliwos¢,
czy przedstawione instrumenty powodujg wyréwnanie szans oso6b niepeino-
sprawnych z osobami petnosprawnymi w zakresie zatrudnienia? W tym celu
warto spojrze¢ na dane statystyczne badajace poziom zatrudnienia wsrod
0s0b niepetnosprawnych. Z danych zebranych na podstawie Badania Aktyw-
nosci Ekonomicznej Ludnosci wynika, iz w 2015 1. ok. 470 tys. 0sob niepet-
nosprawnych pracowato zawodowo. Co wazne, wynik ten wskazuje na ten-
dencje spadkowg w stosunku do poprzednich lat. Dla wyjasnienia nalezy
podaé, iz liczba aktywnych zawodowo wsérdod osob niepetnosprawnych
ksztaltowala si¢ nastepujaco: 2010 r. — 485 tys., 2011 r. — 486 tys., 2012 1. —
495 tys., 2013 r. — 478 tys., 2014 r. — 483 tys.*!

3! Dane uzyskane na podstawie Badania Aktywnos$ci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL) za-
mieszczone na stronie internetowej Biura Pelnomocnika Rzadu ds. Osob Niepetno-
sprawnych, [dostep 10.12.2015 r.], http://www.niepelnosprawni.gov.pl/p,81,bael, [do-
step 10.12.2015 r.].
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Podjety wyzej watek wymaga dalszej analizy w kontekscie uzyskania
informacji, co do przyczyn bezrobocia wsrdd osob niepetnosprawnych. Inte-
resujace wnioski przedstawit P. Radecki, koordynator projektu ,,Kluczowa
rola gminy w aktywizacji zawodowej 0sob niepelnosprawnych”. Z przedsta-
wionych przez autora analiz wynika, Zze dla niespetna 75% niepracujacych
ankietowanych praca ma duze lub bardzo duze znaczenie. Nieliczni badani,
bo zaledwie 12%, opowiadaja si¢ za niewielkim lub zupelnym brakiem
wplywu pracy na ich zycie. Respondentow poproszono takze o udzielenie
odpowiedzi na pytanie dotyczace stopnia gotowosci do podjecia przez nich
pracy. Zastanawiajace jest, ze tylko niespelna 39% wyrazito ch¢¢ otrzymania
zatrudnienia, co w konfrontacji z 30% niezainteresowanych wykonywaniem
pracy i ponad 16% 0sob o $rednim stopniu gotowosci do podjecia pracy oraz
stosunkowo duzg liczbg niezdecydowanych, tj. ponad 13% respondentow,
pozwala na wysnucie pewnych wnioskow. Przypuszczalnie §wiadczy to
o relatywnie niskim wspotczynniku motywacji i braku przekonania o celo-
wosci podjecia jakiejkolwiek pracy. Czesto tez moze sygnalizowac, ze osoby
te nie decyduja si¢ na zatrudnienie z powodu przeciwwskazan zdrowotnych.
Wart odnotowania jest fakt, iz wyzszy wskaznik znaczenia pracy dla oséb
niepetlnosprawnych zaobserwowano wsrdd respondentdw pracujacych. Dla
wskazanej grupy wynosit on nieco ponad 80%, co moze przemawiaé za
prawdziwos$cia stwierdzenia, iz warunki zatrudniania odpowiadajg ich moz-
liwosciom, jak réwniez spetniajg ich oczekiwania i pozwalajg na zaspokaja-
nie wlasnych potrzeb®.

Z kolei badania przeprowadzane przez Panstwowy Fundusz Osob Nie-
petmosprawnych sktaniaja do nieco innych konstatacji. Z grupy badanych
liczacej ok. 5000 o0sob tylko 16% nie miato trudnosci ze znalezieniem pracy.
Znacznie wiecej, bo az ok. 70% respondentow byto bezrobotnych, a kolejne
10% wskazato na problemy ze znalezieniem pracy w okresie krotszym niz

32 P, Radecki, Preferencje osob niepetnosprawnych w zakresie aktywizacji zawodowej —
wnioski z badan, ,,Aktywizacja Oso6b Niepelnosprawnych” 2007, nr 4 (12), s. 164 i n.
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12 miesigcy. Co istotne, az polowa badanych bezrobotnych nie wyrazata
checi podjecia zatrudnienia, a tylko 11% byto gotowych wstapi¢ w stosunek
pracy. Wiecej niz potowa respondentow jako glowny powod biernosci zawo-
dowej podawata niezdolno$¢ do pracy z powodu choroby. Nieliczni wskazy-
wali rowniez na osiagnigcie wieku nie pozwalajacego na zatrudnienie, brak
takiej potrzeby, a takze niewystarczajgcg ilo$¢ miejsc pracy odpowiadajacej
ograniczonym mozliwo$ciom 0so6b niepelnosprawnych. Na pytanie o me-
chanizmy pozyskiwania pracy przez osoby niepelnosprawne 19,1% odpo-
wiedzialo, iz preferuje szukanie w ofertach pracy zgloszonych przez praco-
dawcow w Powiatowym Urzegdzie Pracy. Nieco mniej, bo 16,2% badanych,
liczyto na pomoc znajomych. Natomiast pozostali respondenci najczesciej
siegali do ogtoszen prasowych, zamieszczanych w Internecie, a takze starali
sie o prace w formie, w ktorej pracuje osoba niepelnosprawna’’.

Z jednej strony przedstawione powyzej badania wskazuja na warto$¢
pracy i jej znaczenie w Zyciu 0sob niepelnosprawnych. Z drugiej strony ak-
centuja jednak znacznie wyzszy wskaznik bezrobocia wérdd osob niepetno-
sprawnych w porownaniu do 0s6b pelnosprawnych. Zwracaja rowniez uwage
na bariery, bedace czgsto skutkiem warunkéw zdrowotnych oséb niepetno-
sprawnych lub ograniczen zwigzanych z mozliwoscia wykonywania okre-
$lonych prac, ktore utrudniajg lub uniemozliwiaja skuteczne znalezienie
przez nich zatrudnienia.

Z uwagi na powyzsze wypada podkresli¢, ze niepetnoprawni, tak samo
jak osoby pelnosprawne, zyja w okreslonym $rodowisku. Jego oddzialywa-
nie sprawia, ze oceniaja oni dostosowanie konkretnego otoczenia do swoich
indywidualnych potrzeb. Konfrontacja ta pozwala dostrzec istnienie pew-

nych barier oznaczajacych brak mozliwosci w pokonaniu przestrzeni**. Czy-

3 J. Chorazak, Aktywizacja zawodowa 0sob niepetnosprawnych w swietle badan samorzg-
dow powiatowych, samorzqdow gminnych oraz osob niepetnosprawnych, ,,Aktywizacja
Osob Niepelnosprawnych” 2007, nr 2(3), s. 37 i n.

3 M. A. Paszkowicz, A. Lasota, Czlowiek niepelnosprawny a zatrudnienie: przeglgd ba-
rier, ,,Aktywizacja Osob Niepetnosprawnych” 2005, nr 4 (4), s. 136.
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nige przeglad licznych ograniczen, wskazywanych we wspotczesne;j literatu-
rze, nalezy dostrzec, ze majg one charakter podmiotowy i przedmiotowy.
Pierwszy z nich jest zwigzany z indywidualnymi barierami tkwigcymi
w psychice 0s6b niepetnosprawnych oraz ze spotecznym odbiorem wskaza-
nych os6b. Za zrédlo pierwszych uwaza si¢ problemy wynikajace ze stanu
zdrowia 0s6b niepelnosprawnych oraz majace podtoze mentalne i psycholo-
giczne®. Dolegliwosci, bol i choroby, ktorych do§wiadczaja osoby niepetno-
sprawne, powoduja trudnosci lub niemozno$¢ wykonywania okreslonych
czynnoS$ci. Zdarza si¢, zZe s3 one narazone na czestsze zmeczenie, a takze
posiadajg ograniczone zdolno$ci poznawcze i komunikacyjne. Jako przyktad
tych ostatnich podaje si¢ brak pltynno$ci moéwienia, mniejsza zdolnos¢ prze-
twarzania informacji, trudnosci w zapami¢tywaniu. Ponadto pracownicy
niepeosprawni wykazuja zwickszong wrazliwo$¢ na rézne warunki pracy,
np. temperature, hatas, wilgotno$¢ powietrza, zapylenie. Co wigcej, objawy
dolegliwosci jelitowych i moczowych moga mie¢ charakter dewastujacy,
wplywajacy na ograniczone mozliwosci zawodowej i spotecznej aktywno-
$ci. Z kolei problemy z utrzymaniem rownowagi, zaburzenia w koordynacji
ruchu czgsto odnosza si¢ do trudnosci zwigzanych z przemieszczaniem,
szczegolnie za$ ze staniem i chodzeniem, co powoduje, ze tak wiele osdb
niepelosprawnych przemieszcza si¢ tylko na wozkach inwalidzkich lub
skuterach stuzacych do pokonywania dtuzszych dystansow. Niejednokrotnie
zdarza sig, ze wewngtrzne dylematy i watpliwosci 0sob niepelnosprawnych,
dotyczace ich szans na rynku pracy oraz kontaktow z osobami petnospraw-
nymi, przyczyniajg si¢ do biernosci zawodowej**. Nierzadkim Zrodtem tego

zjawiska jest brak wiary we wilasne mozliwosci oraz poczucie mniejszej

35 M. Garbat, Identyfikacja barier zatrudniania osob niepelnosprawnych, ,,Aktywizacja
0so6b Niepetnosprawnych” 2007, nr 4 (12), s. 198.
3 Ibidem, s. 198 in.
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wartoséci®’. Czynniki te powodujg bezsilno$é, silne emocje i trudnosci z zaak-
ceptowaniem wlasnej sytuacji’®.

Na sytuacje¢ 0sob niepelnosprawnych czgsto majg wptyw zachowania
roéznych grup spotecznych, szczego6lnie w miejscu pracy. W psychologii pod-
kresla sie, ze grupa posiadajaca ogromny wptyw na zycie cztowieka jest ro-
dzina. Z jednej strony to najcz¢sciej najblizsi udzielajg wsparcia i opieki, ale
roztaczajg rowniez ,,parasol ochronny” nad osobg niepetnosprawna, co czg-
sto nie pozwala jej na uzyskanie wzglednej samodzielnoséci®. Juz od weze-
snego dziecinstwa wielu rodzicow u§wiadamia swoim dzieciom ich nizsza
pozycje zawodowa, czasami nawet spoleczna, co wptywa na poczucie ni-
skiej wartosci. Dodatkowo niekorzystny wptyw na sytuacje osdb niepeino-
sprawnych na rynku pracy maja negatywne reakcje i postawy otoczenia.
Utarte stereotypy, uprzedzenia, a nawet uczucie wrogosci i niechgci to czeste
przeciwnosci, ktore musza pokonywac i zwalczaé osoby niepelnosprawne.
Niestety, sa to bariery czesto skutkujace narazeniem na izolacje i marginali-
zacje™. Ponadto ich niska pozycje na rynku pracy poteguje fakt, iz praco-
dawcy nadal czesto przejawiaja negatywne postawy wobec 0sob niepeino-
sprawnych, zarzucajac im nizsze kwalifikacje, mniejsza wydajnos$¢ pracy
oraz niedostateczne przygotowanie do pracy na otwartym rynku. Wynika to
z cala pewnoscia z faktu, ze pracodawcy w prowadzeniu firmy i w zatrudnia-
niu pracownikéw kieruja sie przede wszystkim aspektem ekonomicznym
i finansowym oraz utartymi wyobrazeniami. Obawy dotyczace niskiego
stopnia ich przydatnos$ci dla realizacji zadan firmy sa szczego6lnie widoczne
u oséb, ktore nie majg doswiadczenia w zatrudnianiu oso6b niepetnospraw-

nych. Znaczenie rowniez majg przyczyny o charakterze emocjonalnym,

37 T. Majewski, Bariery mentalne i emocjonalne w zatrudnianiu 0sob niepelnosprawnych na
otwartym rynku pracy, ,,Aktywizacja Osob Niepetnosprawnych” 2005, nr 4 (4),s. 71 in.

3 M. Garbat, op. cit., s. 198.

3 E. Gorzycka, Psychologiczne i spoleczne uwarunkowania aktywizacji zawodowej 0s6b
niepelnosprawnych, ,,Aktywizacja Osob Niepelnosprawnych” 2005, nr 4 (4), s. 50-51.

4 M. Garbat, op. cit., s. 198.
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a takze te zwigzane z konieczno$cig przystosowania miejsca pracy do po-
trzeb tych oséb, obawami przed czgstszym powodowaniem przez nie wy-
padkoéw czy z przekonaniem, ze beda one czesciej chorowaé, co narazi pra-
codawcow na ponoszenie dodatkowych kosztow. Brak wiedzy na temat
rzeczywistych korzysci zwigzanych z zatrudnieniem osob niepetnospraw-
nych przyczynia si¢ do ich stabej pozycji na rynku pracy.

Przedmiotowy aspekt barier w zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych
ma charakter ekonomiczny, prawno-organizacyjny i techniczny. Pierwszy
z nich jest zwigzany z dodatkowymi kosztami, wynikajacymi z niepetnej
sprawnosci i wydatkami ponoszonymi z uwagi na potrzebe zapewnienia do-
datkowego transportu czy czgstszego zastgpstwa. Niewiedza pracodawcow
na temat $srodkéw finansowania 0s6b niepetnosprawnych powoduje, ze nie-
jednokrotnie kondycja firmy nie pozwala na ponoszenie tych naktadow. Nie-
stety, pomimo nowych koncepcji zarzadzania wystepujacych np. w Stanach
Zjednoczonych, w Polsce dominuje zalozenie, Zze nalezy wystrzega¢ sig
kosztow zwigzanych z zatrudnianiem osob niepetnosprawnych, bo ich pono-
szenie jest mozliwe do uniknigcia.

Nierzadko wplyw na stopien bezrobocia wsrdd niepetnosprawnych maja
bariery prawno-organizacyjne spowodowane m.in. brakiem elastycznych go-
dzin pracy, tempem oraz warunkami pracy*'. Ponadto w polskim systemie
prawnym istnieje wiele przepisow, ktore niekorzystnie reguluja sytuacje tej
czesci spoteczenstwa. Przejawia si¢ to we wprowadzaniu przepiséw szczego-
towych, ustanawianiu zakazdéw, nakazéw oraz innych ograniczen, ktore utrud-
niajg i zniechgcajg do podjecia dziatan w sferze aktywnosci zawodowej*.

Znaczenie odgrywaja takze trudnos$ci techniczne, spos$rod ktorych naj-
czesciej wymienia si¢ bariery architektoniczne utrudniajace dostep i uzytko-

wanie pomieszczen budynku. Czesto rowniez same stanowiska pracy nie sg

“'M. A Paszkiewicz, Zatrudnianie osob niepelnosprawnych, bariery, ich klasyfikacja
i propozycje przetamania, ,,Aktywizacja Osob Niepelnosprawnych” 2007, nr 4 (12),
s. 103 in.

42 M. Garbat, op. cit., s. 200.
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dostosowane do wykonywania poszczegdlnych czynnosci przez pracowni-
kéw niepelnosprawnych. Mozna tu wskaza¢ na problemy wynikajace choc-
by z wielkosci przejs¢ do stanowiska, przestrzeni stanowiska, a takze roz-
mieszczenia jego elementéw. Ogromne znaczenie odgrywaja takze
utrudnienia zwigzane z dojazdem do miejsc pracy. Niewiele 0sob niepetno-
sprawnych posiada wtasny odpowiednio przystosowany samochdd. Z kolei
transport publiczny ma zwykle ograniczony zasigg i czgstotliwos$¢ kursowa-
nia. Alternatywne $rodki transportu, tj. taksowki lub przywodz przez cztonka
rodziny czy przyjaciela, sg rzadko mozliwe ze wzgledu na wysokie koszty
czy konieczno$¢ wywigzywania si¢ tych osob z wlasnych zobowigzan®.
Dotychczasowe analizy wskazuja na ztozono$¢ problematyki barier
w zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych. Nic dziwnego, ze stata si¢ ona
przedmiotem zainteresowania licznych Instytucji, np. Krajowej Izby Gospo-
darczo-Rehabilitacyjnej w Warszawie (KIG-R), Panstwowego Funduszu Re-
habilitacji Oséb Niepelnosprawnych (PFRON) czy Centrum Badawczo-Ro-
zwojowego Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych (CEBRON). Dokonane
analizy przedstawiaja szersze podejscie do omawianej tematyki, uwzgled-
niajgc ponadto wyniki badan przeprowadzonych w urzgdach administracji
powiatowej, ktorych pracownicy zwrdcili jeszcze uwage na inne istotne ba-
riery, cho¢by zwigzane z niskim poziomem kwalifikacji os6b niepetnospraw-
nych, niska swiadomoscig w zakresie przystugujacych im praw, a takze zbyt
wysokimi oczekiwaniami ptacowymi. Ponadto zwrocono uwage na bariery
architektoniczne i obawy pracodawcow dotyczace koniecznosci przebudo-
wy budynkow*. Nalezy nadmienié, ze Panstwowa Inspekcja Pracy kontrolu-
je zaktady pracy, zwraca m.in. uwagge na to, czy osobom niepelnosprawnym
zapewnione sg odpowiednie warunki pracy. W razie stwierdzenia jakichkol-
wiek uchybien wydaje zalecenia ich usuniecia, co wyraznie moze wigzac si¢

z poniesieniem dodatkowych naktadéw finansowych zwigzanych z likwida-

4 M. Paszkiewicz, op. cit., s. 103 in.
4 M. Garbat, op. cit., s. 205-210.
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cja barier funkcjonalnych: barier architektonicznych, urbanistycznych, tech-

nicznych, w komunikowaniu sig¢ itp.

6. Wnioski

Podsumowujac dotychczasowe rozwazania, nalezy zwroci¢ uwage na zto-
zonos¢ podniesionej w niniejszym opracowaniu tematyki, ktora oscyluje nie tyl-
ko wokét warunkow zatrudniania osob niepetnosprawnych, ale takze obejmuje
problematyke barier w zatrudnianiu osob niepetmosprawnych i przyczyn wyz-
szego bezrobocia wsrdd cztonkow tej grupy w pordéwnaniu do 0sob pelnospraw-
nych. Nie ma watpliwosci, ze praca stanowi jedng z najwazniejszych wartosci
w zyciu osoby niepetnosprawnej. Na pelng aktywizacje zawodowa tej grupy
spolecznej nie pozwala nie tylko sama niepelnosprawnos$¢, lecz roéwniez utrud-
nienia wystepujace ze strony pracodawcdéw. Nalezy podkresli¢, ze w §wiadomo-
sci wielu pracodawcow istnieje obawa przed formalnosciami i dodatkowymi
obowiazkami wynikajacymi z zatrudnienia osoby niepetnosprawnej. Ponadto
konieczno$¢ dostosowania stanowisk pracy oraz panujacy stereotyp osoby nie-
petnosprawnej jako pracownika mniej wydajnego i niesamodzielnego dodatko-
WO nie pomagaja niepetnosprawnemu w znalezieniu pracy*®. Trudnosci te wy-
stepujg pomimo licznych korzysci, ktdére wynikajg z zatrudnienia osoby
niepelosprawnej. Nalezy tu przede wszystkim wskaza¢ na dofinansowanie pra-
codawcow ze srodkow PEFRON. Dofinansowanie stanowi forme rekompensaty
dla pracodawcy w zwigzku ze zwickszonymi kosztami zatrudnienia oséb niepet-
nosprawnych i dotyczy m.in. wynagrodzen pracownikow niepelmosprawnych.
Obejmuje takze refundacj¢ kosztow szkolenia osoby niepelnosprawnej czy tez
przystosowania stanowiska pracy do jej potrzeb oraz pomocy odnoszacej si¢ do
adaptacji pomieszczen i urzadzen dla osob niepetnosprawnych. Problematyka ta
jest zbyt obszerna i dlatego powinna by¢ przedmiotem osobnych rozwazan.

* http://kadry.infor.pl/zatrudnienie/zatrudnianie-niepelnosprawnych/697088,Zatrudnia-
nie-osob-niepelnosprawnych-fakty-i-mity.html [dostgp 10.12.2015 r.].

124


http://kadry.infor.pl/zatrudnienie/zatrudnianie-niepelnosprawnych/697088,Zatrudnianie-osob-niepelnosprawnych-fakty-i-mity.html
http://kadry.infor.pl/zatrudnienie/zatrudnianie-niepelnosprawnych/697088,Zatrudnianie-osob-niepelnosprawnych-fakty-i-mity.html

Zatrudnianie 0so6b niepetnosprawnych

Literatura

Beck U., Spoleczenstwo ryzyka. W drodze do innej nowoczesnosci, Wydawnictwo
Naukowe Scholar, Warszawa 2004.

Bereda-Labedz K., Komentarz do art. 17 ustawy, [w:] K. Bereda-Labedz, L. Klimkie-
wicz, A. Patecka, Ustawa o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnia-
niu 0sob niepelnosprawnych. Akty wykonawcze, ,,ABC”, Warszawa 2002.

Brzakowski M., Zatrudnianie niepetnosprawnych, C.H. Beck, Warszawa 2014.

Cascio W., Boudreau J., Inwestowanie w ludzi. Wplyw inicjatyw z zakresu ZZL na
wyniki finansowe przedsigbiorstwa, Oficyna a Wolters Kluwer Business ,War-
szawa 2011.

Chorazak J., Aktywizacja zawodowa 0sob niepetnosprawnych w swietle badan sa-
morzgdow powiatowych, samorzqdow gminnych oraz 0sob niepelnosprawnych,
.2Aktywizacja Osob Niepelnosprawnych” 2007, nr 2(3).

Chrisidu-Budnik A., Motywowanie, [w:] A. Chrisidu- Budnik, J. Korczak, A. Pakuta,
J. Supernat, Nauka organizacji i zarzgdzania, Kolonia Limited, Wroctaw 2005.

Garbat M., Identyfikacja barier zatrudniania osob niepetnosprawnych, ,,Aktywiza-
cja Osob Niepetnosprawnych” 2007, nr 4 (12).

Giedrewicz-Niewinska A., Prawo osob niepelnosprawnych do pracy. Zarys problema-
tyki, [w:] A. Giedrewicz-Niewinska, M. Szabtowska-Juckiewicz (red.), Zatrud-
nianie 0sob niepetnosprawnych. Regulacje prawne, Difin, Warszawa 2014.

Gorzycka E., Psychologiczne i spoleczne uwarunkowania aktywizacji zawodowej 0sob
niepetnosprawnych, ,,Aktywizacja Osob Niepetnosprawnych” 2005, nr 4 (4).

Graczyk A., Zatrudnianie osob niepetnosprawnych, Towarzystwo Naukowe Organi-
zacji i Kierownictwa, Oficyna Wydawnicza Os$rodka Postepu Wydawniczego,
Bydgoszcz 1996.

Kurzynowski A., Aktywizacja 0sob niepetnosprawnych, ,,Aktywizacja Os6b Niepet-
nosprawnych” 2005, nr 1(1).

Kuznicki W., Krupa P., Zaktady pracy chronionej i inni pracodawcy osob niepelno-
sprawnych 2001 r.: komentarz do ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecz-
nej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych, PFRON, wydawnictwo ,,Kruk™,
Wroctaw 2001.

125



Justyna Mielczarek, Konrad Mikotajow

Majewski T., Bariery mentalne i emocjonalne w zatrudnianiu osob niepetnospraw-
nych na otwartym rynku pracy, ,,Aktywizacja Oséb Niepetnosprawnych” 2005,
nr 4 (4).

Mikulski J., Zaktad pracy, jako przestrzen zyciowa 0sob niepetnosprawnych, ,,Akty-
wizacja Osob Niepetnosprawnych” 2005, nr 1 (1).

Ostalecka K., Wsparcie pracodawcow zatrudniajgcych niepetnosprawnych pracow-
nikow (stan prawny na dzien 1 01 2008 r.), [w:] E. Rutkowska (red.), Pracow-
nik z niepetnosprawnoscig, Norbertinum, Lublin 2008.

Patulski A., G. Ortowski G. (red.), Komentarz dla praktykow, Gdansk 2014,

Paszkiewicz M. A., Zatrudnianie osob niepelnosprawnych, bariery, ich klasyfikacja
i propozycje przetamania, ,,Aktywizacja Osob Niepelnosprawnych” 2007, nr 4
(12).

Paszkowicz M. A., Lasota A., Czlowiek niepelnosprawny a zatrudnienie: przeglgd
barier, ,,Aktywizacja Oséb Niepetnosprawnych” 2005, nr 4 (4).

Radecki P., Preferencje osob niepetnosprawnych w zakresie aktywizacji zawodowej
— wnioski z badan, ,,Aktywizacja Os6b Niepelnosprawnych” 2007, nr 4 (12).

Sienkiewicz T., Bariery funkcjonalne w zatrudnianiu osob niepelnosprawnych — ujecie
filozoficzno-prawne, ,,Aktywizacja Osob Niepetnosprawnych” 2005, nr 4 (4).

Staszewska E., Szczegolne uprawnienia pracownicze 0sob niepetnosprawnych, [w:]
M. Bosak (red.), Prawo a niepetnosprawnos¢, C.H. Beck, Warszawa 2015.

Stefanski K., Czas pracy, LEX a Wolters Kluwer business, Warszawa 2013.

Wojciechowski P., Komentarz do art. 128 Kodeksu pracy, [w:] Kodeks pracy 2014:
komentarz dla praktykow, ODDK Spétka z ograniczona odpowiedzialnoscia
Sp. k., Gdansk 2014, s. 551.

Zielinski T., Zarys wyktadu Prawa pracy, Uniwersytet Slaski, Katowice 1979.

126



