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Ewakuacja os6b niepetnosprawnych
w sytuacji kryzysowej

1. Wstep

Rzeczypospolita Polska gwarantuje prawng ochron¢ osob niepetnospraw-
nych w Konstytucji z 2 kwietnia 1997 r.! w mys$l naczelnych zasad demokra-
tycznego panstwa prawnego, tj. zasady sprawiedliwosci spotecznej, zasady
réwnosci oraz zasady zakazu dyskryminacji w zyciu politycznym, spotecznym
1 gospodarczym. Dodatkowo prawa niepetnosprawnych do niezaleznego i sa-
modzielnego, aktywnego oraz wolnego od dyskryminacji zycia zostaly zagwa-
rantowane w Karcie Praw Osob Niepelosprawnych, uchwalonej w RP dnia
1 sierpnia 1997 r.2 Nadto ustawodawca okre$lit enumeratywnie zadania pu-
bliczne wykonywane przez organy administracji rzadowej i samorzadowej
wobec 0s0b niepetnosprawnych® w ustawach szczegétowych. Prawodawca
uregulowat takze formy pomocy osobom niepelnosprawnym w regulacji
ustawowej m.in. w prawie pomocy spotecznej jako czgsci materialnego pra-

wa administracyjnego, prawie zabezpieczenia spolecznego oraz indywidual-

! Dz. U. Nr 78, poz. 483.

2 M. P. Nr 50, poz. 475.

% Zob. szerzej na temat zadan gminy, powiatu i wladz wojewddztwa wobec 0sob niepet-
nosprawnych A. Fraczkiewicz-Wronka, M. Zratek, Niepefnosprawni w dziataniach sa-
morzqdu terytorialnego, [w:] A. Fraczkiewicz-Wronka (red.), Samorzgdowa polityka
spoteczna, Warszawa 2002, a szerzej na temat pomocy spotecznej M. Miemiec, Prawo
pomocy spolecznej, [w:] M. Miemiec (red.), Materialne prawo administracyjne, War-
szawa 2013, s. 88—120.

87



Joanna Filaber

nym prawie pracy*. Ponadto w ramach realizacji w Rzeczypospolitej Pol-
skiej polityki spotecznej® w stosunku do osob niepetnosprawnych przyjeto
takze szereg rozwigzan organizacyjnych i finansowych.

Podjete wielosektorowe rozwigzania nie doprowadzity jednakze do stwo-
rzenia skutecznych oraz stabilnych mechanizméw integracji spotecznej i w efek-
cie obserwujemy, w wybranych sferach zycia spotecznego, samoodtwarzaja-
cysiestanspotecznegowykluczeniaznacznejliczby osobniepelnosprawnych®.
Owo zjawisko widoczne jest takze w zakresie problematyki ewakuacji osob
niepelnosprawnych w czasie potencjalnego i realnego zagrozenia bezpie-

czenstwa w RP.

4 Zob. szerzej na temat aktywizacji zawodowej 0sob niepelnosprawnych m.in. U. Kurowska,
System wsparcia pracodawcow zatrudniajgcych osoby niepetnosprawne. Analiza pra-
wa, [w:] B. Gaciarz, E. Giermanowska (red.), Zatrudniajgc niepetnosprawnych. Wiedza,
opinie i doswiadczenia prawodawcéw, Warszawa 2009, s. 149—176. Nadto zob. szerzej
na temat dostgpu 0s6b niepetnosprawnych do opieki zdrowotnej i rehabilitacji U. Urba-
nowicz, K. Burda-Swierz, Dostep 0s6b niepelnosprawnych do opieki zdrowotnej i reha-
bilitacyjnej w dobie globalnych przemian spoleczno-gospodarczych, [w:] H. Ochoncen-
ko, A. Nowicka (red.), Potrzeby osob niepetnosprawnych w warunkach globalnych
przemian spoleczno-gospodarczych, tom 1, Krakow 2006, s. 221-232. Na temat aktywiza-
cji 0sob niepetnosprawnych zob. B. Gaciarz, E. Giermanowska, P. Sobiesiak, Praca osob
niepetnosprawnych: niewykorzystana szansa integracji spotecznej. Problematyka badan,
[w:] B. Gaciarz, E. Giermanowska (red.), Zatrudniajgc niepetnosprawnych..., s. 9 in.
Polityka spoleczna wobec 0sob niepelnosprawnych to wielosektorowe dziatanie pod-
miotéw publicznych i organizacji pozarzadowych, majacych na celu wyréwnywanie
nieuzasadnionych roznic socjalnych, asekurowanie wobec ryzyk zyciowych oraz two-
rzenie szans funkcjonowania 0sob niepetnosprawnych we wszystkich dziedzinach zycia
gospodarczego i spotecznego, umozliwiajacych ich petng integracje ze spoteczenstwem,
cyt. za A. Kurzynowskim, Osoby niepetnosprawne w polityce spotecznej, [w:] J. Mikul-
ski, J. Auleytner (red.), Polityka spoleczna wobec 0sob niepetnosprawnych. Drogi do
integracji, Warszawa 1996, s. 21. Inne opracowania na ten temat to np. L. Frackiewicz,
Postawy wobec niepetnosprawnosci, Katowice 2002; H. Zuraw, Udziat 0séb niepetno-
sprawnych w zyciu spotecznym, Warszawa 2008.

Zob. szerzej M. Baran-Wiatrem, Prawne podstawy przeciwdziatania wykluczeniu 0sob nie-
petnosprawnych, [w:] L. Frackiewicz (red.), Przeciw wykluczeniu spolecznemu 0sob niepet-
nosprawnych, Warszawa 2008, s. 162—174.
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2. Wprowadzenie dotyczace wykluczenia spotecznego w RP

Zasada rownosci wobec prawa uregulowana w art. 20 Karty Praw Podsta-
wowych Unii Europejskiej uznana jest za podstawowa zasadg prawa wspolno-
towego. Na poziomie uniwersalnym zasade t¢ ustanawia art. 26 Migdzynaro-
dowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych, a standard konstytucyjny
w Rzeczypospolitej Polskiej wyznacza art. 32 ust. 1 Konstytucji. Kluczowe
znaczenie w kontekscie osob niepetnosprawnych, obok zasady rownosci, ma
takze zakaz dyskryminacji ze wzgledu na niepetnosprawnos¢ uregulowany
w art. 21 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej” wraz z konstytucyj-
nym standardem zawartym w art. 32 ust. 2 Konstytucji RP.

Trzeba podkresli¢, ze zakaz dyskryminacji nie oznacza zakazu réznico-
wania sytuacji prawnej jednostki z uwagi na niepetnosprawnos$¢. Analiza
orzecznictwa mi¢dzynarodowego (Europejskiego Trybunatu Praw Czlowie-
ka, Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwos$ci, jak réwniez polskiego Try-
bunatu Konstytucyjnego) wskazuje, ze takie roznicowanie jest dopuszczalne
o ile ma podstawe w odpowiednio przekonujacych argumentach®. Powyzsza
konstatacj¢ zawarto takze w art. 11 ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdro-
zeniu niektorych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowa-
nia, gdzie okreslono jg terminem dyskryminacji pozytywnej — jako wyrow-
nanie szans osob z niepelnosprawnoscia. Szerzej dyskryminacja pozytywna
rozumiana jest jako podejmowanie dzialan nienaruszajacych zasady rowne-
go traktowania lub shuzgcych wyréwnaniu niedogodnosci zwigzanych z nie-
rownym traktowaniem, u podstaw ktorych lezy np. pte¢, wiek, niepetno-
sprawnos$¢, rasa, narodowos¢ i pochodzenie etniczne, orientacja seksualna

i tozsamos¢ piciowa, religia, wyznanie lub §wiatopoglad®.

7J. Barcz (red.), Ochrona Praw Podstawowych w Unii Europejskiej, Warszawa 2011,
s. 128-129.

8 L. Garlicki, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2003, s. 22.

® Przeciw dyskryminacji. Poradnik Rzecznika Praw Obywatelskich, Warszawa 2013, s. 9.
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Na potrzeby opracowania wykluczenie spoteczne to sytuacja uniemozli-
wiajaca lub znacznie utrudniajaca jednostce lub grupie osob, w tym takze
rodzinie, pelnienie réznorodnych rél spolecznych, korzystanie z débr pu-
blicznych, infrastruktury spolecznej, a takze gromadzenie zasobow, w tym
uzyskiwanie dochodéw gwarantujacych godny sposob zycia'’.

Problematyka wykluczenia jest takze programem wpisujacym si¢ w kie-
runek sredniookresowej strategii rozwoju kraju na lata 2014-2020. Glow-
nym celem Programu jest wiaczanie i wzmacnianie uczestniczenia w zyciu
spotecznym i zawodowym 0s6b wykluczonych spotecznie oraz rozwdj sys-
temu aktywnej integracji poprzez wsparcie jednostek samorzadu terytorial-
nego i organizacji pozarzadowych. Konstrukcja Programu okresla cele ope-
racyjne, priorytety oraz katalog dziatan, ktére majg przyczyni¢ si¢ do
zmnigjszenia liczby 0sob zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem o 1,5 min

0s0b oraz wzrost spojnosci spotecznej'.

3. Osoby niepetnosprawne w Polsce

Wedhug wynikow Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Miesz-
kan z 2011 r. liczba oséb niepelnosprawnych w Rzeczypospolitej Polskiej
ogo6lem wynosila na koniec marca 2011 r. okoto 4,7 mIn. Tym samym liczba
0sOb niepetnosprawnych w Polsce stanowita 12,2% ludnosci kraju wobec

10 Program ,,Aktywne Formy Przeciwdziatania Wykluczeniu Spotecznemu — nowy wy-
miar 20207, s. 5, https://www.mpips.gov.pl/aktualnosci-wszystkie/pomoc-spoleczna/
art,7689,aktywne-formy-przeciwdzialania-wykluczeniu-spolecznemu-nowy-wymiar-
2020.html [dostep 14.02.2016 r.].

11 Zrealizowanie celu gtownego Programu przeprowadzone bedzie za pomoca trzech otwar-
tych konkursow ofert: 1) ,,Nowe horyzonty aktywnej integracji w srodowisku lokalnym —
animacja, edukacja, aktywizacja na rzecz zmniejszenia wykluczenia spotecznego”; 2) ,,Part-
nerstwa przeciw wykluczeniu spotecznemu — profesjonalne aktywne formy pomocy, ze
szczegolng rolg zatrudnienia socjalnego”; 3) ,,Aktywne postawy mtodziezy — podnoszenie
kompetencji, przedsiebiorczosci i odpowiedzialno$ci w wymiarze srodowiska”.
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11,1% w 2009 r. Udziat m¢zczyzn wsrod osob niepelnosprawnych wynosit
46,1% wobec 53,9% dla kobiet'.

Ustawodawca nie stworzyt w zadnym akcie prawnym jednej powszech-
nej definicji niepetnosprawnosci. Definicja stosowana przez Swiatowa Orga-
nizacje Zdrowia (WHO) przyjmuje, ze do niepelnosprawnych zaliczaja si¢
osoby z dtugotrwatg obnizong sprawnoscia fizyczna, umystowa, intelektual-
ng lub sensoryczna, ktdra w interakcji z réznymi barierami moze ograniczaé
ich pelne i efektywne uczestnictwo w zyciu spotecznym na réwnych zasa-
dach z innymi obywatelami'3. W wyniku licznych badan oraz na podstawie
danych statystycznych wyodrgbniono 13 grup niepetnosprawnos$ci. Naleza
do nich osoby z lekkim niedorozwojem umystowym, z trudno$ciami w na-
uce szkolnej, niewidome, niedowidzace, niestyszace, niedostyszace, z uszko-
dzeniem rdzenia krggowego, z mézgowym porazeniem dziecigcym, z zabu-
rzeniem mowy, po zawale serca, chore na cukrzyce, chore na gruzlice oraz
spotecznie niedostosowane'*.

W Polsce stosowane sg obecnie co najmniej dwie definicje osob niepet-
nosprawnych. Pierwsza wynika z przepisOw prawa i dotyczy prawnej pod-
stawy kwalifikacji do grupy 0sob niepetnosprawnych. Natomiast druga, duzo
szersza, stosowana jest w statystyce GUS. Definicja statystyczna ujmuje bo-
wiem nie tylko osoby niepetnosprawne prawnie, ale rowniez osoby, ktore, co
prawda, orzeczenia o niepetnosprawnos$ci nie posiadajg, lecz deklaruja, ze
maja ograniczenia w wykonywaniu wybranych czynnosci (tzw. niepetno-

sprawnos¢ biologiczna)'. Tymczasem w doktrynie prawa podkresla sie¢, ze

12 http://www.niepelnosprawni.gov.pl/p,78,dane-demograficzne [dostep 14.02.2016 r.].

13 Raport ,,Stan Zdrowia Ludno$ci Polski w 2009 r. (GUS 2011)”, s. 1, http://niepelno-
sprawni.gov.pl/container/niepelnosprawnosc-w-liczbach/dane-demograficzne/Defini-
cje-niepelnosprawnosci-prawnej-i-biologicznej.pdf [dostep 13.02.2016 r.].

4 T. Witkowski, Rozumiec¢ problemy niepetnosprawnych, 13 rodzajow niepetnosprawno-
sci, Warszawa 1993, s. 7.

15 Uzywane przez statystyke narzedzia badawcze (dwa niezalezne pytania dotyczace nie-
petnosprawnosci prawnej i biologicznej) pozwalaja na prezentacj¢ danych o zbiorowosci
0s0b niepetnosprawnych w rozbiciu na trzy podstawowe grupy, tj. osoby niepelnosprawne
prawnie i biologicznie, niepetnosprawne tylko prawnie oraz niepetnosprawne tylko biolo-

91


http://www.niepelnosprawni.gov.pl/p,78,dane-demograficzne
http://niepelnosprawni.gov.pl/container/niepelnosprawnosc-w-liczbach/dane-demograficzne/Definicje-niepelnosprawnosci-prawnej-i-biologicznej.pdf
http://niepelnosprawni.gov.pl/container/niepelnosprawnosc-w-liczbach/dane-demograficzne/Definicje-niepelnosprawnosci-prawnej-i-biologicznej.pdf
http://niepelnosprawni.gov.pl/container/niepelnosprawnosc-w-liczbach/dane-demograficzne/Definicje-niepelnosprawnosci-prawnej-i-biologicznej.pdf

Joanna Filaber

osoba niepelnosprawna to osoba, ktora na skutek ograniczen pod wzgledem

fizycznym, somatycznym lub psychicznym ma zawsze trudnosci w wywia-

zaniu si¢ z zadan, jakie stawia przed nig zycie codzienne, szkota, praca za-

wodowa i czas wolny. Trudnosci te sa zmniejszane lub likwidowane m.in.

poprzez rehabilitacje, ksztatcenie itp.'

Praktycy prawa w Urzedzie Pelnomocnika do spraw Osob Niepetno-

sprawnych opracowali rowniez definicje zgodnie z ktora niepelnosprawna

jest osoba, ktorej stan fizyczny lub / i psychiczny trwale lub okresowo utrud-

nia, ogranicza lub uniemozliwia wypekienie zadan zyciowych i r6l spotecz-

nych zgodnie z normami prawnymi i spotecznymi'’.
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gicznie. W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze w Polsce niepetnosprawnos¢ prawna byta
i jest orzekana przez rozne instytucje i dla réznych celow. W ramach obowiazujacych ure-
gulowan prawnych obecnie obowigzuja dwa rodzaje orzecznictwa (regulowane odrgbny-
mi ustawami), prowadzone przez rozne instytucje, tj. dla celow rentowych — orzecznictwo
rentowe prowadzone przez ZUS oraz dla celéw pozarentowych — orzecznictwo prowadzo-
ne przez zespoty do spraw orzekania o niepetnosprawnosci. Na mocy prawa, posiadanie
aktualnego orzeczenia wydanego przez ww. organy kwalifikuje dang osob¢ do grupy nie-
petnosprawnych prawnie i daje podstawe do ubiegania si¢ i korzystania ze specjalnej po-
mocy, utatwien czy przywilejow, jakie przyshuguja tej zbiorowosci (np. renta z tytutu nie-
zdolnosci do pracy, zasiltek pielegnacyjny, turnusy rehabilitacyjne, znizka na przejazdy).
Niepelosprawnos$¢ biologiczna natomiast informuje jedynie o subiektywnej deklaracji
osoby, ze ma ograniczong zdolno$¢ wykonywania wyspecyfikowanych czynnosci. Specy-
fikacja czynnosci stanowigca kryterium wyodrebnienia populacji osob niepelnosprawnych
biologicznie ulegla istotnym zmianom z powodu zastapienia krajowego narzedzia badaw-
czego przez rekomendowany standard europejski”, cyt. z raportu ,,Stan Zdrowia Ludnosci
Polski w 2009 r.” GUS 2011, s. 2-3.

A. Hulek, Badania naukowe nad osobami niepetnosprawnymi i ich znaczenie dla syste-
mu oswiatowego, ,,Biuletyn Informacyjny TWK” 1980, nr 4, s. 18. Zobacz szerzej na
temat definicji niepelnosprawnosci i inwalidztwa na przestrzeni czasu (od czas6w no-
wozytnych do wspoétczesnych): W. Ratynski, Problemy i dylematy polityki spolecznej
w Polsce, tom 2, Warszawa 2003, s. 41.

Definicj¢ opracowatl zespot ekspertow w Urzedzie Pelnomocnika do spraw Osob Nie-
petnosprawnych, http://www.niepelnosprawni.gov.pl/ [dostep 14.02.2016 r.].
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4. Ewakuacja w sytuacji kryzysowej

Ewakuacja (fac. evacuatio — oproznienie, znikanie) to zorganizowane
przemieszczanie si¢ ludzi wraz z mieniem z miejsca, w ktorym wystepuje
zagrozenie, na obszar bezpieczny. Jest ona jednym z podstawowych dziatan
majacych na celu ochrone zycia i zdrowia ludzi, zwierzat oraz ratowanie
mienia, w tym zabytkow oraz waznej dokumentacji, w przypadku wystapie-
nia wszelkiego rodzaju zagrozen. Jej prowadzenie moze mie¢ miejsce w 10z-
nych stadiach zdarzen niebezpiecznych.

W aspekcie temporalnym ewakuacj¢ najczesciej przeprowadza si¢ wobec
0s0b poszkodowanych lub bezposrednio zagrozonych juz po wystgpieniu zda-
rzenia niebezpiecznego. Ewakuacja moze miec¢ jednak charakter prewencyjny,
tzn. prowadzona jest z terendw 1 obiektow w przypadku zblizajacego si¢ za-
grozenia, np. zwigzanego z rozprzestrzenianiem si¢ zaistnialych zdarzen nie-
bezpiecznych (powodz, katastrofa chemiczna) lub prowadzeniem dziatan mi-
litarnych, w przypadku zagrozen wojennych.

Zadania w zakresie przygotowania i przeprowadzenia ewakuacji reali-
zowane s3 przez wiele podmiotow i koordynowane wielokierunkowo. Tym
samym, aby ewakuacja byta skuteczng formg ochrony ludnosci powinna by¢
nalezycie zaplanowana przez wszystkie organy administracji odpowiedzial-
ne za bezpieczenstwo publiczne. Istotne jest takze Scisle wspotdziatanie or-
gan6w administracji oraz specjalistycznych stuzb, inspekcji, instytucji,
a takze organizacji spolecznych i pozarzadowych.

Dla zapewnienia skutecznego przebiegu ewakuacji i sprawnej jej koor-
dynacji konieczne jest przygotowanie odpowiednich planow ewakuacji. Pla-
ny takie winny precyzowacé zardéwno koncepcj¢ prowadzenia ewakuacji,
w zaleznosci od istniejagcych uwarunkowan, jak i okresla¢ zasoby niezbedne
do realizacji tego zadania. Warunkiem skutecznos$ci planu jest jego aktual-
nos¢, ktora sprawdzana musi by¢ przez regularnie prowadzong inwentaryza-

cj¢ zasobow 1 weryfikacje przyjetych rozwigzan.
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W przypadku wystapienia zagrozen najwazniejsze jest skuteczne i spraw-
ne usuniecie z rejondw zagrozenia ludnosci, zwierzat i mienia do miejsc bez-
piecznych, w celu ochrony zycia i zdrowia ludzi oraz zwierzat i ratowania
mienia, w tym zabytkéw oraz waznej dokumentacji. W celu ujednolicenia
dziatan podejmowanych w zakresie sprawnej i skutecznej ewakuacji Szef
Obrony Cywilnej Kraju, dziatajac na podstawie art. 17 ust 5 ustawy z dnia 21
listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Pol-
skiej'® i w mysl § 2 pkt 7 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 25 czerwca
2002 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej
Kraju, szeféw obrony cywilnej wojewddztw, powiatow i gmin'®, wydat w dniu
17 pazdziernika 2008 r. wytyczne w sprawie zasad ewakuacji ludnosci, zwie-
rzat 1 mienia na wypadek masowego zagrozenia (zwane dalej wytycznymi
Szefa Obrony Cywilnej Kraju). Dodatkowo zatacznikiem do niniejszych wy-
tycznych Szef Obrony Cywilnej Kraju wprowadzit Instrukcje w sprawie zasad
ewakuacji ludnosci, zwierzat i mienia na wypadek masowego zagrozenia
z pazdziernika 2008 r. (zwana dalej Instrukcja) do uzytku w rzadowych orga-
nach administracji publicznej wszystkich szczebli odpowiedzialnych za ochro-
n¢ ludno$ci, w organach obrony cywilnej oraz organizacjach, podmiotach, in-
stytucjach i u 0sob fizycznych, ktorych udziat w planowaniu, organizacji oraz
przebiegu procesu ewakuacji jest niezbedny.

W mysl punktu 1 Wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju ewakuacja
polega na przemieszczeniu si¢ ludno$ci i transporcie mienia z rejonow,
w ktorych wystepuja zagrozenia do miejsc bezpiecznych. Pod pojeciem stre-
fy zagrozenia nalezy rozumie¢ miejsca, rejony i obszary, w ktorych wystepu-
ja zagrozenia dla zycia lub zdrowia ludzi i zwierzat oraz srodowiska i mie-
nia, spowodowane przez naturalne katastrofy, awarie techniczne lub inne

zagrozenia, za$ miejscem bezpiecznym sg rejony i obszary, na ktérych w roz-

18 Dz. U. 22004 . Nr 241, poz. 2416 ze zm.
¥ Dz. U. 22002 r. Nr 96, poz. 850.
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patrywanym aktualnie czasie nie wystepuja zagrozenia dla zycia, zdrowia
ludzi i zwierzat oraz Srodowiska i mienia.

Dla zapewnienia sprawnego i skutecznego przebiegu ewakuacji (przyje-
cia) ludnosci i jej sprawnej koordynacji, terenowe organy obrony cywilnej —
wojtowie (burmistrzowie, prezydenci miast), starostowie i wojewodowie
opracowuja odpowiednio gminne, powiatowe i wojewodzkie plany ewakuacji
(przyjecia) ludnosci. Dokumentacja planistyczna wykonywana jest w formie
graficznej i opisowej na kazdym szczeblu samorzadu terytorialnego.

Z uwagi na uwarunkowania zwigzane z rodzajem i skalg zagrozenia wy-
roznia si¢ ewakuacje I, I1 1 III stopnia. Ewakuacja I stopnia organizowana
jest natychmiast po zaistnieniu zagrozenia dla zycia, zdrowia i mienia, nie
opracowuje si¢ dla niej planéw ewakuacji I stopnia. Dziatania podejmowane
w czasie ewakuacji I stopnia moga by¢ jednakze wykonywane w oparciu
o dokumentacj¢ planistyczng przygotowang dla ewakuacji Il stopnia. Na wy-
padek ewakuacji Il stopnia opracowywane s3 na kazdym szczeblu samorza-
du terytorialnego odrebne plany ewakuacji (przyjecia) ludnosci, zwierzat
i mienia II stopnia na wypadek masowego zagrozenia, ktére stanowig ele-
ment odpowiednio gminnego, powiatowego i wojewodzkiego planu zarza-
dzania kryzysowego.

Ewakuacja podejmowana w przypadku zagrozenia bezpieczenstwa pan-
stwa i wojny wymaga opracowania przez organy administracji publicznej
planéw ewakuacji III stopnia, ktore sa elementem sktadowym gminnych,
powiatowych i wojewddzkich planow obrony cywilnej, bedacych jednocze-
$nie aneksem funkcjonalnym do planow zarzadzania kryzysowego.

Przygotowujac plany ewakuacji, zawsze nalezy uwzgledniac¢ stopien za-
grozenia 1 kolejno$¢ opracowania, zaczynajac od planow gminnych, powia-
towych i konczac na wojewddzkich. W ramach ewakuacji I, II i III stopnia
nalezy uwzgledni¢ takze znaczaca role samoewakuacji ludnosci, gdyz
w wiekszosci przypadkow ten rodzaj ewakuacji bedzie miat znaczenie domi-

nujace w procesie planowania i przeprowadzania ewakuacji. Niestety samo-
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ewakuacja bardzo czgsto charakteryzuje si¢ stabg organizacja, niekontrolo-
wanym przemieszczaniem si¢ ludnosci i brakiem dokumentdéw, a rola
administracji publicznej odpowiedzialnej za zapewnienie bezpieczenstwa
swoim mieszkancom na swoim terenie w tym przypadku jest ograniczana
jedynie do podawania zaleconych kierunkow, drog (ewakuacji) i rejonow
(docelowych miejsc) dla ewakuowanych.

Zgodnie z punktem 8 Wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju w pro-
cesie planowania ewakuacji nalezy okresli¢: 1) rejony objete ewakuacja;
2) trasy i docelowe miejsce przeznaczenia; 3) koncepcje ewakuacji; 4) skale
ewakuacji, w tym wykorzystanie indywidualnych $rodkéw transportu oséb
ewakuowanych i miejsc czasowego pobytu ludnosci; 5) szczegotowe wyka-
zy elementdw organizacyjnych procesu ewakuacji i sposob realizacji zadan
przez poszczegodlne zespoty; 6) sily 1 srodki mozliwe do wykorzystania w pro-
cesie ewakuacji, w tym zestawienia planowych $srodkow transportu, wytypo-
wanych miejsc czasowego pobytu oraz zrodla pozyskiwania materialow
i srodkdéw logistycznych oraz tryb ich pozyskiwania; 7) organizacj¢ tgcznosci
i kierowania ruchem; 8) sposob zapewnienia poszkodowanej ludno$ci pomocy
medycznej, zakwaterowania i niezbgdnego zaopatrzenia; 9) sposob powrotu
0s0b i mienia do miejsca statego zamieszkania lub innej lokalizacji po usta-
niu zagrozenia i przy wspotdziataniu z odpowiednimi organami wojskowy-
mi, Policji, Strazy Granicznej oraz innymi podmiotami; 10) role i zakres
udziatu organizacji 1 stowarzyszen pozarzgdowych w procesie ewakuacji;
11) sposob zabezpieczenia i ochrony pozostawionego mienia oraz inne dane
wedtug potrzeb. W wytycznych tych brakuje jednak jakiejkolwiek procedu-
ry dotyczacej ewakuacji 0s6b niepetnosprawnych, z wyltaczeniem jedynie
informacji o kolejnosci ewakuacji.

W procesie planowania i organizowania ewakuacji nalezy uwzglednic¢
kolejnos¢ ewakuaciji i tak pierwszenstwo powinno obja¢ miedzy innymi mat-
ki oraz dzieci, kobiety cigzarne, osoby niepelnosprawne, osoby przebywaja-
ce w zakladach opiekunczych, domach dziecka, szpitalach dla przewlekle
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i nieuleczalnie chorych, podopiecznych opieki spolecznej i osoby starsze.
Znajomos¢ powyzszych danych pozwoli na zaplanowanie srodkow transpor-
tu (zazwyczaj specjalistycznego) oraz przygotowanie odpowiednich miejsc
czasowego pobytu.

Analizg i praktyczne sprawdzenie procedur zawartych w planach ewaku-
acji przeprowadza si¢ nie rzadziej niz raz na trzy lata. Ponadto plany powinny
by¢ analizowane, sprawdzane 1 uaktualniane w kazdym uzasadnionym przy-
padku, zwlaszcza jezeli taka potrzeba wynika ze zmiany charakterystyki za-
grozen, postepu naukowo-technicznego oraz zmian zasad funkcjonowania
podmiotow realizujacych zadania w przedmiotowym zakresie, zgodnie z punk-
tem 14 1 15 Wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju.

5. Ewakuacja podczas zagrozenia pozarowego

Za bezpieczenstwo pozarowe na terenie budynkow w Rzeczypospolitej
Polskiej odpowiedzialny jest wlasciciel, zarzadca lub uzytkownik. Zadaniem
tych oséb jest zapewnienie ochrony przeciwpozarowej, czyli odpowiednich
warunkow 1 organizacji ochrony przeciwpozarowej. Jednak jedynie wtasci-
ciel lub zarzadca obiektu przeznaczonego dla ponad 50 os6b, bedacych jego
statymi uzytkownikami, niezakwalifikowanego do kategorii zagrozenia lu-
dzi ZL 1V, powinien co najmniej raz na 2 lata przeprowadzac¢ praktyczne
sprawdzenie organizacji oraz warunkow ewakuacji z catego obiektu. W przy-
padku obiektow, w ktorych cyklicznie zmienia si¢ jednoczesnie grupa powy-
zej 50 uzytkownikow (w szczegolnoscei dotyczy to szkot, przedszkoli, inter-
natow, domoéw studenckich), praktycznego sprawdzenia organizacji oraz

warunkow ewakuacji nalezy dokonaé co najmniej raz na rok®.

20 Zgodnie z § 17 ust. 34 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkow, innych obiektéw budowlanych i tere-
néw — w przypadku obiektu zawierajacego strefe pozarowa zakwalifikowana do kategorii
zagrozenia ludzi ZL II oraz w budynkach zakwaterowania zlokalizowanych na terenach
zaktadow karnych i aresztow sledczych, zakres i obszar budynku objety praktycznym
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Z powyzszego wynika, ze jedynie placowki zajmujace si¢ osobami nie-
petnosprawnymi w liczbie ponad 50 0séb zobowigzane sa do przygotowywa-
nia planéw ewakuacji, w ktorych nalezy zwroci¢ szczegdlng uwage na rodzaj
oraz stopien niepelnosprawnosci, wiek osob niepelnosprawnych i ewentualne
wykorzystanie na potrzeby ewakuacji pomocy ze strony innych pracownikow,
zgodnie z § 13 ust. 1-2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji z dnia 7 czerwca 2010 r. w sprawie ochrony przeciwpozarowej bu-
dynkow, innych obiektow budowlanych i terenow (Dz. U. Nr 109, poz. 719)
wydanego na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochro-
nie przeciwpozarowej (Dz. U. z 2002 r. Nr 147, poz. 1229 ze zm.).

Przepisy rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji
w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkow, innych obiektéw budowla-
nych i terendw oraz rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia
2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ bu-
dynki i ich usytuowanie (Dz. U. Nr 75, poz. 690 z p6zn. zm.) okreslaja wyma-
gania w zakresie dlugosci i1 szerokosci drog ewakuacyjnych, ich przebiegu
i oznakowania, miejsc zbiorki po ewakuacji, a takze obowigzkowych ¢wiczen.
Brak jednak szczegotowych wymagan w przypadku ewakuacji z budynku,
w ktorym prace wykonuje kilka 0sob niepelnosprawnych.

Jednoczesnie zauwazy¢ nalezy, ze w przepisach wykonawczych do
ustawy Prawo budowlane okreslone sa jedynie warunki techniczne budyn-
kow?' w odniesieniu do 0s6b poruszajacych si¢ na wozkach inwalidzkich,

nie ma rowniez uregulowan dotyczacych obligatoryjnych tras ewakuacji dla

sprawdzeniem organizacji i warunkéw ewakuacji musi by¢ uzgodniony z wiasciwym
miejscowo komendantem powiatowym (miejskim) Panstwowej Strazy Pozarnej. Wia-
$ciciel lub zarzadca obiektu powiadamia wlasciwego miejscowo komendanta powiato-
wego (miejskiego) Panstwowej Strazy Pozarnej o terminie przeprowadzenia dziatan, nie
p6zniej niz na tydzien przed ich przeprowadzeniem.

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2013 r., poz. 1409 z p6zn.
zm.); rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie wa-
runkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz. U.
72002 r. Nr 75, poz. 690 z pdzn. zm.).

2
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0s6b niewidomych, niedowidzacych oraz oso6b o ograniczonej mozliwosci
poruszania si¢. Brak tez specjalistycznych rozwigzan legislacyjnych poswie-
conych bezpieczenstwu ewakuowanych niepelnosprawnych, ktoére wykra-
czatyby poza systemy sygnalizacji pozarowej i radiowezty.

6. Wnioski

Do podstawowych norm prawnych wyznaczajacych kierunki dziatania
organ6éw wiladzy panstwowej wobec 0s6b niepelnosprawnych w zakresie za-
pewnienia bezpieczenstwa ewakuacyjnego w sytuacji potencjalnego badz
realnego zagrozenia kryzysowego zaliczy¢ nalezy przede wszystkim konsty-
tucyjne zasady sprawiedliwos$ci spotecznej oraz zasadg rownego traktowania
i zakazu dyskryminacji ze wzgledu na m.in. niepetnosprawnosc.

Egzemplifikacja ustawodawcy w art. 2 i 32 Konstytucji RP w ramach
ogo6lnie przyjetych konstytucyjnych gwarancji praw jednostki stworzyta teo-
retyczne podstawy przeciwdziatania wykluczeniu os6b niepetnosprawnych.
Jednak praktyka zycia codziennego pokazuje istnienie barier (ekonomicz-
nych, architektonicznych, systemowych, psychospolecznych i innych?),
a zatem potwierdza zatozenie o wystepujacym stanie spoltecznego wyklucze-
nia. Tym samym niezbedne jest podj¢cie dziatan juz w srodowisku lokalnym
w formie programow inkluzji socjalnej, odejscia od marginalizacji i izolacji.
Wazne jest statle diagnozowanie sytuacji osob niepetnosprawnych i duza
funkcje maja tu do spelnienia organizacje pozarzadowe, zajmujace si¢ po-
mocg dla 0sob niepetnosprawnych i ich rodzin®.

22 Zob. szerzej Ocena skutecznosci dzialan w zakresie aktywizacji zawodowej 0sob i grup
zagrozonych wykluczeniem spolecznym na Dolnym Slgsku. Raport koricowy. Badanie
realizowane w ramach projektu ,, Obserwatorium Dolnoslgskiego Rynku pracy i Eduka-
¢ji” realizowanego w ramach poddziatania 6.1.2 Programu Operacyjnego Kapital
Ludzki wspolfinansowanego przez Unig Europejskq ze srodkow Europejskiego Fundu-
szu Spotecznego, Wroctaw 2012, s. 98—100.

2 J. Auleytner, Polityka spoleczna w Polsce i w swiecie, Warszawa 2011, s. 228.
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Ustawodawca na podstawie art. 17 ust. 5 ustawy o powszechnym obo-
wigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej wprowadzit wytyczne Szefa Obro-
ny Cywilnej Kraju w sprawie zasad ewakuacji ludnosci, zwierzat i mienia na
wypadek zagrozenia. Wytyczne jedynie w punkcie 11 odnosza si¢ do oséb
niepelnosprawnych przez uregulowanie priorytetoéw kolejnosci ewakuacji
do nastgpujacej grupy osob: dzieci, kobiety ci¢zarne i osoby niepelnospraw-
ne. Zamknigty katalog osob bedacy grupa uprzywilejowang podczas procesu
ewakuacji z miejsca niebezpiecznego do bezpiecznego w ramach zasady
pierwszenstwa jest jedyng legislacyjnie uregulowana normatywnie ochrong
0sOb niepetnosprawnych w czasie sytuacji kryzysowej. Szczegolnego pod-
kreslenia wymaga fakt, ze w samych planach ewakuacji (przyjecia) ludnosci,
zwierzat i mienia na wypadek masowego zagrozenia — ewakuacja Il stopnia
oraz planach ewakuacji (przyje¢cia) na wypadek zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa i wojny — ewakuacja III stopnia procedury bezpieczenstwa wobec
0s6Ob niepelnosprawnych nie sa uwzgledniane. Nadto rowniez w planach za-
rzadzania kryzysowego na poziomie gminy, powiatu i wojewddztwa pomija
si¢ ztozono$¢ ewakuacji osob niepelnosprawnych. Szczegolnie niezrozumia-
ly jest fakt, ze w samym gminnym planie zarzadzania kryzysowego przewi-
dziano ponad 50 standardowych procedur operacyjnych®, nie poswigcajac
w zadnej z nich uwagi osobom niepetnosprawnym.

Z pelng wyrazisto$cia podkresli¢ nalezy, iz ewakuacja nalezy do czyn-
no$ci powodujacych napigcie emocjonalne, a w przypadku osob niepetno-

2* Nota bene w przypadku zagrozenia pozarowego na terenie gminy w ramach gminnego
planu zarzadzania kryzysowego sporzadza si¢ az 14 standardowych procedur operacyj-
nych, zob. szerzej J. Filaber, Zagrozenie pozarowe — procedury dziatania organow admi-
nistracji publicznej, stuzb i formacji mundurowych oraz podmiotow prywatnych w czasie
sytuacji kryzysowej. Czesé I, [w:] J. Baginski (red.), Nowe zarzqdzanie kryzysowe w prak-
tyce, Poznan 2015, tom 11, rozdziat 5, pkt 1, s. 1-43. W przypadku zagrozenia powodzio-
wego w gminnym planie zarzadzania kryzysowego opracowanych jest az 16 standardo-
wych procedur operacyjnych, zob. szerzej J. Filaber, Zagrozenia powodziowe — procedury
dziatania organow administracji publicznej, stuzb i formacji mundurowych oraz podmio-
tow prywatnych w czasie sytuacji kryzysowej. Czesé I, [w:] J. Baginski (red.), Nowe za-
rzqdzanie kryzysowe w praktyce, Poznan 2015, tom 11, rozdziat 5, pkt 2, s. 44-85.
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sprawnych trudnos$cia nie bgdzie m.in. ograniczona zdolno$¢ poruszania sie,
lecz fakt, ze reakcje tych osoéb bedg trudne do przewidzenia, szczegdlnie
w sytuacji, kiedy nie uzyskaja one informacji o odpowiednim sposobie za-
chowania sig.

Marginalizowanie problematyki ewakuacji 0sob niepetnosprawnych
W sytuacji zagrozenia kryzysowego, prowadzace w efekcie do wykluczenia
spotecznego tych osdb, wystepuje nie tylko na gruncie polskiego ustawo-
dawcy, ale takze w praktykach stuzb i formacji mundurowych w RP. Pamigtac
nalezy przy tym, ze w czasie zagrozenia nie wystarczy altruizm i pomoc nie-
petnosprawnym. Niezbedne jest przygotowanie do ewakuacji w postaci:

1) sporzadzenia uporzadkowanych, logicznych, racjonalnych dziatan

w formie standardowych procedur operacyjnych w planach zarzadza-
nia kryzysowego, dotyczacych ewakuacji 0osob niepetnosprawnych
z uwzglednieniem faktu, iz niepetnosprawni nie tworza jednolitej
grupy osob;

2) dziatan informacyjnych i edukacyjnych, szczegolnie za posrednic-

twem organizacji pozarzadowych i placowek opiekunczych;

3) nabycia umiejetnosci ewakuacyjnych przez samych niepelnospraw-

nych oraz stuzby i formacje mundurowe poprzez wtasciwe szkolenia
w czasie potencjalnego zagrozenia.

Podstawowa przyczyna wykluczenia niepelnosprawnych w Rzeczypo-
spolitej Polskiej sa nie tylko bariery architektoniczne i urbanistyczne, lecz
przede wszystkim brak zmian legislacyjnych. Stad konieczno$¢ utworzenia
spojnego, przejrzystego sytemu prawnego gwarantujacego szeroko rozumiane
bezpieczenstwo osobom niepetnosprawnym ewakuowanym wedtug kryterium
pierwszenstwa, ktdra powinna by¢ dokonana w formie standardowych proce-
dur operacyjnych — na poziomie gminy, powiatu i wojewodztwa.

Jednoczes$nie zauwazy¢ nalezy, iz nawet przy najsilniejszej ochronie
prawnej, jakag mozna by otoczy¢ prawa cztowieka, nigdy nie jest rzeczg pro-

sta zapewnienie wszystkim czlonkom spoteczenstwa, a zwlaszcza najstab-

101



Joanna Filaber

szym, mozliwosci rzeczywistego korzystania z przystugujacych im praw.
Czyli paradoksem jest to, ze ci, ktorzy najbardziej potrzebujg ochrony ich
praw — niepelnosprawni — sg czgsto najgorzej przygotowani do ich egzekwo-
wania®. Nie mozna o tym zapominac i przede wszystkim glosy krytyki trze-
ba kierowac do ustawodawcy, przedstawicieli wtadz centralnych i samorza-
dowych réznych szczebli, poniewaz niezaprzeczalnie brak rzeczywistej
integracji 0sob niepetnosprawnych z catym spoteczenstwem, przy samood-
twarzajacym si¢ stanie wykluczenia znacznej liczby o0séb niepetnospraw-
nych, zwlaszcza w zakresie ewakuacji w sytuacji kryzysowe;.

Istnieje zatem koniecznos$¢, by bardzo dobrze przygotowac organy ad-
ministracji publicznej i stuzby mundurowe oraz same spoteczenstwo — w tym
zard6wno niepelnosprawnych, jaki i sprawnych jego czlonkéw — do sytuacji
niebezpiecznych poprzez zastosowanie teoretycznych plandéw ewakuacji
(przyjecia) ludnosci w praktyce zagrozenia najpierw potencjalnego, a na-
stepnie realnego. Uwzgledniajac powyzsze trzeba podja¢ wszelkie mozliwe
dziatania — legislacyjne, edukacyjne, aby nie powtdrzyta si¢ konstatacja jed-
nego z raportow po ataku na World Trade Center w realiach Rzeczypospoli-
tej Polskiej. Tym samym, aby osoby niepelnosprawne podczas ewakuacji
budynkéw nie zostawaly w tyle i nie byty zostawione same sobie*.

Z najwickszym przekonaniem nalezy powtérzy¢ tres¢ Deklaracji Ma-
dryckiej z 2002 r., zgodnie z ktorg ,,brak dyskryminacji plus dziatania pozy-
tywne daja w efekcie spoteczne wigczenie niepetnosprawnych?’ takze w za-
kresie dziatan ewakuacyjnych, na poziomie przygotowywania planow

ewakuacji, przeprowadzania ¢wiczen ewakuacyjnych z udzialem oso6b nie-

% L. Frackiewicz, Niepetnosprawni — wykluczeni i osamotnieni, [w:] eadem (red.), Prze-
ciw wykluczeniu ..., s. 25.

%6 Na podstawie Leeons Learned from The World Trade Center Disaster: Emergency Pre-
paredness for People with Disabilities in New York, Summary of Report 2004, s. 19, cyt.
za: R. Grocki, Osoby niepetnosprawne w sytuacji zagrozenia, Warszawa 2014, s. 143.

27 Zobacz szerzej na temat postulatdw 0sob niepetnosprawnych przedstawionych na Kon-
gresie Niepelnosprawnych w Madrycie 20-24 marca 2002 r., cyt. za: L. Frackiewicz, op.
cit., s. 25.

102



Ewakuacja 0séb niepetnosprawnych w sytuacji kryzysowej

pemosprawnych, a nastepnie przeprowadzania wtasciwej ewakuacji w sytu-
acji realnego zagrozenia. Zatem przede wszystkim regulacje prawne (obok
edukacji catego spoteczenstwa, tgcznie z przedstawicielami wtadz samorzg-
dowych wraz z funkcjonariuszami mundurowymi odpowiedzialnymi za bez-
pieczenstwo w Rzeczypospolitej Polskiej) odnoszace si¢ do 0sob niepetno-
sprawnych mogg bezposrednio przyczynic¢ si¢ do osiagni¢cia odpowiedniego

poziomu ich integracji ze spoleczenstwem.
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