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Prawa publiczne oséb niepetnosprawnych

1. Wprowadzenie

Wedtug Swiatowego Raportu o Niepelnosprawnosci obecnie na $wiecie
zyje okoto jednego miliarda 0séb niepelnosprawnych, w tym ok. 190 milio-
ndéw 0sob majacych powazne trudnosci w zaspokajaniu podstawowych po-
trzeb'. Wynika z tego, ze omawiane zjawisko obejmuje az ok. 15% populacji.
Nalezy podkresli¢, ze dotyczy ono zarowno o0sob starszych, jak i dzieci. Po-
dobne wnioski nasuwajg badania analizujagce wystgpowanie zjawiska niepet-
nosprawnosci w Polsce, ktore zostaly przeprowadzane w ramach Narodowego
Spisu Powszechnego Ludnosci 1 Mieszkan w 2011 r. Na podstawie tych da-
nych mozna stwierdzi¢, ze liczba 0sob niepetnosprawnych w Polsce wynosita
na koniec marca 2011 r. okoto 4,7 mln, co stanowi 12,2% ludnosci kraju. Praw-
ne potwierdzenie niepetnosprawnosci posiadato ok. 3,1 mln osob?. Co wazne,
przewiduje si¢ staly wzrost liczby osob niepelnosprawnych’.

W obliczu danych o wystgpowaniu zjawiska niepetnosprawnosci szczegodl-
nego znaczenia nabiera refleksja Karola Wojtyly: ,,Bytoby rzecza w najwyzszym

stopniu niegodng cztowieka i zaprzeczeniem wspolnego cztowieczenstwa, gdy-

! World Report on Disability, s. 27-29, http://www.who.int/disabilities/world_report/2011/
en/ [dostep 15.12.2015 r.].

2 Informacja Biura Pelnomocnika Rzadu ds. Osob Niepelnosprawnych, http://www.nie-
pelnosprawni.gov.pl/index.php?c=page&id=78&print=1[dostep 15.12.2015 r.].

3 lbidem, s. 27-28; raport o sytuacji 0sob niepelnosprawnych w Polsce, http://www.cbe.
ahe.lodz.pl/archiwalna_cbrk/sytuacja%?20osob.pdf [dostep 15.12.2015 r.].
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by dopuszczato si¢ do zycia spotecznego |[...] tylko osoby petnosprawne, gdyz

w ten sposob popadaloby sie w niebezpieczng formg dyskryminacji stabych

i chorych ze strony silnych i zdrowych™.

Taki obraz rzeczywistos$ci zwraca uwagg na prawa publiczne przystugujace

osobom niepetosprawnym. Nalezy zaakcentowa¢ mnogos¢ zrodet regulujacych

sytuacje osob niepetnosprawnych, ktore wynikaja z norm prawa krajowego’,
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4 Jan Pawet II, Laborem Escarnes, Lublin 1986, pkt22, http://www.opoka.org.pl/bibliote-
ka/W/WP/jan_pawel ii/encykliki/laborem.html [dostep 15.12.2015 r.].

5 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.Nr 78, poz. 483 ze
zm.) jest najwyzszym prawem w Rzeczypospolitej Polskiej. W odniesieniu do sytuacji praw-
nej 0sob niepetnosprawnych szczegdlng uwage nalezy zwroci¢ na regulacje prawne normu-
jace prawa i wolnosci cztowieka oraz obywatela, w tym prawo do zycia, rownego traktowa-
nia, edukacji, wyboru miejsca pracy, a takze inne wartosci konstytucyjne, okreslone
w preambule oraz w art. 1, 2 czy 30 ustawy zasadniczej W kontekscie 0sob niepetnospraw-
nych pierwszorzednego znaczenia nabiera art. 67 i 68 Konstytucji RP przewidujacej prawo
do zabezpieczenia spotecznego i ochrony zdrowia, a takze regulacja art. 69 tego aktu praw-
nego naktadajaca na wladze publiczne obowiazek udzielania pomocy w zabezpieczaniu eg-
zystencji, przysposobieniu do pracy oraz komunikacji spotecznej. W zakresie ustaw prioryte-
towe znaczenie ma ustawa o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu os6b
niepelosprawnych z dnia 27 sierpnia 1997 r.- (t,j. Dz. U. z 2011 . Nr 127, poz. 721 ze zm.)
okreslajaca zasady zatrudniania osob niepetnosprawnych, uprawnienia wynikajace z posia-
danego statusu, prawa i obowiazki pracodawcow, a takze instytucje i instrumenty powotane
do wykonania tych praw i egzekwowania obowiagzkéw. Ustawa ta reguluje szczegolne wa-
runki zatrudniania wskazanych osob, natomiast w pozostalym zakresie stosuje si¢ przepisy
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (t,j. Dz. U. 22014 r., poz. 1502 ze zm.). Sze-
reg zagadnien zwigzanych z udzielaniem wsparcia dla zaspokojenia podstawowych potrzeb
0s6b niepetnosprawnych oraz uprawnien rentowych i emerytalnych regulujg nastgpujace
ustawy: ustawa o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 r. (t.j. Dz. U. z 2015 r,, poz. 163
ze zm.), ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
(tj. Dz. U. z 2015 1., poz. 149 ze zm.), ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych z dnia 10
listopada 1998 1. (t.j. Dz. U. 22015 r., poz. 121 ze zm.), ustawa o emeryturach i rentach z Fun-
duszu ubezpieczen spotecznych z dnia 17 grudnia 1998 r. (t,j. Dz. U. z 2015 r., poz. 748 ze
zm.), ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (t.j. Dz. U. z 2013 r., poz. 1409 ze zm.),
a takze ustawa o zagospodarowaniu przestrzennym z dnia 27 marca 2003 r. (tj. Dz. U.
z 2015 1., poz. 199 ze zm.). Dodatkowo nalezy stosowaé przepisy ustawy Prawo o ruchu
drogowym z dnia 20 czerwca 1997 r. (t,j. Dz. U. 22012 r., poz. 1137).
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prawa migdzynarodowego® i prawa Unii Europejskiej’. Zmiany, ktore nasta-
pity w zakresie regulacji statusu tych osob, sa w duzej mierze efektem wpro-
wadzania rozwigzan zaczerpnig¢tych z prawa migdzynarodowego i europej-

skiego, ktore w obliczu art. 9 Konstytucji RP, a takze w perspektywie

¢ W kontekscie 0sob niepelnosprawnych nalezy jednoznacznie wskaza¢ na istot¢ Powszech-
nej Deklaracji Praw Czlowieka z 1948 r. a takze rozwijajace ja Pakty, ktore sa uznawane za
$wiatowgq konstytucje¢ praw cztowieka. Stanowity one podstawe dla przyjecia innych doku-
mentow, takze tych, regulujacych sytuacje osob niepelnosprawnych. Kluczowym momen-
tem dla zapewnienia ochrony 0s6b z dysfunkcjami o podtozu fizycznym i psychicznym byto
przyjecie 9 grudnia 1975 r. Deklaracji Praw Osob Niepelnosprawnych przez Zgromadzenie
Ogolne Organizacji Narodow Zjednoczonych, ktora zdecydowanie i jednoznacznie stoi na
stanowisku przyznania osobom niepelnosprawnym takich samych praw jak pelnosprawnym
cztonkom spoteczenstwa. Pewne znaczenie nalezy przypisa¢ dorobkowi Migdzynarodowej
Organizacji Pracy, na ktory sktada sig kilka aktow poruszajacych problematyke osob niepet-
nosprawnych. Warto rowniez wskaza¢ na Konwencje ONZ o prawach 0sob niepetnospraw-
nych (Dz. U. 22012 r., poz. 1169.) przyjetej przez Zgromadzenie Ogolne Narodow Zjedno-
czonych 13 grudnia 2006 r., a podpisanej przez Polske¢ w dniu 20 marca 2007 r. Stuzy ona
ochronie i zapewnieniu pelnego oraz réwnego korzystania z praw cztowieka i podstawo-
wych wolno$ci przez osoby niepelnosprawne. Polske zobowigzano do wprowadzenia w zy-
cie zawartych w Konwencji standardéw postgpowania w celu zapewnienia osobom niepet-
nosprawnym mozliwo$¢ realizacji ich praw.

Z dziatan podjetych przez Uni¢ Europejska najistotniejsze wydaje si¢ by¢ uchwalenie Karty
Praw Podstawowych, stojacej na stanowisku przestrzegania uniwersalnych wartosci, do kto-
rych zaliczono: godno$¢ cztowieka, wolnos¢, rownos¢ czy solidarnos¢, a takze inne wartosci
wynikajace z konstytucyjnego porzadku panstw cztonkowskich oraz przyjetych zobowiazan
migdzynarodowych akcentujace obowigzek zapewnienia niepelnosprawnym zabezpiecze-
nia spolecznego, dzialania na rzecz ich integracji spolecznej i zawodowej oraz przeciwdzia-
tania zjawisku ich wykluczenia z zycia spoteczenstwa. Na uwage zastuguja takze inne dzia-
fania Unii. W 1996 r. wystosowano Komunikat Komisji Europejskiej w sprawie rownych
szans 0sob niepetnosprawnych. Z kolei w 2000 r. sformutowano Komunikat ,,Ku Europie
bez barier dla 0sob z niepelosprawnoscia”, Rada UE przyjeta ,,.Dyrektywe w sprawie usta-
nowienia ogélnych ram dla rownego traktowania w zatrudnieniu i wykonywaniu zawodu”.
Poza tym w 2002 r. na Europejskim Kongresie na Rzecz Oséb Niepetosprawnych w Ma-
drycie przyjeto Deklaracje Madrycka. Kolejnym dziataniem Wspoélnoty, na ktore warto
zwroci¢ uwagg, jest dyrektywa obligujaca panstwa do przeciwdziatania oznakom wszelkiej
dyskryminacji. Dodatkowo, dzigki inicjatywie Komisji Europejskiej 2003 r. uznano Rokiem
Osob Niepelnosprawnych. Zob. 1. Sierpowska, A. Kogut, Status osoby niepetnosprawnej
w polskim systemie prawa, Wydawnictwo Gaskor Wroctaw 2010, s. 15-21; P. Ulman, Pro-
blem niepetnosprawnosci w krajach UE. Analiza porownawcza, ,,Nierownosci spoteczne
a wzrost gospodarczy” 2010, nr 16. s. 1 i n., http://www.ur.edu.pl/pliki/Zeszyt16/25.pdf [do-
step 15.12.2015 r.].

-

35



Marta Kessler, Justyna Mielczarek

cztonkostwa w Unii Europejskiej musialy by¢ uwzgledniane przez polskiego
ustawodawce. Sytuacja prawna o0sob niepetnosprawnych w Polsce jest regu-
lowana poza Konstytucjg RP nie tylko przez normy prawa administracyjne-
go, ale takze prawa cywilnego, prawa pracy oraz ubezpieczen spotecznych,
co nasuwa wniosek o szczegolnej ochronie praw 0sob niepetnosprawnych
w niemal kazdej dziedzinie zycia. Na tym tle powstaje watpliwos¢, czy po-
jecie praw osoby niepetnosprawnej jest odrebng kategoria od pojecia praw
cztowieka?

2. Pojecie praw czlowieka a prawa osoby niepetnosprawnej

Proba zdefiniowania praw cztowieka napotyka wiele trudnosci, dlatego
w literaturze nie zostaly one ujete w jednolity sposob. Takie stwierdzenie
wynika z istnienia réznorodnych pogladow i koncepcji dotyczacych tresci
oraz znaczenia okreslonych praw i wolnosci. Wyplywa to takze z bardzo ob-
szernego katalogu praw czlowieka, zmieniajacego si¢ wraz z rozwojem spo-
leczenstwa oraz z niejednoznacznosci pojg¢ wystepujacych w jezyku nauko-
wym, potocznym i normatywnym®. W opracowaniach mi¢dzynarodowych
wystepuje pojecie praw cztowieka rozumiane jako ,.te wolnosci, $rodki
ochrony oraz §wiadczenia, ktérych respektowanie wlasnie jako praw, zgod-
nie ze wspolczesnie przyjetymi wolnos$ciami, wszyscy ludzie powinni moc
domagac si¢ od spoteczenstwa, w ktorym zyja’. Zatem przystuguja one kaz-

demu czlowiekowi, bez wzgledu na jego przynalezno$¢ narodows czy spo-

8 Zob. M. Augustyniak, Pojecie, istota oraz geneza wolnosci i praw czlowieka, [w:] M. Chmaj
(red.), Wolnosci i prawa cztowieka w konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Wolters Kluwer
Polska — Kantor Wydawniczy ,,Zakamycze”, Warszawa 20006, s. 11; M. Jabtonski, S. Jarosz-
Zukowska, Prawa czlowieka i systemy ich ochrony, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctaw-
skiego, Wroctaw 2004, s. 19 i n.

° Encyclopedia of Public International vol. 8, Human Rights and the Individual in Inter-
national Law. International Economic Relations, Amsterdam—New York—Oxford 1985
North Holland, s. 268.
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teczng'’. Nic wigc dziwnego, ze w migdzynarodowych koncepcjach upo-
wszechniono proces umiedzynarodowienia ochrony praw czlowieka.
Najczesciej przybiera on formy ochrony represyjnej lub prewencyjnej.
Pierwsza z nich dotyczy orzekania sankcji przez upowazniony organ w sytu-
acji naruszenia norm regulujacych te prawa. Druga z wymienionych obej-
muje zadanie kierowane do odpowiedniego organu majace na celu podjecie
przez ten organ stuzacych zapobieganiu naruszenia tych praw lub zmniejsze-
niu niebezpieczenstwa ich naruszenia''.

Koncepcja praw czlowieka przyjeta na gruncie polskim mocno nawig-
zuje do rozwigzan miedzynarodowych, czemu daje wyraz rozdziat II Kon-
stytucji RP, w ktorym uregulowano tematyke praw i wolnosci cztowieka
oraz obywatela. Z tego powodu przyjeto pewnego rodzaju standard odwotu-
jacy si¢ do miedzynarodowej klasyfikacji na wolnosci i prawa osobiste, po-
lityczne, ekonomiczne, socjalne oraz kulturalne'?>. Tomasz Sienkiewicz wy-
roéznia za to podzial na: prawa osobiste i polityczne, prawa gospodarcze,
socjalne 1 kulturalne oraz prawa solidarnosciowe. Jak dalej wskazuje autor,
pierwszy rodzaj praw zobowiazuje organy administracji publicznej do po-
wstrzymania si¢ od dziatania, co wyraza si¢ sformutowaniem ,,wolnos$¢ od”.
Druga grupa uprawnien naktada na wtadze publiczne obowiazek podjecia
okreslonych czynno$ci, czynigc to przy uzyciu sformulowania ,,praw do”.
Prawa solidarno$ciowe maja charakter zbiorowy i reguluja obowiazki pan-

stwa i organizacji oraz wspolnot migdzynarodowych'®.

19 B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, C.H. Beck, Warszawa 2010, s. 450.

' B. Banaszak, Podstawowe wiadomosci o ochronie praw czlowieka, [w:] B. Banaszak,
A. Bisztyga, K. Complak, M. Jabtonski, R. Wieruszewski, K. Wojtowicz, System ochro-
ny praw czlowieka, Zakamycze, Krakow 2003, s. 13—15.

12 M. Jabtonski, Identyfikacja wolnosci i praw jednostki w pracach nad trescig Konstytucji
RP z dnia 2 kwietnia 1997 roku, [w:] M. Jabtonski (red.), Realizacja i ochrona konstytu-
cyjnych wolnosci i praw w polskim porzqdku prawnym, E-Wydawnictwo. Prawnicza
i Ekonomiczna Biblioteka Cyfrowa. Wydziat Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwer-
sytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2014, s. 17-23.

13 T. Sienkiewicz, Status czlowieka niepetnosprawnego w prawie administracyjnym, Kra-
jowa Izba Gospodarcza-Rehabilitacyjna, Warszawa 2006, s. 50.
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Jak wynika z unormowan konstytucyjnych, ustawa zasadnicza przewi-
duje jedynie rozrdznienie na prawa i wolnosci przystugujace kazdemu czlo-
wiekowi lub tylko obywatelom Rzeczypospolitej Polskiej. Stad nalezy sa-
dzi¢, ze podzial praw o0sob pelosprawnych i niepelnosprawnych jest
sztuczny, poniewaz kazdy czlowiek, zmagajacy sie nawet z krotkotrwala
chorobg czy innymi dolegliwo$ciami, pokonujacy trudnosci zyciowe wyni-
kajace z podesztego wieku, jest narazony na obnizenie ogolnej sprawnosci,
a przez to czesto tez na gorszg jako$¢ zycia. Byt ludzki nie jest nieskonczenie
trwaty, a stan zdrowia czlowieka podlega wielu zmianom. Cierpienie i b6l do-
tyka stale badz okresowo kazdego cztowieka i towarzyszy ludzkiej egzysten-
cji. Z uwagi na to przyjmuje si¢, ze problematyka praw osob niepetnospraw-
nych dotyczy szczegdlnych uprawnien wynikajacych z posiadanego statusu.
Prawa o0sob niepetnosprawnych sg wiec czesécia szerokiego wachlarza praw
czlowieka 1 mogg by¢ uznane za jedng z grup uprawnien wyrdznianych na

podstawie tych samych regut, co prawa polityczne, gospodarcze itp.'

3. Prawa publiczne przystugujace osobie niepetnosprawnej

Pojecie ,,praw cztowieka” w znaczeniu normatywnym oznacza istnienie
normy konstytutywnej, zawartej w konkretnym akcie prawnym okreslajacej
zakres uprawnien przystugujacej osobie uprawnionej oraz podmiot zobowia-
zany do spetnienia wynikajacych stad roszczen. Taka norma tworzy prawo
podmiotowe, ktére powinno by¢ doktadnie wyartykulowane dajac jednocze-
$nie jednostce prawo do podejmowania decyzji majacej na celu doprowadze-
nie zobowigzanego podmiotu do podjecia pozadanego dziatania'.

Zaprezentowane ujgcie zwraca uwage na problematyke publicznych
praw podmiotowych!®. Omawiane pojecie powstalo w dziewigtnastowiecz-

14 Ibidem, s. 60-61.

15 M. Jabtonski, S. Jarosz-Zukowska, op. cit., s. 48.

16 Problematyka publicznych praw podmiotowych stata si¢ przedmiotem licznych opraco-
wan naukowych. Zob. m.in.: F. Longchamps, Poglgdy nauki niemieckiej i austriackiej
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nej francuskiej nauce prawa administracyjnego, lecz nie zostalo w niej spre-
cyzowane'’. W obecnej mysli administracyjnoprawnej oznacza ono taka sytu-
acje prawng obywatela (jednostki zbiorowej), w obrebie ktorej obywatel ten
(jednostka zbiorowa), opierajac si¢ na chronionych jego interesach, moze sku-
tecznie zada¢ czego$ od panstwa lub moze w sposob niekwestionowany co$
przez panstwo zdziata¢'®. Tre§¢ publicznych praw podmiotowych dotyczy
mozliwosci ,,skutecznego domagania si¢ jednostki od panstwa lub wspolnoty
samorzadowej (albo tych podmiotdéw od jednostki lub wzajemnie od siebie) za
pomocy zindywidualizowanego roszczenia $cisle okreslonego przez obowig-
zujace prawo zachowania si¢ odpowiadajacego interesowi prawnemu zadajg-
cego”. Innymi stowy, podmiot bedacy dysponentem publicznego prawa pod-
miotowego posiada legitymacje do samodzielnego wyznaczenia obowigzku
w stosunku do podmiotu reprezentujacego wladze publiczng®.

Omawiana kategoria pojeciowa stanowi wigc pewnego rodzaju narze-
dzie, pomocnicza konstrukcje prawng. Publiczne prawa podmiotowe opiera-
ja si¢ na przepisach powszechnie obowigzujacych rangi ustawowej i moga
zaistnie¢ w przypadku objecia okreslonej sfery zachowania prawnego pod-
miotu regulacjg publicznoprawng. Wyr6znia je mozliwo$¢ objecia roszczen
jednostki przede wszystkim ochrong sagdow administracyjnych. Uprawnienie

na publiczne prawa podmiotowe, ZNUWr, Prawo V 1960, nr 21, s. 11 i n.; F. Long-
champs, Z rodowodu prawa podmiotowego, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Wroctaw-
skiego, Seria A, Prawo VIII, Nr 34, Wroctaw 1961, s. 107 i n.; M. Maciotek, O publicz-
nym prawie podmiotowym, Samorzad Terytorialny 1992, nr 1-2, s. 3 in.; W. Jakimowicz,
Publiczne prawa podmiotowe, Zakamycze, Krakow 2002, s. 36 i n. Konstytucyjng per-
spektywe publicznych praw podmiotowych prezentuje M. Bernarczyk. Por. M. Bernar-
czyk, Pojecie publicznych praw podmiotowych w Swietle Konstytucji RP, [w:] M. Ja-
btonski (red.), Wolnosci i prawa jednostki w Konstytucji RP. Tom I. Idee i zasady
przewodnie konstytucyjnej regulacji wolnosci i praw jednostki w RP, C.H. Beck, War-
szawa 2010, s. 232 i n.

17 B. Banaszak, Podstawowe wiadomosci o ochronie..., s. 25.

8 A. Btas$, J. Bo¢, Publiczne prawa podmiotowe, [w:] J. Bo¢ (red.), Prawo administracyyj-
ne, Kolonia Limited, Wroctaw 2007, s. 501-503.

19 W. Jakimowicz, op. cit., s. 218.

20 K. Tomaszewska, Znaczenie i zakres ochrony publicznych praw podmiotowych a ochro-
na interesu jednostki, ,,Folia Iuridica Wratislaviensis” 2012, vol. 1,no 1, s. 113.
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wniesienia skargi ma kazdy, kto ma w tym interes prawny, niezaleznie od
prawnej formy, w jakiej powstalo to naruszenie. Zatem w sytuacji naruszenia
przystugujacego jej prawa podmiotowego, polegajacg cho¢by na nieprzy-
znaniu przyshugujgcego jej roszczenia lub wkraczaniu w sfer¢ przyznanych
mu uprawnien, jednostka moze ztozy¢ skarge do odpowiedniego sadu?'.
Tematyka publicznych praw podmiotowych nabiera znaczenia z per-
spektywy analizy sytuacji osob niepelnosprawnych. Peina integracja oséb
niepelnosprawnych w celu utworzenia warunkow do swobodnej realizacji
ich potrzeb stanowi gléwny postulat formutowany w dyskusji o prawach
0sOb niepetnosprawnych. Dla osiaggnigcia tego celu niezbedne jest przede
wszystkim uznanie podmiotowosci 0sob niepelnosprawnych??. Osoba nie-
petnosprawna, jak kazdy obywatel, ma takie same prawa i obowiazki, z tym
wskazaniem, ze w niektorych obszarach zycia potrzebuje pomocy, ktora po-
winna by¢ zagwarantowana konstytucyjnie®. Z tego powodu nie sposob po-
ming¢ problematyki ochrony zdrowotnej, edukacji i pomocy spotecznej,
jako obszardw, ktore maja szczegbdlne znaczenie z punktu widzenia osoby

niepelnosprawne;.

4. Prawo do opieki zdrowotnej

Niewatpliwie nalezy wskazac, ze jedna z najistotniejszych sfer praw
osoby niepetnosprawnej stanowi opieka zdrowotna. Zgodnie z art. 68 ust. 3
Konstytucji RP zobowigzuje organy wiladzy publicznej do zapewnienia
szczegblnej opieki zdrowotnej osobom niepelnosprawnym. Podstawowym

celem opieki zdrowotnej jest zachowanie dobrego stanu zdrowia fizycznego

21 Zob. M. Stahl, Publiczne prawa podmiotowe, [w:] M. Stahl (red.), Prawo administracyj-
ne. Pojecia, instytucje, zasady w teorii i w orzecznictwie, LEX a Wolters Kluwer busi-
ness, Warszawa 2013, s. 80-84.

2 1. Ksiazkiewicz, Ewaluacja postaw wobec kwestii postrzegania niepetnosprawnosci,
[w:] M. Lejzerowicz, I. Ksiazkiewicz, Osoba z niepelnosprawnoscig a instytucje pomo-
cowe, Wydawnictwo Gaskor, Wroctaw 2012, s. 43—44.

Z Ibidem, s. 44.
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i psychicznego, zapobieganie chorobom i urazom, szybka i skuteczna dia-
gnostyka, leczenie, pielegnacja oraz zapobieganie niepetnosprawnosci
i ograniczanie jej skutkow. Dziatania organow administracji publicznej po-
winny by¢ ukierunkowane na zapobieganie niepelnosprawnosci, a takze
zwalczanie skutkéw kalectwa i przewleklych chorob. Dzialania organow
wladzy publicznej sg ukierunkowane na zapewnienie tej grupie wiasciwej
opieki medycznej. Za sformutowaniem tym kryje si¢ szereg uprawnien doty-
czacych dostepu do odpowiednich §wiadczen medycznych.

Prawa pacjenta sg prawami cztowieka korzystajacego z systemu ochro-
ny zdrowia. Stanowig one rozszerzenie katalogu przystugujacego kazdej jed-
nostce”*. Osobom niepetnosprawnym zapewnia si¢ dostep do takich samych
ustug, jak pozostalym cztonkom spoleczenstwa — prawa do podstawowej
opieki zdrowotnej, ambulatoryjnej opieki specjalistycznej, lekow, leczenia
szpitalnego, opieki psychiatrycznej i leczenia uzaleznien, §wiadczen wyso-
kospecjalistycznych oraz rehabilitacji leczniczej®. Aktem prawnym regulu-
jacym dostep do swiadczen z zakresu opieki zdrowotnej jest ustawa z dnia
23 stycznia 2003 r. 0 powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu
Zdrowia (u.p.u.)*. W $wietle art. 47 u.p.u. ubezpieczeni moga korzysta¢, na
zasadach okreslonych w ustawie, z prawa do $wiadczen zdrowotnych, maja-
cych na celu zachowanie zdrowia, zapobieganie chorobom i urazom, wczesne
wykrywanie chordb, leczenie oraz zapobieganie niepelnosprawnosci i jej ogra-
niczanie z wylaczeniem $wiadczen okreslonych w tym przepisie. Z kolei art.
52 u.p.u. nadaje ubezpieczonemu prawo do korzystania ze Swiadczen rehabili-

tacji leczniczej w celu zapobiezenia niepetnosprawnosci, jej usunigcia, ograni-

24 B. Dobrowolska, Prawa pacjenta — podstawa prawna i etyczna oraz analiza wybranych
praw, [w:] L. Koba, W. Wactawczyk (red.), Prawa czlowieka. Wybrane zagadnienia
i problemy, Oficyna Wolters Kluwer buisness, Warszawa 2009, s. 325.

% Informacja Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej o dziataniach podejmowanych w 2010 r. na
rzecz realizacji postanowien uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 1sierpnia
1997 r. Karta Praw Osob Niepelnosprawnych, s. 59, http://orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.
nsf/0/90DE856A6080F5ECC12579200029505F/$file/4696.pdf [dostep 15.12.2015 1.].

2 Dz. U. Nr 45, poz. 391 ze zm.
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czenia lub zlagodzenia jej skutkow. Ustawodawca w art. 69 ust. 4 u.p.u. okre-
$la podstawe do zwolnienia dzieci niepelnosprawnych w znacznym stopniu
z odptatnosci za koszty wyzywienia i zakwaterowania w prewentorium uzdro-
wiskowym i sanatorium uzdrowiskowym.

Warto zwroci¢ takze uwage na rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia
24 wrzesénia 2013 r. w sprawie §wiadczen gwarantowanych z zakresu podsta-
wowej opieki zdrowotnej?’, w ktorym okre$lono wykaz oraz warunki reali-
zacji $wiadczen gwarantowanych z zakresu podstawowej opieki zdrowotne;j.
Paragraf 4 pkt 2 ww. rozporzadzenia odnosi si¢ takze do kwestii zwigzanych
z zapewnieniem dzieciom ze szkot specjalnych wlasciwej opieki lekarskiej
i pielegniarskiej. W ramach pomocy udzielanej osobom niepetnosprawnym
ze srodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oso6b Niepetnosprawnych
przyznaje si¢ $rodki na zakup przedmiotoéw ortopedycznych, srodkéw po-
mocniczych oraz sprz¢tu rehabilitacyjnego. Jak wynika z danych za 2010 r.
w podanym okresie otrzymatly je 140 712 osoby. Najwigcej decyzji przyzna-
jacych wskazane uprawnienie wydano w wojewodztwach: matopolskim,
$laskim oraz wielkopolskim, a najmniej za§ w wojewodztwach: opolskim
i $wietokrzyskim?®. Liczba 0s6b otrzymujacych dofinansowanie na zakup
sprzetu ortopedycznego i sSrodkow pomocowych udzielanych ze wspomnia-
nego Funduszu w kolejnych latach ulegata wzrostowi i wynosita odpowied-
nio: w2011 r. — 195 061 0s6b niepelnosprawnych?’, w 2012 r. — 225 227 0s6b

¥ Dz. U. poz. 1248.

2 Informacja Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej o dziataniach podejmowanych w 2010 r. na
rzecz realizacji postanowien uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 1sierpnia
1997 r. Karta Praw Osob Niepelnosprawnych, http://www.scribd.com/doc/67702987/
Untitled [dostep 15.12.2015 r.].

» Informacja Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej o dziataniach podejmowanych w 2011 r. na
rzecz realizacji postanowien uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 1 sierpnia
1997 r. Karta Praw Osob Niepetnosprawnych, s. 25, http://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.
nsf/0/56426C80C427621CC1257A8500318868/%24File/742.pdf [dostep 15.12.2015 r.].
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niepetnosprawnych®, w 2013 r.— 178 375 0sob niepetnosprawnych?!, w 2014 r.
— 191 563 osoby niepetnosprawne*.

Podana wyzej liczba os6b korzystajacych ze srodkdéw na zakup sprzetu
rehabilitacyjnego Swiadczy o stosunkowo niewielkim zainteresowaniu pozy-
skania srodkéw finansowych. Majac na uwadze dane statystyczne, liczba os6b
otrzymujgca dofinansowanie na zakup sprzgtu rehabilitacyjnego wynosi mniej
niz 1% ogodlnej liczby os6b niepetnosprawnych. Jak twierdza A. Ostrowska,
J. Sikorska, B. Gaciarz, powodem takiego stanu moze by¢ staba jakos¢ sprzetu
ortopedycznego. Sporo 0sdb niepetnosprawnych ruchowo uwaza otrzymanie

srodkéw na zakup wozka inwalidzkiego za mato realne®.

5. Prawo do edukacji

Drugg z omawianych dziedzin, istotnych z punktu widzenia osoby nie-
pelosprawne;j, jest edukacja spetniajaca niebagatelng funkcje w rozwoju
intelektualnym, spotecznym i psychicznym kazdego cztowieka. Cho¢ osoby
niepetlnosprawne sa gorzej wyksztatcone niz osoby pelnosprawne, to w ostat-

nich latach zaobserwowano stopniowy wzrost 0sob z niepelnosprawnoscia,

3 Informacja Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej o dziataniach podejmowanych w 2012 r. na
rzecz realizacji postanowien uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 1 sierpnia
1997 r. Karta Praw Osob Niepetnosprawnych,s. 27, http://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf/0/
A285C363844EF4F2C1257E83002EA9DS/%24File/3673.pdf [dostep 15.12.2015 r.].

3! Informacja Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej o dziataniach podejmowanych w 2013 1. na
rzecz realizacji postanowien uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 1 sierpnia
1997 1. Karta Praw Osob Niepetosprawnych, s. 22, http://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.ns
/0/910DDFBD8C0A74B0C1257D1700366185/%24File/2611.pdf [dostep 15.12.2015 .].

32 Informacja Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej o dziataniach podejmowanych w 2014 r. na
rzecz realizacji postanowien uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 1 sierpnia
1997 1. Karta Praw Osob Niepetnosprawnych, s. 22, http://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf/0/
A285C363844EF4F2C1257E83002EA9D5/%24File/3673.pdf [dostep 15.12.2015 r.].

3 A. Ostrowska, J. Sikorska, B. Gaciarz, Osoby niepelnosprawne w latach dziewigédzie-
sigtych, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2001, s. 71 i n.
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z co najmniej Srednim poziomem wyksztalcenia®*. W podejsciu do problema-
tyki osob niepetnosprawnych przyjmuje si¢ obecnie model interaktywny, kto-
ry zaklada uznanie niepelnosprawnego za petnowartosciowego cztonka spo-
fecznosci i przystosowanie go do samodzielnosci w kolejnych etapach zycia.
Pierwszym etapem zdobywania tych umiejetnosci i poczucia wiasnej wartosci
jest wiasnie edukacja®. Jak stusznie stwierdzit B. Linguist: ,,Szkota dobra dla
dzieci ze specjalnymi potrzebami jest lepsza szkola dla wszystkich™.

Obecnie funkcjonuje w Polsce tzw. model wielu $ciezek, ktory zaktada
dostosowanie sposobu edukacji dziecka do jego indywidualnych mozliwo-
sci. W ramach podejmowanych dzialan prowadzone sg placowki edukacyj-
ne, ktore pozwalaja na kontakt 0séb niepelnosprawnych z petlnosprawnymi.
Szczegdlng zas uwage zwraca si¢ na przygotowanie dziecka niepetnospraw-
nego do samodzielnego zycia w przysztosci, stosowanie tych samych form
ksztatcenia, co wobec 0s6b pelnosprawnych.

Opisywane procedury i idee odzwierciedlajg tre$¢ przepiso6w prawnych.
Prawo do edukacji 0sob niepelnosprawnych zapewnia art. 70 Konstytucji RP
oraz przepisy ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie o§wiaty (u.s.0.)*’.
Ustawodawca w art. 1 u.s.o. wskazuje na m.in. realizacj¢ prawa kazdego
obywatela Rzeczypospolitej Polskiej do ksztalcenia si¢ oraz prawa dzieci
i mlodziezy do wychowania i opieki, odpowiednich do wieku i osiggnigtego
rozwoju. Zwraca si¢ uwage na koniecznos$¢ dostosowania tresci, metod i or-
ganizacji nauczania do mozliwosci psychofizycznych uczniéw, a takze moz-
liwos¢ korzystania z pomocy psychologiczno-pedagogicznej i specjalnych
form pracy dydaktycznej. Art. 1 pkt 51 5a u.s.0. adresowany jest do 0sob
niepetnosprawnych. W mysl powotanych przepiséw zadaniem systemu

o$wiaty jest zapewnienie mozliwos$ci pobierania nauki we wszystkich ty-

3 K. Kurowski, Wolnosci i prawa czlowieka i obywatela z perspektywy osoby niepetno-
sprawnej, Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, Warszawa 2014, s. 181.

35 Http://www.glusiwpracy.dobrekadry.pl/dokumenty/Raport-interaktywne _modele.pdf
[dostep 15.12.2015 r.].

3¢ 1. Sierpowska, A. Kogut, op. cit., s. 95.

7T,j. Dz. U. 22015 ., poz. 2156 ze zm.
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pach szkot przez osoby niepelnosprawne oraz zagwarantowanie opieki nad
uczniami niepelnosprawnymi przez realizacje indywidualizowanego procesu
ksztalcenia, form i programow nauczania dostosowanych do stanu psychofi-
zycznego oraz zaje¢ rewalidacyjnych. Ustawa o systemie o$wiaty w sposob
szeroki reguluje sytuacje osob niepetnosprawnych w swietle przyshugujacego
im konstytucyjnego prawa do edukac;ji.

W tym miejscu nie sposob poming¢ kilku najwazniejszych unormowan.
Z tego powodu nalezy zaakcentowa¢ powinno$¢ do zapewnienia odpowied-
niej edukacji uczniom niepetnosprawnym?3. Zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 3e
u.s.0. organizuje si¢ trzyletnie szkoty (ponadgminazjalne) specjalne przy-
sposabiajace do pracy dla ucznidéw z uposledzeniem umystowym w stopniu
umiarkowanym lub znacznym oraz dla uczniéw z niepetnosprawnosciami
sprzezonymi*’, ktorych ukonczenie umozliwia uzyskanie §wiadectwa po-
twierdzajacego przysposobienie do pracy. Z kolei art. 14a ust. 4 u.s.o. stano-
wi 0 obowigzku gminy do zagwarantowania niepelnosprawnym dzieciom
pigcioletnim oraz dzieciom objetym wychowaniem przedszkolnym bezptat-
nego transportu i opieki w czasie przewozu do najblizszego przedszkola.
Idac dalej, art. 17 ust. 3a pkt 1 u.s.0. zwraca uwage na koniecznos$¢ zapew-
nienia uczniom niepetnosprawnym, ktérych ksztatcenie i wychowanie odby-
wa si¢ na podstawie art. 71b u.s.o. (ksztatcenie specjalne), bezptatnego trans-
portu i opieki w czasie przewozu do najblizszej szkoly podstawowej

1 gimnazjum, a uczniom z niepetnosprawnoscig ruchowsa, uposledzeniem

3 Wedhug rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 24 lipca 2015 r. w sprawie
warunkow organizowania ksztatcenia, wychowania i opieki dla dzieci i mtodziezy niepet-
nosprawnych, niedostosowanych spotecznie i zagrozonych niedostosowaniem spotecz-
nym (Dz. U. poz. 1113) za ucznidéw niepelnosprawnych uznaje si¢ uczniow niestyszacych,
staboslyszacych, niewidomych, stabowidzacych, z niepelnosprawnoscia ruchowa, w tym
z afazja, z niepelosprawnoscig intelektualng w stopniu lekkim, umiarkowanym lub cig¢z-
kim, z autyzmem, w tym z zespotem Aspergera, z niepetnosprawnoscia sprz¢zona.

3 Zgodnie z art. 3 ust. la pkt 18 u.s.0. nalezy przez to rozumie¢ wystgpowanie u dziecka
nieslyszacego lub stabostyszacego, niewidomego lub stabowidzacego, z niepetnospraw-
no$cig ruchowa, z uposledzeniem umystowym albo z autyzmem co najmniej jeszcze
jednej z wymienionych niepelnosprawnosci.
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umystowym w stopniu umiarkowanym lub znacznym réwniez do najblizszej
szkoty ponadgimnazjalnej, co nie dotyczy jednak osob, ktore ukonczyty 21.
rok zycia. Ponadto dzieci niepetnosprawne, zgodnie z art. 20¢ ust. 2 pkt 2—5
u.s.0., a takze te, ktorych rodzice (jeden lub oboje) lub rodzenstwo sg niepet-
nosprawni, maja pierwszenstwo w uzyskaniu miejsca w przedszkolu w przy-
padku wigkszej liczb kandydatéw od liczby miejsc. Odpowiednig regulacje
zawiera art. 20g ust. 2 pkt 2 pkt b—d. u.s.0., w ktorego swietle na pierwszy
semestr w publicznej szkole policealnej przyjmuje si¢ w pierwszej kolejno-
Sci kandydatéw niepetnosprawnych, a takze tych, ktérzy pochodza z rodzin
dotknigtych niepelnosprawnoscig — dotyczy ona dziecka kandydata lub innej
bliskiej osoby, nad ktora sprawuje on opieke. Osoby te majg pierwszenstwo
w uzyskaniu miejsca w przypadku wickszej liczby kandydatéw, niz liczba
miejsc.

Kontynuujac ten watek warto zaznaczy¢, ze dla dzieci niepelnospraw-
nych przygotowywane sg takze specjalne podreczniki, w tym podreczniki
w postaci elektronicznej. Wedtug art. 22a0 ust. 3 pkt 6 u.s.0o. powinny by¢
one opracowane w sposob pozwalajacy na zastosowanie rozwigzan umozli-
wiajacych odczyt przez ucznidow z réznymi rodzajami niepetnosprawnosci.
Nie sposob pomingé takze regulacji, w mysl ktorej dyrektor szkoty, zgodnie
z art. 44d u.s.o., moze zwolni¢ ucznia z realizacji niektérych obowiazko-
wych zaje¢ edukacyjnych ze wzgledu na stan zdrowia, specyficzne trudnosci
W uczeniu si¢, niepetnosprawnos¢, posiadane kwalifikacje lub zrealizowanie
danych obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych.

Nalezy wspomnie¢ rowniez o ksztalceniu specjalnym, ktore zostato ure-
gulowane w art. 71b u.s.o0. i nastepnych. Ksztatcenie specjalne obejmuje
wigc dzieci i mtodziez niepetnosprawne, niedostosowane spotecznie i zagro-
zone niedostosowaniem spotecznym, wymagajace stosowania specjalnej or-
ganizacji nauki i metod pracy. Ksztatcenie to moze by¢ prowadzone w for-
mie nauki w przedszkolach i szkotach ogdlnodostepnych, przedszkolach
i szkotach Iub oddziatach integracyjnych, przedszkolach i szkotach lub od-

46



Prawa publiczne 0séb niepetnosprawnych

dziatach specjalnych, a takze innych formach wychowania przedszkolnego
i osrodkach. Warto wskaza¢, ze rodzice dzieci niepetnosprawnych stoja
przed wyborem jednej z trzech rodzajow placowek o charakterze ogdlnodo-
stepnym, specjalnym lub integracyjnym. Jak podkreslaja specjalisci eduka-
cja w kazdej z tych typow placowek ma swoje dobre i zte strony. Przyczyny
takiego stanu rzeczy lezg zaréwno po stronie dziecka, jak i placowki®.
W wypowiedziach specjalistow dominuje opinia o konieczno$ci wprowa-
dzania réznorodnosci w edukacje dzieci niepelnosprawnych. W tym celu
nalezy nie tylko zachowac¢ wszystkie obecne formy ksztalcenia, ale dazy¢ do
poszerzenia oferty edukacyjnej. Dla zapewnienia jak najlepszego zaspokoje-
nia edukacyjnych potrzeb dziecka trzeba rozwazy¢ celowosc¢ faczenia formy
edukacji specjalnej z ogolnodostepna lub integracyjng*!.

Interesujace badania przeprowadzono w ramach projektu SEON (badania
sciezek edukacyjnych niepelnosprawnych dzieci, uczniow i absolwentow)
w latach 2013-2014. Analizy obejmowaty zagadnienia dotyczace ksztattowa-
nia si¢ $ciezek edukacyjnych, poczawszy od momentu zdiagnozowania niepet-
nosprawnosci az do planéw edukacyjnych i zawodowych ucznidw. W trakcie
badan formutowano pytania dotyczace sytuacji spoteczno-ekonomicznej ro-
dzin, zakresu otrzymywanego wsparcia sSrodowiskowego, a takze czynnikow
stymulujgcych i ograniczajacych obecno$¢ dzieci z niepetnosprawnoscia
w poszczegodlnych typach i rodzajach szkot (ogdlnodostepne, integracyjne,
specjalne). We wnioskach z przeprowadzonych badan wskazano na pozy-
tywne opinie rodzicow w zakresie szkot, do ktorych uczeszczaja ich dzieci.
Doktadnie 72% respondentow udzielito odpowiedzi ,,oceniam ja bardzo do-
brze”. Uwaga ta odnosi si¢ przede wszystkim do zaje¢ prowadzonych
w szkolach specjalnych i integracyjnych, w mniejszym stopniu do szkot

4 M. Lejzerowicz, Osoby z niepelnosprawnosciqg w systemie edukacji, [w:] M. Lejzero-
wicz, 1. Ksigzkiewicz, op. cit., s. 264-265.

1 A. Firkowska-Mankiewicz, Edukacja wigczajgca — wyzwaniem dla polskiej szkoly,
»Szkota Specjalna” 2004, Nr 1 (223), Tom LXV, Akademia Pedagogiki Specjalnej,
s. 20-21.
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ogo6lnodostgpnych. Opinie o dobrej sytuacji tej grupy uczniow potwierdzaja
rowniez wypowiedzi dyrektorow szkot na temat wsparcia oferowanego dzie-
ciom oraz poziomu realizacji zalecen. Na podstawie przeprowadzonych ba-
dan mozna wnioskowaé, ze cho¢ wiele szk6l ma juz dzisiaj odpowiednie
zaplecze, to niestety poziom tych uslug pozostawia wcigz wiele do zyczenia.
Warto takze podkresli¢ istniejace roznice pomigdzy szkotami ogdlnodostep-
nymi i specjalnymi w poziomie dostosowania budynkéw szkolnych, posia-

dania odpowiedniego zaplecza oraz dostgpnosci wykwalifikowanej kadry*.

6. Prawo do pomocy spotecznej

Kolejng z omawianych plaszczyzn stanowi korzystanie przez osoby nie-
petnosprawne ze §wiadczen pomocy spolecznej*. Sprawy socjalne naleza do
najistotniejszych zadan panstwa, dlatego w literaturze wskazuje si¢ na funk-
cj¢ socjalng panstwa nastawiong na zapewnienie i ochron¢ podstawowych
warunkow egzystencji i zaspokajania potrzeb bytowych*. W §wietle art. 2
ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej* (u.p.s.) osobom, ktore nie sg w stanie
samodzielnie sprosta¢ trudnym sytuacjom zyciowym, udziela si¢ srodkow
pomocy spotecznej, zaspokajajac tym samym ich niezbgdne potrzeby i umoz-

liwiajac zycie w godnych warunkach. Ustawodawca w art. 7 u.p.s. wymienia

2 P. Grzelak, P. Kubicki, M. Ortowska, Realizacja badania Sciezek edukacyjnych niepetno-
sprawnych dzieci, uczniow i absolwentow-raport koncowy, Warszawa 2014, s. 16 i n.,
http://eduentuzjasci.pl/publikacje-ee-lista/raporty/22 1 -raport-z-badania/sciezki-edukacyj-
ne-niepelnosprawnych-dzieci-uczniow-i-absolwentow-raport-z-badania/1189-realizacja-
badania-sciezek-edukacyjnych-niepelnosprawnych-dzieci-uczniow-i-absolwentow.html
[dostep 15.12.2015 r.].

# Szerzej na ten temat: M. Mirowska (red.), Osoby z niepelnosprawnosciq w systemie
pomocy spotecznej, Wydawnictwo im. Stanistawa Podobinskiego Akademii im. Jana
Dlugosza, Czestochowa 2009.

# 1. Sierpowska, Pomoc spoleczna jako administracja swiadczgca. Studium administra-
cyjnoprawne, LEX a Wolters Kluwer business, Warszawa 2012, s. 17-19.

# T,j. Dz. U. 22015 ., poz. 163 ze zm.
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podmioty, ktérym ze wzgledu na spelnione wymogi powinna zosta¢ udzielo-
na pomoc spoleczna, w tym osoby niepelnosprawne.

W ramach pomocy spotecznej przyznaje si¢ $wiadczenia pieni¢zne wy-
mienione w art. 36 ust. 1 i 2 u.p.s. przyjmujace posta¢ pieni¢zng lub niepie-
niezng, ktorymi sa przyktadowo: srodki z tytutu zasitku statego, okresowego,
celowego, specjalnego zasitku celowego, zasitek i pozyczka na ekonomiczne
usamodzielnienie i dalsza nauke, a takze $wiadczenia z tytulu pracy spotecz-
nej, biletu kredytowego, sktadek na ubezpieczenie zdrowotne i spoteczne czy
specjalistycznych ustug opiekunczych oraz poradnictwo specjalistyczne. Or-
gan prowadzacy postepowanie o przyznanie srodko6w pomocy spotecznej po-
winien przede wszystkim kierowac si¢ dobrem wnioskodawcy. Nie mozna
jednak twierdzi¢, iz $wiadczenia z zakresu pomocy spotecznej powinny by¢
przyznane kazdej osobie niepelnosprawnej. Z przedstawionych wyzej form
pomocy, jedynie zasilek staly nie ma charakteru uznaniowego. Pozostale
$wiadczenia sg traktowane uznaniowo, po zbadaniu i ocenie indywidualnego
przypadku*®. Decyzja o przyznaniu §rodkow ma forme decyzji administracyj-
nej. Wymog ten odnosi si¢ jednak do czesci srodkow, a nie dotyczy m.in. po-
mocy udzielanej w ramach poradnictwa, pracy socjalnej czy skierowania do
placowki opiekunczej lub edukacyjne;.

Szczegdlne wymagania postawiono przed organami gmin i powiatow,
ktorym zabroniono odmowy przyznania pomocy, jezeli osoby o nig wnio-
skujace rzeczywiscie jej potrzebuja. Warto w tym miejscu zwroci¢ uwage na
zadania gminy unormowane w art. 171 18 u.p.s. Organy gminy zobowigzane
sg m.in. do przyznawania i wyptacania zasitkow okresowych, statych oraz
celowych, organizowania i §wiadczenia ustug opiekunczych, optacania skta-
dek na ubezpieczenie zdrowotne okreslone przepisami ustawy o $wiadcze-
niach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych, a takze do

wspoOlpracy z powiatowym urzedem pracy w zakresie upowszechniania ofert

4 1. Sierpowska, Prawo pomocy spolecznej, LEX a Wolters Kluwer business, Warszawa
2011, s. 249.
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pracy. Gmina realizuje réwniez okre$lone zadania zlecone z zakresu admini-
stracji rzadowej. W ich ramach organizuje si¢ i $§wiadczy specjalistyczne
ushugi opiekuncze w miejscu zamieszkania, przeznaczone dla osob z zabu-
rzeniami psychicznymi. Ponadto gmina jest zobowigzana do realizacji zadan
wynikajacych z rzadowych programéw pomocy spotecznej, majacych na
celu ochrong poziomu zycia 0sob, rodzin i grup spotecznych oraz rozwoj
specjalistycznego wsparcia.

W zakresie pomocy osobom niepelnosprawnym istotne zadania przepro-
wadzaja rdwniez organy na poziomie powiatu, o czym stanowi m.in. art. 19
ustawy o u.p.s. Jest tu mowa o obowigzku opracowania i realizacji powiatowe;j
strategii rozwigzywania problemoéw spolecznych, ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem programow pomocy spotecznej, wspierania 0osob niepelnosprawnych
i innych, ktorych celem jest integracja osob i rodzin z grup szczegolnego ryzy-
ka. W zakresie zadan zleconych powiatowi, w art. 20 ust. 1 pkt 2 u.p.s wladze
powiatu zobligowano do prowadzenia i rozwoju infrastruktury osrodkow
wsparcia dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi. Ustawa o pomocy spoleczne;j
zobowigzala powiat do realizacji zadan z zakresu administracji rzadowe;j,
o czym stanowi art. 20 ust. 1 u.p.s. W jej ramach organy te dbaja o rozwdj in-
frastruktury o$rodkéw wsparcia dla 0sob z zaburzeniami psychicznymi. Urze-
czywistniajg rowniez zadania, ktore zostaty ustalone na podstawie rzadowych
programow pomocy spotecznej, stawiajace sobie za cel ochrong poziomu zy-
cia 0s6b, rodzin oraz wsparcie specjalistoéw. Natomiast zadania samorzadu wo-
jewodztwa wzgledem osob niepelnosprawnych wynikajg z art. 21 pkt 1 u.p.s.
Ustawodawca zobowigzat wojewode do spetniania zadan wynikajacych z usta-
Wy 0 pomocy spolecznej, o czym stanowi art. 22 pkt 3 u.p.s. W jej ramach do
zadan wojewody nalezy ,,wydawanie i cofanie zezwolen lub zezwolen warun-
kowych na prowadzenie domow pomocy spotecznej oraz wydawanie i cofanie
zezwolen na prowadzenie placowek zapewniajacych calodobowg opieke oso-
bom niepelnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku,
w tym prowadzonych na podstawie przepisow o dzialalnosci gospodarczej”
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oraz zgodnie z art. 22 pkt 4 u.p.s. ,,prowadzenie rejestru domoéw pomocy spo-
fecznej, placowek zapewniajacych catodobowa opieke osobom niepeino-

sprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku [...]”.

7. Wnioski

Podsumowujac powyzsze rozwazania nalezy zaznaczy¢, ze omowione
uprawnienia osob niepetnosprawnych maja charakter pogladowy, bowiem
trudno bytoby na tamach tego opracowania kompleksowo oméwic¢ catosc
zagadnien zwigzanych z podjeta tematyka. Osoby niepetnosprawne, nieza-
leznie od praw i ulg przystugujacych powszechnie jednostce, maja prawo do
korzystania ze szczegdlnych przywilejow. Przyktadami moga by¢ utatwienia
w poruszaniu si¢ (karty parkingowe?’, ulgi w przejazdach w transporcie pu-
blicznym*), czy tez szereg uprawnien przystugujacych na podstawie ustawy
z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji spotecznej i zawodowej oraz zatrud-
nianiu 0s6b niepelnosprawnych®.

Podejmowana pomoc na rzecz osob niepelnosprawnych powinna oso-
bom pelosprawnym uswiadomic, ze ,,nie moze by¢ barier czy murow mig-
dzy ludzmi zdrowymi a innymi. Kto dzisiaj wydaje si¢ zdrowy, moze w so-
bie nosi¢ ukrytg chorobe, moze jutro ulec nieszcze$ciu i trwatemu kalectwu™,
Kazdemu cztowiekowi nalezy okazywac szacunek, a takze zapewni¢ podsta-
wowe prawa i wolnosci. Zadna choroba, kalectwo czy inne dysfunkcje orga-
nizmu o charakterze fizycznym lub psychicznym nie moga by¢ przyczyna
dyskryminacji, szykanowania badz wykluczenia spotecznego. Demokra-

tyczne panstwo prawne, stojace na strazy przestrzegania ochrony sytuacji

47 Art. 8 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (t.j. Dz. U. z 2012 r,,
poz. 1137).

* Art. 5 ustawy z dnia 20 czerwca 1992 1. o uprawnieniach do bezptatnych i ulgowych prze-
jazdow $rodkami publicznego transportu zbiorowego (t.j. Dz. U. z 2012 r., poz. 1138).

# Tj.Dz. U.z2011 r. Nr 127, poz. 721 ze zm.

0 Jan Pawet II, zrodto: http://www.kazimierzdolny.pl/informacje o miescie/28033/ [do-
step 15.12.2015 r.].
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prawnej jednostki, powinno chroni¢ zycie kazdego oraz dazy¢ do budowania
spoteczenstwa §wiadomego swoich praw.

Czynione tu rozwazania warto zakonczy¢ wspomnieniem Marii Grze-
gorzewskiej, wybitnej polskiej pedagog, wytrwale walczacej o petne prawo
do nauki, do pracy i do szacunku dla oséb niepetnosprawnych. Jak wielo-
krotnie powtarzata autorka ,,Nie ma kaleki, jest cztowiek’™!. Stowa te staty
si¢ mottem nie tylko dzialalnosci zawodowej autorki, ale takze inspiracja
i dewiza dla wielu innych dziataczy. Z cata pewno$cia nie utracity na znacze-

niu i miejmy nadziej¢, ze ich glebia juz nigdy nie ustanie.
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