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,»By¢ pelnosprawnym to tak naprawde zadna zashuga,

to dar, ktéry kazdemu z nas moze by¢ odebrany™?.

Richard von Weizsdcker

Pojecie niepetnosprawnosci

1. Ksztaltowanie pojecia niepetnosprawnosci i ewolucja
podejscia spoteczenstwa do oséb niepetnosprawnych
—rys historyczny

Pojecie niepetnosprawnosci ksztattuje si¢ od wiekow, te¢ ewolucje deter-
minuja gldwnie czynniki spoteczno-kulturowe, historyczne, geograficzne
oraz poziom wiedzy spoteczenstwa i dominujace w nim wartosci. W staro-
zytnoS$ci choroby i zaburzenia psychiczne oraz deformacje i niepetnospraw-
no$¢ fizyczng traktowano jako kare bogéw za grzechy popetnione przez ro-
dzicéw lub dalszych przodkow, znajdowanie si¢ we wladaniu ztych mocy

" Podaje za: M. Szark-Eckardt, Aktywnos¢ ruchowa osob niepelnosprawnych na terenach
wiejskich i w malych miejscowosciach wojewodztwa kujawsko-pomorskiego, [w:] M. Zasa-
da, M. Klimezyk, H. Zukowska, R. Muszkieta, M. Cieslicki (red. nauk.), Humanistyczny
wymiar kultury fizycznej, Uniwersytet Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy, Bydgoszcz-
Lwow-Warszawa 2010, s. 107. Ksigzka jest takze dostgpna na stronie www: https://books.
google.pl/books?id=RcAMprAmedcC&pg=PA107&dq=%E2%80%9EBy%C4%87+pe-
%C5%82nosprawnym-+to+tak+naprawd%C4%99+%C5%BCadna+zas%C5%82u-
ga,&hl=pl&sa=X&redir esc=y#v=onepage&q=%E2%80%9EBy%C4%87%20pe-
%C5%382nosprawnym%20t0%?20tak%20naprawd%C4%99%20%C5%BCadna%?20
7as%C5%82uga%2C&f=false [dostgp 17.12.2015 r.].
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czy duchow lub przepowiedni¢ nadchodzacej klgski lub katastrofy?. Dlatego
tez osoby z niepelnosprawnoscia byty odsuwane na margines spotecznosci,
w ktorych zyty. Beata Borowska-Beszta pisze wprost, ze ,,Historia dostrzeze-
nia niepelnosprawnosci intelektualnej, postgpowania wobec nigj 1 tworzenia
warunkow zycia niepelnosprawnym dzieciom, mtodziezy i dorostym nasyco-
na jest w czasach starozytnych ogromnym okrucienstwem oraz odrzuceniem.
Takie podejscie dominowato w Grecji i Rzymie. W starozytnej Grecji [...] do-
minowaly stanowiska zaznaczajace si¢ [...] czarng plama na rozwoju ludzko-
$ci. Te czasy obfitowaly w brak wiedzy, ignorancje i okrucienstwo wobec 0sob
niepetnosprawnych™. Podobnie dziato si¢ w starozytnym Rzymie, gdzie zabi-
jano noworodki z widocznymi deformacjami, aby uchroni¢ spoteczenstwo
przed katastrofami lub w celu tagodzenia lekow spotecznych?.

Stopien nasilenia odrzucenia z powodu deformacji lub niepetnosprawnosci
byt odmienny w réznych czesciach starozytnego swiata, wynikato to z tradycji
1 kultury danej spotecznosci. Najbardziej znanym i jednoczesnie drastycznym
przyktadem jest Sparta, w ktdrej stosowano praktyki eugeniczne, a ,,porzucanie
i zaniechanie dziatan w przypadku chorych noworodkéw bylo nawet wymaga-
ne przez prawo’”. Znacznie tagodniejszym podejsciem do niepelnosprawnosci
charakteryzowatly si¢ Ateny, gdzie organizowano formy wsparcia dla tych osob,
ktore stracily pelng sprawnos¢ w wyniku wojny lub podczas pracy. W panstwach
dalekiego wschodu niepetnosprawnos¢ byta traktowana jako walka dobra ze
ztem lub jako zaburzenie rownowagi miedzy cztowiekiem a Srodowiskiem (Chi-
ny, Japonia) oraz jako dar bogow (Indie)®.

W $redniowieczu osoby niepetnosprawne lub z deformacjami uznawano

za odmiencow, ale wowczas zaczeta takze rozwijaé si¢ pomoc na rzecz oséb

2 B. Borowska-Beszta, Niepelnosprawnos¢ w kontekstach kulturowych i teoretycznych,
Oficyna Wydawnicza Impuls, Krakow 2012, s. 18 i n.

3 Ibidem, s. 19.

4 Ibidem, s. 19-20.

3 Ibidem, s. 21.

¢ Ibidem, s. 29-31.

18



Pojecie niepetnosprawnosci

niepeosprawnych i opieka nad nimi. Zmiana podejscia byta uwarunkowa-
na rozpowszechnieniem w Europie chrzescijanskiej idei mitosierdzia’. Opie-
ka nad niepelnosprawnymi stawala si¢ czyms naturalnym, zarowno ta spra-
wowana przez rodziny, jak i ta prowadzona przez zakony i zwigzane z nimi
szpitale. Forma wsparcia dla 0sob z niepetnosprawnoscia byty takze tworzo-
ne przez cechy fundusze chorobowe, ktore stanowity faktyczng pomoc dla
tych cztonkow cechu, ktorzy utracili zdrowie. Uznawane sg one dzisiaj za pier-
wowzor ubezpieczen spotecznych. Znacznym wsparciem finansowym byta
takze jatmuzna wynikajaca z doktryny chrze$cijanskiej®. Mimo to w mysleniu
ludzi epoki $redniowiecza nadal dominowaty negatywne stereotypy powodu-
jace stygmatyzacje i wykluczenie 0sob niepelnosprawnych’.

Nastepne epoki cechuje rozwdj wiedzy na temat niepetnosprawnosci
oraz form edukacji, rozwoju, pomocy i wsparcia. Nie oznacza to jednak, ze
catkowicie zostalo wyeliminowane ze $wiadomos$ci spotecznej kojarzenie
osoby z niepetnosprawnos$cia z niepetnowartosciowym lub wrgcz zbgednym
elementem spoteczenstwa. Polaryzacje pogladéw w tej dziedzinie najlepiej
wida¢ w latach 30. XX wieku. Obok dziatan prospotecznych, takich jak roz-
woj edukacji oso6b niepetnosprawnych, poprawa warunkow ich zycia, poja-
wiajg si¢ koncepcje naukowe i ruchy spoteczne uznawane dzisiaj powszech-

nie za negatywne, takie jak np. teorie eugeniczne'.

7 M. Kolwitz, S. Dabrowski, Postawy wobec niepelnosprawnosci fizycznej w okresie srednio-
wiecza, ,,Roczniki Pomorskiej Akademii Medycznej w Szczecinie” 2014, nr 60, 1, s. 105.

8 Ibidem, s. 106.

o Ibidem, s. 108.

19 B. Borowska-Beszta pisze m.in., ze: ,,rodzaj dziatan podejmowanych pierwotnie w nazi-
stowskich srodowiskach medycznych byl nacechowany cynicznym okrucienstwem, pla-
nowanymi masowymi mordami na osobach z niepelnosprawnoscia intelektualng lub/i cho-
rymi psychicznie. Praktyki eksterminacyjne obejmowaty réwniez pelosprawnych
cztonkow rodzin takich ludzi. Dokonywane byly przez specjalistow lekarzy, m.in. psy-
chiatrow, jak rowniez pospolitych mordercéw z nazistowskich Niemiec. Siggajac do zro-
del, nalezy powiedzie¢, ze pierwsze koncepcje wdrazania w zycie planowego niszczenia
0s0b z niepetnosprawnosciami pojawily si¢ po dojsciu A. Hitlera do wtadzy w 1933 roku”.
B. Borowska-Beszta, op. cit., s. 45.
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Takze wspolczesnie niepelnosprawnosc¢ jest roznie postrzegana w prze-
strzeni spotecznej i publicznej. Mimo rozpowszechniania idei praw czlowie-
ka, rozwoju spoteczenstw w duchu empatii i zrozumienia drugiego cztowie-
ka oraz poszanowania jego godnos$ci i funkcjonowania w prawie zakazow
dyskryminacji, nadal czgsto pojawiaja si¢ w spoleczenstwie postawy nega-
tywne zwigzane ze wstydem, niezrozumieniem, brakiem podstawowych

uczué czy nieznajomoscig istoty niepelnosprawnosci.

2. Interdyscyplinarnos¢ pojecia niepetnosprawnosci

Istnieje wiele definicji niepetnosprawnosci skonstruowanych w obrebie
r6znych nauk: pedagogiki, psychologii, socjologii, medycyny, katolickiej
nauki spotecznej czy prawa''. Nie mamy wiec tutaj do czynienia z pojeciem
jednoznacznym i uniwersalnym na gruncie wszystkich dziedzin nim operu-
jacych. Co wiecej, powinno ono zawsze by¢ rozpatrywane z punktu widze-
nia tych dziedzin, ktore za przedmiot badan stawiaja sobie wtasnie zjawisko
niepetnosprawnosci.

Ta interdyscyplinarnos¢ i wielowymiarowos$¢ pojecia niepetnosprawno-
$ci ma niezwykle istotne znaczenie w prawie powszechnie obowigzujagcym.
Tworzac legalng definicje niepetnosprawnos$ci nauka prawa jest zobowigza-
na ujaé ja w przemyslane stowa, takie, ktore oddadza sens i znaczenie zawar-
te w definicjach pochodzacych z innych nauk, a jednocze$nie beda skuteczne
na gruncie realizacji norm prawnych dotyczacych wtasnie niepetnosprawno-
sci. To niezwykle istotne bowiem niepetnosprawnos¢ dotyczy cztowieka,
jego poczucia godnosci, akceptacji i empatii wyrazanych przez spoteczen-
stwo, ale takze odczuwanych i realizowanych w zyciu osobistym, zawodo-

I Przeglad definicji niepelnosprawnosci ujmowanej przez rézne dziedziny nauki przed-
stawia m.in. A. Bieganowska, Przekaz medialny w modyfikowaniu postaw studentow
pedagogiki wobec niepetnosprawnosci, Wydawnictwo UMCS, Lublin 2015, s. 15-36;
Z. Urbanowicz, Od interdyscyplinarnego do transdyscyplinarnego spojrzenia na nie-
petnosprawnosé, ,,Ogrody Nauk i Sztuk” 2012, R. 2, s. 443-457.
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wym i publicznym. Z tych wzgledoéw definicja legalna tego pojecia ma stu-
zy¢ przede wszystkim jednostce, a dopiero potem instytucjom. Nie powinna
by¢ takze rozwazana gtéwnie z ptaszczyzny ekonomii, wynik ekonomiczny

moze by¢ jednym z wielu kryteriow, ale nigdy nie powinien dominowac'.

3. Modele niepetnosprawnosci

W literaturze naukowej wyrdzniane sg dwa podstawowe modele po-
strzegania niepetnosprawnos$ci: medyczny i spoteczny®®. W pierwszym mo-
delu, nazywanym takze indywidualnym'*, niepetnosprawnos¢ jest rozumia-
na jako bezposrednia konsekwencja choroby lub uszkodzenia ciata czy
umystu. Inny zakres tego pojecia dostrzec mozna natomiast dzigki modelowi
spotecznemu. W tym aspekcie niepelnosprawnos¢ powstaje wskutek roznych
ograniczen do$§wiadczanych przez osoby nig dotknigte. C. Barnes, G. Mercer
wskazujg w tym zakresie m.in. na indywidualne uprzedzenia, niedostosowa-
ny system transportu publicznego i w zakresie prywatnym, ograniczony do-
step do budownictwa uzytecznosci publicznej wynikajacy przede wszystkim
z barier architektonicznych, niedostosowany system transportu, brak wtasci-
wych rozwigzan na rynku pracy, edukacje oparta na zasadzie segregacji ze
wzgledu na petnosprawnos$¢ lub jej brak®.

Zatem podstawowym celem dobrego ustawodawcy w zakresie ukierun-
kowania aktow prawnych na niepetnosprawnos¢ powinno by¢ usuwanie nie-

petnosprawnosci spotecznej. Ma to ogromne znaczenie, zwtaszcza, iz ,,idac

12 K. Kurowski, Wolnosci i prawa czlowieka i obywatela z perspektywy 0sob z niepetno-
sprawnosciami, Wydawca: Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, Warszawa 2014.

13 A. Bieganowska, op. cit., s. 26 i n., K. Kurowski, op. cit., s. 14, C. Barnes, G. Mercer,
Niepetnosprawnos¢, Wydawnictwo Sic!, Warszawa 2008, s. 7 i n., M. Karas$, Niepetno-
sprawnos¢, od spojrzenia medycznego do spolecznego i Disability Studies, ,,Przeglad
Prawniczy, Ekonomiczny i Spoteczny” 2012, nr 4, s. 20-33.

4 A. Bieganowska, op. cit. s. 27.

15 C. Barnes, G. Mercer, op. cit., s. 7-26.
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dalej nalezy stwierdzi¢, ze niepelnosprawno$¢ spoteczna czgsto moze wy-
wotywac ograniczenie praw cztowieka®.

Przedstawione wyzej dwa modele niepelnosprawnosci sg uzupetniane
przez niektorych autorow o kulturowy model niepelnosprawnosci oraz sca-
lony model niepelnosprawno$ci'’. Niestety oba modele nie s3 w pelni od-
zwierciedlane przez ustawodawce w aktach normatywnych, co w kontekscie
poprzedniego akapitu staje si¢ znaczaca przeszkoda w okresleniu wlasciwe-
go statusu 0sob niepelnosprawnych i rozumienia samej niepelnosprawnosci.
W kulturowym modelu niepetnosprawno$¢ definiuje i odzwierciedla kultura
danej spolecznosci. W tym aspekcie na ksztalt tozsamosci 0sob z niepetno-
sprawnos$cia wplywaja przede wszystkim dziatania i wysitki podejmowane
przez nie same, aby by¢ traktowanymi tak jak osoby pelnosprawne. Scalony
model niepetnosprawnosci jest preferowany glownie w pedagogice specjal-
nej. To podejscie badawcze zaleca potaczenie w jedno modelu medycznego
(jednostkowego) i modelu spotecznego!'®, co pozwala na bardzo szerokie uje-

cie problemu, zaprezentowane ponizej w tabeli.

' K. Kurowski, op. cit., s. 14.

17 A. Bieganowska, op. cit., s. 33-36, A. Gogacz (red.), Profilaktyczne podejscie w eduka-
¢ji wlqczajgcej. Dzialania nauczycieli szkot podstawowych roznicujgcych prace w kla-
sie: Przewodnik zawodowy, wersja polska, Istambul 2010, s. 14, http://www.gogacz.eu/
uczelnia/repository/DISTINCTeachersGuide Polish.pdf, [dostep 18.12.2015 r.], B. Bo-
rowska-Beszta, op. cit., Krakow 2012.

18 W. Dykcik, Wprowadzenie w przedmiot pedagogiki specjalnej jako nauki, [W:] idem
(red.), Pedagogika specjalna, wydanie Il poszerzone i uaktualnione, Wydawnictwo
UAM, Poznan 2001, s. 8.
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Tab. 1. Cechy scalonego modelu niepelnosprawnosci'®

Cechy modelu medycznego Cechy modelu spotecznego

Niepelnosprawnos$¢ jest problemem jednost- Niepelnosprawnosé jest problemem spotecz-

kowym. nym.

Niepetnosprawno$¢ wymaga opieki medycz- Niepetnosprawno$¢ wymaga integracji biop-

nej i indywidualnego leczenia. sychospotecznej i dzialania spotecznego.

Z niepetnosprawnoscig zwigzana jest profe- Z niepetnosprawnoscia zwigzana jest

sjonalna pomoc. indywidualna i zbiorowa odpowiedzialnos¢
spoteczenstwa.

Celem tego modelu jest jak najlepsze przy- Celem tego modelu jest wprowadzenie
stosowanie jednostki niepetnosprawnej do  odpowiednich zmian w $rodowisku osoby

zycia w spoteczenstwie poprzez: niepelnosprawnej poprzez:
— wskazanie odpowiednich zachowan, — ksztaltowanie odpowiednich postaw
— sprawowanie wlasciwej opieki, spotecznych,

— realizowanie wobec 0sob niepetnospraw-

— prowadzenie odpowiedniej polityki
nych praw cztowieka,

zdrowotnej,
— prowadzenie odpowiedniej polityki

— podejscie indywidualne do kazdego
spotecznej,

przypadku.
— propagowanie wymaganych zmian
spotecznych.

4. Niepetnosprawnos¢ a inwalidztwo

W polskim systemie prawnym w latach 70. XX w. nastgpito widoczne
odréznienie pojecia inwalidy od osoby niepelnosprawnej. Rdznice te zostaty
uwypuklone w kilku aktach prawnych m.in. w ustawie z dnia 29 maja 1974 r.
o zaopatrzeniu inwalidow wojennych i wojskowych oraz ich rodzin®, usta-
wie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej oraz zatrudnianiu
0sob niepetnosprawnych?', a takze w licznych rozporzadzeniach wykonaw-
czych. Zgodnie z tymi przepisami niepetnosprawni byli osobami niezdolny-
mi do pracy na skutek choroby lub kalectwa oraz jednoczesnie nie zostali

19 Opracowanie wiasne na podstawie W. Dykcik, op. cit, s. 8.
2 T,j. Dz.U. z 2015 r., poz. 840.
21 Tj. Dz.U. z 2011 r. Nr 127, poz. 721.

23



Matgorzata Gietda

przyporzadkowani do zadnej z grup inwalidzkich. Naruszenia organizmu
powodujace niezdolnos¢ do pracy mogly mie¢ rozny charakter:

— biologiczny, odnoszacy si¢ do stanu zdrowia inwalidy,

— gospodarczo-spoteczny, okreslany jako zawodowy lub pracowniczy,

dotyczacy zmniejszonej zdolnosci do pracy i zarobkowania.

Na gruncie polskiego ustawodawstwa oba terminy wzajemnie si¢ wy-
kluczaty, a uzyskanie statusu inwalidy wylaczato zastosowanie przepisow
przeznaczonych dla osob niepelnosprawnych. Niepelnosprawni byli wigc
kategorig posrednig obejmujaca osoby, ktore nie byty pelnosprawne, ale tak-
ze nie mozna ich byto uzna¢ za inwalidéw. Ponadto pojecie niepetnospraw-
nosci traktuje omawiane zjawisko znacznie szerzej niz poj¢cie inwalidztwa.
Terminu inwalidztwa uzywa si¢ na oznaczenie ,,stanu trwalego uszkodzenia
organizmu w znacznym stopniu”?, a w znaczeniu prawnym w stosunku do
0sob, ,.ktore utracity sprawnos¢ na skutek kalectwa nabytego podczas dzia-
tah wojennych, albo wskutek wypadku przy pracy”.

W aktach prawnych pojecie inwalidztwa byto stosowane w celu okre-
$lenia stanu niezdolno$ci do wykonywania pracy stosunkowo dlugo. Ten
stan rzeczy zostal zmieniony w dniu wejScia w zycie ustawy** z dnia 28
czerwca 1996 r. o zmianie niektorych ustaw o zaopatrzeniu emerytalnym
i 0 ubezpieczeniu spotecznym?®, zgodnie z wprowadzong zmiang pojgcie in-

walidztwa zastgpiono pojeciem niezdolnosci do pracy.

5. Pojecie osoby z niepetnosprawnoscia

Leksykalnie brzmienie pojecia osoby niepelnosprawnej nalezy czytac

jako oznaczenie danej osoby niepelnosprawnoscia. Uzycie formy przymiot-

22 D. Kurzyna-Chmiel, Podstawy prawne i organizacyjne oswiaty. Prawo oswiatowe w za-
rysie, Wolters Kluwer, Warszawa 2009, s. 72.

3 Ibidem.

2 Ustawa weszlta w zycie w dniu 1 wrze$nia 1997 r.

% Dz.U. Nr 100, poz. 461.
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nika jest tutaj zasadnicze, przypisujemy bowiem danej osobie ceche niepet-
nosprawnosci, ktora moze stac si¢ jej pietnem. Inaczej dzieje si¢ kiedy uzy-
wane jest pojecie osoby z niepelnosprawnoscig, forma rzeczownika nie
okresla cechy, a tylko jedng z okolicznosci zycia. Taki zabieg leksykalny jest
daleki od negatywnej stygmatyzacji danej osoby i staje si¢ tylko informacja
0 jej statusie, mozna to przyrowna¢ do skojarzen z takimi pojeciami jak:
osoba prawna, osoba fizyczna, absolwent.

Ponadto pojecie osoby z niepelnosprawnoscia, co stusznie zauwaza Barbara
Mikotajezyk, ,,wydaje si¢ by¢ szersze niz osoby niepetnosprawnej, ktdra kojarzy
si¢ z widocznym upos$ledzeniem lub medycznym orzeczeniem o jej niepelno-
sprawnosci’?. Katalog 0s6b z niepetnosprawnoscia staje si¢ wigc wigkszy, wia-
czajac m.in. osoby starsze, ktore czgsto nie sg juz w stanie zadbac o swoje spra-
wy tak jak wezesniej?’, osoby napotykajace na réznego rodzaju trudnosci w zyciu
codziennym, nawet z powodoéw widocznej niepelnosprawnosci, ale nieposiada-
jace orzeczenia o niepetnosprawnosci. Trzeba tez zaznaczy¢, ze pojecie osoby
z niepetnosprawnoscig daje mozliwos$¢ pojmowania niepelnosprawnosci jak zja-
wiska zmiennego i wynikajacego ,,z barier mentalnych i faktycznych, jakie ota-
czaja dane osobe™ i przenosi punkt ciezkosci z uposledzenia w znaczeniu me-
dycznym na pokonywanie barier. Takie elastyczne podejscie jest reprezentowane
np. w Konwencja ONZ o prawach 0s6b niepetnosprawnych®, w ktorej w wersji
angielskiej uzywane jest pojecie osoby z niepetnosprawnoscig (persons with di-
sabilities), a nie pojecie osoby niepetnosprawne;.

Na temat roznic wystepujacych pomiedzy dwoma omawianymi pojgcia-

mi wypowiada si¢ takze psychologia spoleczna. Dariusz Galasinski przed-

26 B. Mikotajczyk, Migedzynarodowa ochrona praw oséb starszych, Wolters Kluwer busi-
ness, Warszawa 2012, s. 134.

27 Ibidem. Tam rowniez Autorka zauwaza, ze ,,nikt nie orzeka o staro$ci”.

28 Ibidem.

2 Konwencja ONZ o Prawach Oséb Niepelnosprawnych przyjeta zostata przez Zgroma-
dzenie Ogolne Narodow Zjednoczonych 13 grudnia 2006 r., rzad Polski podpisat ja 20
marca 2007 r., natomiast ratyfikacja Konwencji przez Polske miata miejsce 6 wrzeénia
2012 1., Dz.U. 22012 r., poz. 1169.
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stawia dwa typu argumentacji zwigzane z przekonaniem, ze nalezy zanie-
cha¢ uzywania pojecia ,,0soba niepelnosprawna” na rzecz pojecia ,,0soby
z niepetnosprawnos$cia”. Pierwszy typ nazywany jest argumentacjg struktu-
ralng i wiaze si¢ z poprawnoscia jezykowa oraz stosownoscia systemowa
uzywania obu poje¢. Zdaniem autora ,,w rozwazaniach na temat okreslen
0s0b z niepetnosprawnoscig jest niestosowny. Kluczowe bowiem jest to, ze
jezyk, jak rowniez zasady, poprawnos$¢ oraz poczucie poprawnosci podlega
nieustannym zmianom. [...] Co wiecej i bardzo wazne, nie odnosi si¢ do
tego, jak jezykiem postuguja si¢ ludzie, nie odnosi si¢ do kontekstow spo-
tecznych czy politycznych, w jakich wystepuje komunikacja jezykowa’°.
Druga kategoria argumentacji, nazywana dyskursywna, oparta jest na zalo-
zeniu, ze jezyk zardwno reprezentuje rzeczywistos¢, jak i ja konstruuje.
W takim ujeciu postuzenie si¢ pojeciem osoby niepelnosprawnej ,,zamyka
owa osobe w jej niepetnosprawnosci, konstruuje ja jako osobg o jednej ce-
sze, a ta jedyng cechg jest niepetnosprawnos¢”, dochodzi do stygmatyzacji
i zatarcia rdl spotecznych, jakie osoba ta moze spetnia¢. Natomiast pojecie
osoby z niepetnosprawno$cia mowi o atrybucie, ktory ,,nie okresla tej osoby,

ktory mozna odtaczy¢ od niej, przynajmniej w przestrzeni spotecznej™:.

6. Pojecie niepetnosprawnosci w prawie

Okreslajac pojecie niepelnosprawnosci nalezy mie¢ na uwadze relacje,
jakie zachodza migdzy zdrowiem cztowieka (z uwzglednieniem jego wieku,
ptci, wyksztatcenia i statusu ekonomicznego) a spoleczenstwem i srodowi-
skiem, ktére go otacza oraz kultura, jaka na niego oddzialuje. Niezwykle
istotne jest takze to, aby owo pojecie na gruncie prawa odzwierciedlato ce-
chy faktycznie je budujace, opisane i zbadane bezposrednio przez rézne na-

30 D. Galasinski, Osoby niepelnosprawne czy z niepelnosprawnosciq?, ,,Niepelospraw-
no$¢ — zagadnienia, problemy, rozwigzania” 2013 (9), nr IV, s. 3 in.
31U Ibidem, s. 5.
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uki. Nauka administracji oraz nauka prawa administracyjnego, kierujac swo-
jepostulaty w kierunku (wymyslenia, okreslenia) pojgcia niepelnosprawnosci
lub prowadzac badania ogladowe dotyczace niepetnosprawnosci, bedg wige
musialy bra¢ pod uwage dorobek innych nauk, takich jak: medycyna, psy-
chologia, pedagogika, socjologia.

Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) wprowadzita trzy pojecia nie-
petosprawnosci, ktore uwzgledniajg stan zdrowia czlowieka, sg to:

— niesprawno$¢ (impariment) — kazda utrata sprawnosci lub nieprawi-
dlowos¢ w budowie czy funkcjonowaniu organizmu pod wzgledem
psychologicznym, psychofizycznym lub anatomicznym;

— niepetnosprawnos¢ (disability) — kazde ograniczenie badZ niemoznosc¢
(wynikajace z niesprawnosci) prowadzenia aktywnego zycia w sposo-
bie lub zakresie, ktore sg uznawane za typowe dla cztowieka;

— ograniczenia w zakresie petnienia funkcji spotecznych (handicap) —
utomnos$¢ okre§lonej osoby wynikajaca z niesprawnosci lub niepetno-
sprawnosci, ograniczajgca lub uniemozliwiajaca pelng realizacje roli
spotecznej odpowiadajacej wiekowi, plci oraz zgodnej ze spoteczny-
mi i kulturowymi uwarunkowaniami®.

Spoteczne znaczenie i kontekst zagadnien zwigzanych z niepetnospraw-
nos$cig zostal przedstawiony w Miedzynarodowej Klasyfikacji Funkcjonowa-
nia, Niepelnosprawnosci i Zdrowia (International Classification of Functio-
ning, Disability and Health — ICF)*, ktora zostata sformutowana w 2001 r.

podczas Swiatowego Zgromadzenia na rzecz Zdrowia. Jedna z najistotniej-

32 J. Grabowski, M. Milewska, A. Stasiak, Vademecum organizatora turystyki niepetno-
sprawnych, Wydawnictwo WSTH, Lodz 2007, s. 33; A. Klimczuk, Osoby niepetno-
sprawne i ich sytuacja na krajowym rynku pracy, [w:] Niepubliczne agencje zatrudnie-
nia 0sob niepetnosprawnych. Mozliwosci i dylematy rozwoju w sektorze pozarzqdowym,
Fundacja Pomocy Matematykom i Informatykom Niepetnosprawnym Ruchowo, War-
szawa—Bialystok 2013, s. 13, strona internetowa O$rodka Informacji ONZ w Warsza-
wie, www.unic.un.org.pl/niepelnosprawnosc/definicja.php [dostep 20.12.2015 r.].

3 Miedzynarodowa Klasyfikacja Funkcjonowania, Niepelnosprawnosci i Zdrowia, Swia-
towa Organizacja Zdrowia 2001, http://www.csioz.gov.pl/src/files/klasyfikacje/ICF _Po-
lish_version.pdf [dostep 18.12.2015 r.].
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szych tez tego dokumentu jest podkreslenie faktu, ze zjawisko niepetno-
sprawnosci dotyczy wszystkich, dlatego nikt nie moze obarcza¢ problemami
zwigzanymi z niepelnosprawnoscig mniejszosci spotecznych — kazdy czto-
wiek moze doswiadczy¢ pogorszenia stanu zdrowia i sta¢ si¢ osoba niepet-
nosprawna**.

W inny sposdb okresla niepetnosprawnos¢ Migdzynarodowa Organizacja
Pracy. Przyjeta w 1983 r. konwencja nr 159%, dotyczaca rehabilitacji zawodo-
wej 1 zatrudnienia osob niepetnosprawnych, definiuje osobe niepetnosprawna
jako te, ktorej mozliwosci uzyskania i utrzymania odpowiedniego zatrudnienia
i awansu zawodowego sg znacznie ograniczone w wyniku ubytku zdolnosci fi-
zycznych lub umystowych, wlasciwie orzeczonych. Posiadanie statusu osoby
niepelnosprawnej jest wiec tutaj uwarunkowane trzema cechami:

— ubytek zdolnosci fizycznych lub umystowych,

— ubytek opisany wyzej musi zmniejsza¢ mozliwosci uzyskania i jedno-

czesnie utrzymania zatrudnienia oraz awansu,

— ubytek musi by¢ wlasciwie orzeczony®.

Konwencja znacznie zaweza pojecie osoby niepelnosprawnej do po-
swiadczenia formalnego, czy dane schorzenie ma wptyw na pozycje tej oso-
by na rynku pracy oraz w jakim stopniu ja ogranicza w tym zakresie. Nie
porusza natomiast aspektu spotecznego, czy kwestii takich jak sposob lub
czas powstania niepetnosprawnosci.

Ustawa o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oso6b

niepetnosprawnych?®’ definiuje niepelnosprawnos¢ w sposob formalny. Zgod-

3* Miejski program dziatan na rzecz o0s6b niepetnosprawnych na lata 2014-2020, Biel-
sko—Biata, 2014, s. 4, http://www.google.pl/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=we-
b&cd=9&ved=0ahUKEwix7IL2x4nLAhXEDZoKHdWhCjYQFghDMAg&ur-
1=http%3A%2F%2Fbip.um.bielsko.pl%2Ffile.php%3Fattachment%3D34
02623&usg=AFQjCNHOacMV2YelK79Wyr2jfz mfzEcKA [dostgp 16.12.2015 r.].

3 Dz.U. 22005 r. Nr 43, poz. 412.

3¢ Konwencja Nr 159 Miedzynarodowej Organizacji Pracy dotyczaca rehabilitacji zawo-
dowej i zatrudnienia osob niepetnosprawnych, przyjeta w Genewie dnia 20 czerwca
1983 1., Dz.U. 2005 r. Nr 43, poz. 412.

7 Dz.U. 21997 r. Nr 123, poz. 776 z pdzn. zm.
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nie z art. 1 osobg niepelnosprawnag jest osoba, ktorej niepelnosprawnosc¢ zo-
stala potwierdzona na podstawie:

— zakwalifikowania przez organy orzekajace do jednego z trzech stopni

niepetosprawnosci (znaczny, umiarkowany, lekki),

— catkowitej lub cze$ciowej niezdolnosci do pracy wynikajacej z odrgb-

nych przepisow,

— orzeczenia o niepelnosprawnosci wydanego przed ukonczeniem 16.

roku zycia.

Taka konstrukcja ustawowa omawianej definicji oparta jest na tzw. nie-
petosprawnosci prawnej i wymaga dla swojej waznosci zaistnienia trzech
przestanek:

— niepetnosprawnosci faktycznej,

— potwierdzenia przez specjalistow niepelnosprawnosci danej osoby,

— wydania orzeczenia okre$lonego rodzaju przez uprawniony do tego
organ’®.

Definicja osoby niepetnosprawnej zawarta w omawianej ustawie akcen-
tuje przede wszystkim formalny aspekt niepelnosprawnosci, bez zaistnienia
ktorego osoba faktycznie niepelnosprawna za taka nie moze zosta¢ uznana.

Kolejny akt normatywny zawierajacy pojecie niepetnosprawnosci to
Karta Praw Osob Niepelnosprawnych, ktora zostata przyjeta przez Sejm
w drodze uchwaty®. Karta w znacznie szerszym zakresie definiuje pojgcie
niepetosprawnosci. W paragrafie pierwszym uchwaly za osoby niepetno-
sprawne uznaje si¢ takie osoby, ktorych sprawnos¢ fizyczna, psychiczna lub
umystowa trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza lub uniemozliwia zycie
codzienne, nauke, pracg oraz petnienie rél spotecznych, zgodnie z normami
prawnymi i zwyczajowymi. Wynika z tego, ze osob¢ niepetnosprawng po-

strzega si¢ juz nie tylko jako te, ktéra nie jest zdolna do pracy zawodowej,

38 L. Klimkiewicz, P. Nowacki, M. Raczka, Definicja osoby niepetnosprawnej, [w:] K. Jas-
kowski (red.), Meritum. Prawo Pracy 2014, Wolters Kluwer, Warszawa 2013, s. 846.

¥ Uchwala Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 1 sierpnia 1997 r. Karta Praw Osob
Niepetnosprawnych, M. P. Nr 50, poz. 475.
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ale tez nie jest zdolna do samodzielnego zycia codziennego i nauki albo
moze funkcjonowac w zyciu codziennym i zawodowym, lecz posiadana nie-
petnosprawnos$¢ jej to utrudnia.

W zwigzku z zamknietym katalogiem Zrodet prawa, okreslonym w Kon-
stytucji RP w art. 87, Karta nie ma charakteru powszechnie obowigzujacego.
Pomimo § 2 tego dokumentu zawiera wezwanie Rzadu RP oraz wladz samo-
rzadowych do przestrzegania jej norm przez podjecie dziatan ukierunkowa-

nych na urzeczywistnienie postanowien i praw w niej zawartych.

7. Wnioski

Akty normatywne w ro6zny sposob definiujg niepelnosprawnos¢, zwraca-
jac uwage na rozne aspekty i akcentujac rdzne jej cechy. Brak jednak definicji
normatywnej, ktora w sposob interdyscyplinarny podesztaby do tego zagad-
nienia. Pojgcie niepelnosprawnosci wyrazane w prawie administracyjnym po-
winno zawiera¢ cechy modelu spotecznego i medycznego uzupelione przez
kontekst kulturowy. Jego podstawa powinna by¢ godno$¢, traktowana jako
niezbywalna i przyrodzona warto$¢ przypisana kazdemu cztowiekowi. Takie
ujecie dawaloby wigksza gwarancj¢ przestrzegania praw czlowieka wobec
0s6b z niepelnosprawnoscig. Dlatego nalezy takze zastanowi¢ si¢ nad przyje-
ciem w aktach normatywnych pojecia osoby z niepelnosprawnoscig jako okre-
$lenia szerszego i oddajacego istote niepelnosprawnosci.
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