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Rozdz. 1

Ujecie teoretyczne organizacji pozarzadowych

Organizacje pozarzagdowe — Trzeci sektor — Non — Governmental Organizations (NGO).

We wspotczesnych panstwach demokratycznych zycie spoteczne odbywa si¢ w trzech

obszarach. Z tego punktu widzenia wyodrgbnia si¢ trzy sektory:

-1 sektor: instytucje panstwowe

- Il sektor: organizacje prywatne ( biznes)

- IIT sektor: organizacje nie bedace czgscig instytucji panstwa i nienakierowane na zysk.

Termin ,,organizacja pozarzadowa” pojawil sie po raz pierwszy w 1950 r. , na forum
Organizacji Narodow Zjednoczonych i zostal zdefiniowany, w nastepujacy sposob: Kazda
obywatelska, woluntarystyczna grupa typu non profit, ktora jest zorganizowana na szczeblu
lokalnym, narodowym Ilub miedzynarodowym. Zorientowana na wykonywanie zadan i
prowadzona przez ludzi o podobnych zainteresowaniach. Organizacje pozarzgdowe

dostarczajq roznorodnych ustug o charakterze filantropijnym, przedstawiajg rzgdom obawy

5

Projekt
»,Ksztatcenie wysoko wykwalifikowanych specjalistow dla sfery publicznej w wymiarze transeuropejskim”
wspotfinansowany ze Srodkdw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spofecznego



KAPITAL LUDZKI gﬁ@, Uniwe rS\/tet UNIA EUROPEJSKA [RRAEN
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI > \X/roC*aWS kl — ggg?ggéijﬂ *** : *:

4
~

X

obywateli, monitorujq polityke i zachecajq do uczestnictwa w Zyciu spotecznym. Dostarczajg
analiz, ekspertyz, stuzq jako wczesny mechanizm ostrzegawczy, pomagajq monitorowac i
wprowadzac¢ miedzynarodowe porozumienia. Niektore organizacje pozarzqgdowe poruszajq

specyficzne kwestie, takie jak prawa cztowieka, srodowisko czy tez zdrowie.

Na gruncie polskiego ustawodawstwa, kwestie organizacji pozarzadowych reguluje Ustawa z

dnia 23 kwietnia 2003 r., ktéra zawiera nastepujace zapisy:
Organizacjami pozarzagdowymi sa:

1) niebedace jednostkami sektora finanso6w publicznych, w rozumieniu ustawy o finansach
publicznych,

2) niedziatajagce w celu osiggnigcia zysku

- osoby prawne lub jednostki organizacyjne nieposiadajagce osobowosci prawnej, ktorym

odrebna ustawa przyznaje zdolnos$¢ prawna, w tym fundacje i stowarzyszenia
Definicja sformulowana przez Rade¢ Europy:

Organizacje pozarzgdowe to organy lub organizacje spoleczne zatozone w celu realizacji
przede wszystkim niezarobkowych celow swoich zatozycieli lub cztonkow. Nie obejmujq partii

politycznych.
Definicja Bryanta Asley a i Wolfganga Bielefelda

NGO to organizacje, ktore dostarczajq przydatnych ( w prywatnym znaczeniu) dobr i ustug, w
ten sposob stuzqc okreslonym celom spotecznym. Nie mogqg dystrybuowac zyskow we wltasnym
imieniu, sq woluntarystyczne, co oznacza, ze sq stworzone, utrzymywane i rozwigzywane na
podstawie dobrowolnej decyzji i inicjatywy jej cztonkow lub zarzgdu oraz ktorych dziatanie ma

charakter racjonalny i czesto opiera si¢ na silnych podstawach ideologicznych.
Definicja Hildy Teegen, Jonathana Doh"a, Sushil Vachani

Prywatna organizacja typu non profit, ktora ma na celu stuzy¢ przede wszystkim spotecznym

interesom, koncentrujgc sie na wspieraniu i/lub dziataniu z zamiarem osiggniecia spolecznego,
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politycznego i ekonomicznego celu, wigczajgc w to rownosé, edukacje, zdrowie, ochrong

srodowiska i prawa cztowieka.
Definicja Lestera Salamona i Helmuta Anheiera

Organizacje pozarzgdowe to podmioty, ktore pomimo swej roznorodnosci majq pewne cechy

wspolne.

- §q organizacjami, tj. majq forme instytucjonalng i strukture

- 8q prywatne, tzn. instytucjonalnie niezalezne od panstwa

- dziatlajq non profit, tzn. nie przynoszq zyskow wlascicielowi czy menadzerom
- sq samorzqgdne, tj. samodzielnie kontrolujq swoje sprawy

- sq dobrowolne, tzn. cztonkostwo w nich nie jest prawem wymagane i pocigga za sobq pewien
poziom dobrowolnego wkladu czasu i pieniedzy.

Definicja Piotra Glinskiego

Organizacje pozarzgdowe stanowiq dojrzale tozsamosciowo struktury integrujgce grupy
obywateli, spetniajgce kilka podstawowych kryteriow, wsrod ktorych wymieniane sq przede
wszystkim: prywatny charakter inicjatywy, niezaleznos¢, niekomercyjnos¢ a takze — znaczny
udziat wolontariatu. Istotne jest takze ksztaltowanie przez nie postaw osob z nimi zwigzanych
oraz bedgcych w kontakcie z nimi. To organizacje prywatne ( takze w sensie spotecznym, tj.
Jjako instytucje grupowe; w kazdym razie ,, niepubliczne”, nie rzqdowe i niepanstwowe). Nie sq
nastawione na zysk ( non profit), niezalezne ( od biznesu, agend rzgdowych). W znacznej

mierze ochotnicze i nastawione na zmiang mentalnosci i zachowan ludzi.

Definicja Zbigniewa Zawadzkiego

Organizacje pozarzqdowe to grupa jednostek, zrzeszonych wspolng wolg i za zgodg wszystkich
0s0b uczestniczgcych w niej. Tworzqcych organizacje formalng lub nieformalng. Jest to
organizacja spoleczna lub grupa charytatywna. Grupa taka moze by¢ czescig zwigzkow

zawodowych, kosciotow, grup interesu lub innych podmiotow. Ma ona odrgbne, samoistne cele
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i zasady dziatania, z ktorych na poczesnym miejscu nalezy przedstawi¢ zasade dziatalnosci

nienastawionej na zysk.

Historyczne ujecie trzeciego sektora

Istota organizacji pozarzadowych jest $cisle powigzana z funkcjonowaniem spoteczenstwa
obywatelskiego. Niekiedy nawet te dwie kategorie sg utozsamiane ze sobg. Niezaleznie od
tego czy przyjmiemy definicje zawezajacg czy rozszerzajacg, warunkiem istnienia trzeciego
sektora jest demokracja oraz instytucjonalno — prawne gwarancje podstawowych praw
obywatelskich: wolnosci sumienia, wyznania, zrzeszen, stowa, opinii. Z drugiej strony musimy
mie¢ do czynienia z postawami zaangazowania spotecznego jednostek. Chodzi o typ kultury
obywatelskiej, ktory odrzuca poddancze podporzadkowanie wiladzy, a wrecz przeciwnie
poszukuje mozliwos$ci samorealizacji poza instytucja panstwa. Obywatel jako $wiadomy
swoich praw podmiot aktywnos$ci w sferze publicznej, ktéry nie tylko dziata dla swojego dobra
w sferze prywatnej, ale dobrowolnie 1 bezinteresownie angazuje si¢ dla dobra wspdlnoty. Istota
organizacji pozarzadowych jest to, 1z s3 niezalezne w swoich decyzjach 1 dzialaniach od
wladzy politycznej, maja szeroka sfere autonomii. Dlatego w panstwach absolutystycznych
badZz totalitarnych czy autorytarnych ich funkcjonowanie jest niemozliwe, albo bardzo
ograniczone i poddane wszechstronnej kontroli. Oczywiscie w zalgzkowej formie organizacje
pozarzadowe istniejg od wielu wiekow. Jednakze nowozytny sposdb samoorganizowania si¢
spoteczenstwa, zostal opisany przez Charlesa Alexisa Tocquevill'a (1805 — 1859) —
francuskiego mysliciela i zwolennika liberalizmu. Tocquevill swoje obserwacje 1 uogdlnienia
zawart w ksigzce O demokracji w Ameryce, w ktorej opisal sposob funkcjonowania
spoleczenstwa amerykanskiego, poza strukturami politycznymi. Wychodzac od anglosaskich
koncepcji wolno$ci, uznat te warto§¢ za fundament demokracji. W mysli politycznej
francuskiego teoretyka, wolno$¢ jest wyzej usytuowana niz réwno$¢, dlatego bardzo cenit
amerykanski model demokracji. Obawiajac si¢ ,.tyranii wigkszosci”, ktora pojawia si¢ w
demokracji, uznat iz zabezpieczeniem przed nig jest system dobrowolnych zrzeszen,
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tworzonych przez obywateli. Taki system pozwala harmonizowaé interesy indywidualne i
grupowe — z jednej strony, oraz interesy prywatne i publiczne — z drugiej strony. Amerykanski
model spoteczenstwa obywatelskiego 1 organizacji pozarzadowych, powstat w zupeinie
odmiennych warunkach, niz w Europie. Przede wszystkim przybywajacy na nowy kontynent
osadnicy, skazani byli przede wszystkim na siebie, gdyz duzy obszar, ktory kolonizowali nie
mogl by¢ skutecznie kontrolowany prze wiladze polityczne. Dlatego tez Amerykanie
wyksztalcili zdolno$¢ do samoorganizacji i stworzyli model zycia spotecznego, w ktérym jasno
okreslono gdzie jest sfera dziatan panstwa, gdzie zas funkcjonuja wolni obywatele. Owa
orientacja partycypacyjna pozwolita Tocquevillowi wyodrebnié¢ ,,spoteczenstwo polityczne” i
»Spoleczenstwo obywatelskie”. Zarowno jeden, jak i drugi segment Zycia spolecznego moze
efektywnie funkcjonowaé, jesli wyksztalci si¢ pewien typ postaw, w ktorym obywatel nie
traktuje panstwa jako wroga, a jednocze$nie nie oczekuje od panstwa wszystkich dobr i1 ushug,
ktore sa potrzebne do zaspokojenia potrzeb. Ponadto organizacje pozarzadowe stanowig
mechanizm zabezpieczajacy przed ,tyranig wigkszosci”, pozwalaja na eksponowanie praw i
dazen mniejszos$ci, a takze sa swoista szkola kultury wspotzycia spotecznego. Ucza
dochodzenia do kompromisu i respektowania praw 1 wolnosci innych jednostek czy grup
spotecznych.  Roznorodnos$¢ form organizacji, ktora dostrzegl Tocqueville w Stanach
Zjednoczonych, umiejetno$¢ pogodzenia tego co jednostkowe z tym co wspdlnotowe, stato sie
punktem odniesienia dla nastgpnych pokolen tworcoOw, zajmujacych si¢ organizacjami

trzeciego sektora.
Zwigzek miedzy trzecim sektorem a spoleczenstwem obywatelskim

W obszarze nauk spotecznych funkcjonuje kilka kategorii, zwigzanych bezposrednio z
organizacjami pozarzadowymi. Sg to: spoteczenstwo obywatelskie, trzeci sektor, organizacje
non profit, ekonomia spoteczna ( ktora jest utozsamiana z NGO w skandynawskich naukach
spotecznych). Wszystkie wymienione kategorie sg ze sobg zwigzane, cho¢ nie sg synonimami.
Najszerszy zakres pojeciowy nalezy przypisa¢ ,,spoleczenstwu obywatelskiemu”, ktore

doczekato si¢ wielu opracowan teoretycznych i modelowych uje¢. W krajach dawnego bloku
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radzieckiego, po 1989 r. mozemy moéwic o jego reaktywacji, odnowieniu, badz budowaniu od

podstaw.

Spoteczenstwo obywatelskie — typ spoteczenstwa, w ktorym obywatele zrzeszajg sie, powotujq
stowarzyszenia i innego rodzaju dobrowolne organizacje oraz podejmujq roznego rodzaju
dziatania w sferze publicznej, bez ingerencji ze strony witadz panstwowych, w celu osiggniecia

wspolnych celow.

Wspdlczesna literatura naukowa, dotyczaca spoteczenstwa obywatelskiego, opisujac rézne
modele, nawigzuje do odmiennych koncepcji filozoficznych i $wiatopogladowych, powotuje
si¢ takze na rozne systemy wartosci. Jednakze to co taczy wszystkie te ujecia, to przekonanie,
iz dla urzeczywistnienia spoleczenstwa obywatelskiego konieczne jest istnienie kapitatu

spotecznego

Kapitatl spoteczny — obejmuje zasoby umiejetnosci, informacji, kultury, wiedzy i kreatywnosci
Jjednostek oraz zwiqzki pomigdzy ludzmi i organizacjami. Znaczenie wymienionych zasobow dla
rozwoju gospodarczego i towarzyszqcych mu zmian przemystowych nalezy tym kontekscie
analizowa¢ pod wzgledem zaleznosci miedzy ich powstawaniem, upowszechnianiem,
wykorzystaniem oraz — na tej podstawie — tworzeniem wartosci dodanej. ( Definicja

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno — Spotecznego)

Jakkolwiek kategoria ,,kapitatu spotecznego” moze by¢ traktowana, jako wyraz ekonomizacji i
dehumanizacji nauk spotecznych oraz instrumentalnego, uprzedmiotowionego traktowania
czlowieka; to jest ona powszechnie wykorzystywana wilasnie w kontek$cie wzmacniania

spoteczenstwa obywatelskiego. Kapitat spoteczny moze by¢ analizowany z punktu widzenia:

1) Antropologicznego: uwzglednia naturalne i biologiczne podstawy laczenia si¢ ludzi
nawigzujac do najstarszego paradygmatu, wywodzacego si¢ od Arystotelesa, w ktorym
,»cztowiek jest istota spoleczng”

2) Socjologicznego: badane sg normy spoteczne i cechy organizacji spotecznych,

wzajemne relacje, rézne uwarunkowania zewngtrzne

10

Projekt
»,Ksztatcenie wysoko wykwalifikowanych specjalistow dla sfery publicznej w wymiarze transeuropejskim”
wspotfinansowany ze Srodkdw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spofecznego



KAPITAL LUDZKI

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI

@ Uniwersytet UNIAEUROPEJSKA [ENCAEN
AN : EUROPEJSKI [
/) Wroctawski FUNDUSZ SPOLECZNY 2

3) Ekonomicznego: zaktada, iz cztowiek dgzy do korzysci, zatem mamy odwolanie do
liberalnego zatozenia ,, homo oeconomicus”
4) Politycznego: zaktada wzajemne oddziatywanie instytucji politycznych i norm prawa
panstwowego na zachowania i postawy jednostek.
Kapitat spoteczny zawiera w sobie warto$ci niematerialne, takie jak zaufanie, przestrzeganie
norm, wzajemnos¢, zaangazowanie na rzecz dobra wspolnego. Jest to kategoria, ktora odnosi
si¢ zarowno do sfery prywatnej jak 1 publicznej. Realizuje si¢ w sieciach powigzan
mie¢dzyludzkich, w réznych sytuacjach, o réznym zasiggu terytorialnym. Zatem moze si¢
realizowa¢ w malych spotecznosciach lokalnych, regionalnych, ale takze w dzialaniach o
zasiegu krajowym czy nawet miedzynarodowym. Kapital spoleczny dotyczy powigzan i
relacji migdzyludzkich, norm zachowan, ktore nie sg sformalizowane, aczkolwiek ich istnienie
jest wazne dla funkcjonowania réznych instytucji. Termin ten pojawil si¢ na poczatku XX w.,
cho¢ zostal spopularyzowany w latach 80. XX w. przede wszystkim za sprawg Roberta

Putnama, Jamesa Colemana, Pierre’a Bourdieu, Francisa Fukuyamy.

Warunki funkcjonowania spoleczenstwa obywatelskiego i organizacji

pozarzadowych

Dla funkcjonowania spoteczenstwa obywatelskiego oraz organizacji pozarzadowych,
konieczne jest istnienie demokratycznego systemu, ktory musi mie¢ przede wszystkim
instytucjonalne prawne gwarancje. Po wtore, konieczne jest prawne zagwarantowanie
podstawowych wolnosci cztowieka, takich jak wolnos$¢ zrzeszania, stowa, publikacji, sumienia,
ochrona wtasnos$ci. Po trzecie, ochrona pluralistycznego modelu spoteczenstwa, opierajacego
si¢ na domniemaniu, iz konflikty rozstrzygane sa poprzez kompromis. Kolejny warunek odnosi
si¢ do kultury politycznej, odwotujacej si¢ do kategorii obywatela, czyli upodmiotowionej
jednostki, wyposazonej w prawa ale majacej takze $wiadomos$¢ swoich obowigzkow.
Partycypacyjny model kultury politycznej zaktada, iz jednostka dobrowolnie 1 bez przymusu (
nawet psychologicznego) zechce zaangazowac si¢ w prace na rzecz pewnej wspolnoty, czyli
jest sktonna poswigci¢ swoj czas i energie, dla dobra innych, albo dla ochrony jaki$ warto$ci.
Zatem jednostka nie moze catkowicie odda¢ si¢ pod wladze panstwa, nie powinna oczekiwac

11

Projekt
»,Ksztatcenie wysoko wykwalifikowanych specjalistow dla sfery publicznej w wymiarze transeuropejskim”
wspotfinansowany ze Srodkdw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spofecznego



KAPITAL LUDZKI

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI

@ Uniwersytet UNIAEUROPEJSKA [ENCAEN
AN : EUROPEJSKI [
/) Wroctawski FUNDUSZ SPOLECZNY 2

od tej instytucji, iz zalatwi ona wszystkie jej zyciowe sprawy. Oznacza to otwarcie na
wspotprace poza oficjalnymi instytucjami panstwowymi. Je§li mamy do czynienia ze
sformalizowanymi formami wspotpracy, wowczas odnosimy je do organizacji pozarzagdowych.
Jesli za$ jednostki wspotdziatajg poza strukturami organizacyjnymi, wowczas przechodzimy do
szerszego kregu, czyli spoleczenstwa obywatelskiego. I w pierwszym i1 drugim przypadku,
konieczne jest wzajemne zaufanie, ktoére stanowi podstawe zarowno spoteczenstwa
obywatelskiego, jak i organizacji trzeciego sektora. Organizacje pozarzadowe mogg dziataé
lokalnie, regionalnie, na poziomie krajowym czy mi¢dzynarodowym, ale za kazdym razem
istota tej aktywnos$ci jest otwarto$¢ na drugiego czlowieka, akceptacja jego odmiennosci,
dazenie do samodoskonalenia czy tez gotowo$¢ do niesienia pomocy. Dziatalno$¢ trzeciego
sektora zawsze odnosi si¢ do warstwy aksjologicznej, gdyz jej celem nie jest zysk materialny.
Chodzi o wartosci, cho¢ niekiedy aktywnos$¢ tych organizacji taczy sie z dystrybucja ustug,
badz dobr materialnych dla potrzebujacych. Organizacje pozarzadowe sg forma ekspres;ji
spotecznej, ktora wynika z przyjecia zasady subsydiarno$ci ( pomocniczo$ci), bedacej jedng w
podstaw normatywnych ich funkcjonowania. Wazna cechg zaréwno spoteczenstwa
obywatelskiego jak i trzeciego sektora jest odpowiedzialno$¢ za funkcjonowanie wigkszych
grup spotecznych ich dobro albo tez odpowiedzialno$¢ za realizacje podstawowych
humanistycznych warto$ci, ktore daja podstawe trwania cywilizacji Zachodu. Inng wartoscia,
ktora chronig organizacje pozarzadowe jest natura, w jej przyrodniczym znaczeniu.
Zatrzymanie degeneracji ekosystemu stato si¢ wartoscig o charakterze ogdlnoludzkim.
Degradacja srodowiska naturalnego jest traktowana, jako atak na podstawowe prawa cztowieka
do zycia w czystym $rodowisku. Zatem bardzo istotng cechg organizacji pozarzadowych jest

odwotanie do sfery wartosci.

Zrédla finansowania organizacji pozarzadowych

Organizacje pozarzadowe moga uzyska¢ finansowe wsparcie ze srodkéw publicznych. Drugie
zrodto finansowania to skladki cztonkowskie. Wspotczesnie coraz wigksza role odgrywaja
granty uzyskiwane przez te organizacje. Ponadto zrédtem finansowania moga by¢ darowizny,

spadki, optaty za ustugi, dotacje, kontrakty migdzysektorowe. Odrgbng grupe stanowia
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nawigzki sagdowe. Organizacje trzeciego sektora mogg tez prowadzi¢ dzialalnos¢ gospodarcza,
wowczas wszystkie uzyskane dochody muszg by¢ przeznaczone na cele statutowe organizacji.

Poza tym organizacje moga dokonywac¢ publicznych zbidrek. W koncu zrodiem finansowania
moze by¢ sponsoring, w ktorym organizacja wykorzystujac swoj wizerunek np. promuje jakas

firme¢ czy osobg.

Rozdz. 2
Typy organizacji pozarzadowych

Naukowe podejscie do organizacji pozarzagdowych wymaga uporzadkowania wiedzy, poprzez
wprowadzenia typologii. Wystgpuje wiele typologii, natomiast to co je laczy to odpowiedZ na
pytania:

1) Komu majg stuzy¢ organizacje, do jakich beneficjentéw kierujg swoje dziatania ?

2) Czym si¢ zajmujg ?

W pierwszym przypadku mamy do czynienia z dwoma typami: organizacje skierowane na
siebie ( np. Anonimowi Alkoholicy), organizacje skierowane na innych ( np. Armia Zbawienia
w USA, Caritas w Polsce). W drugim przypadku wyodrebnia si¢: ushugi ( np. Towarzystwo

Brata Alberta), rzecznictwo ( np. Amnesty International).

Zaprezentowana typologia nie jest jedyna, istniejg inne, ktore jednak w bardzo podobny sposdb

porzadkuja organizacje pozarzadowe.
- Organizacje dziatajace w interesie publicznym

- Organizacje dzialajace w interesie wzajemnym
13
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Trzecia typologia:
- Organizacje samopomocy
- Organizacje opiekuncze

Wséréd wymienionych typdw organizacji trzeciego sektora na uwage zastuguja organizacje

rzecznicze, ktore zajmuja szczegdlne miejsce wsrdd organizacji o zasiggu mi¢dzynarodowym.

Sq to organizacje, ktore stuzg tworzeniu spotecznego, ekonomicznego i politycznego systemu,
majqgcego na celu promocje pewnych interesow bgdz ideologii. Organizacje te zajmujq sie
lobbingiem, prowadzq badania, organizujg konferencje, monitorujg, ujawniajq dzialania

innych ( bgdz bezczynnosc), organizujq bojkot, rozpowszechniajg informacje.
Organizacje rzecznicze dzielg si¢ na: organizacje straznicze i ruchy spoleczne.

Organizacje straznicze sa mniej radykalne, akceptuja stosunki spoteczne, w ktorych
funkcjonujg. Akceptujg instytucje polityczne, gospodarcze 1 system prawny. Nie daza do zmian

systemowych. Stoja na strazy realizacji zasad systemowych.

Ruchy spoteczne — daza do zmiany, badz modyfikacji systemu. Sa silnie nacechowane
ideologicznie. Ruchy spoteczne sa analizowane na gruncie socjologii, psychologii oraz
politologii. Kategoria ruchu spotecznego jest silnie zwigzana z koncepcja spoteczenstwa
pluralistycznego 1 jest jedng z form zycia zbiorowego. Uczestnicy ruchu rekrutujg si¢ wedlug
ustalonych sieci interakcji. Im bardziej osoba jest integrowana ze spoteczno$cig podejmujaca
protest, tym bardziej angazuje si¢ w dzialania. Powody przystapienia do ruchu nie sa istotne,
podobnie jak to, z jakiej organizacji jednostka wychodzi ( z formalnych czy nieformalnych).
Mozna sta¢ si¢ czlonkiem ruchu poprzez samo zaangazowanie w organizacj¢ pokrewna ( tak
bylo w przypadku ruchu feministycznego, do ktorego cztonkowie rekrutowali si¢ z organizacji
pokrewnych). W drugim przypadku ruchy spoteczne lacza rézne organizacje, stajgc sie ich
reprezentacja. Do ruchu najczgsciej] wchodza grupy czy zespoly ludzi, rzadziej mamy do
czynienia z rekrutacjg odizolowanych jednostek. Sita ruchu spotecznego jest uzalezniona od
kilku czynnikdéw: otoczenia politycznego, otoczenia spotecznego, otoczenia ekonomicznego i
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otoczenia technologicznego. Ruch feministyczny, ekologiczny, pacyfistyczny — to przyktady

ruchow.

Organizacje Swiadczace ustlugi — zorientowane na dostarczanie dobr i $wiadczenie ustug,
ktorych potrzeby nie s3g zaspokojone, zwlaszcza w panstwach o niestabilnych systemach
politycznych, biednych, skorumpowanych czy zadtuzonych. Organizuja pomoc humanitarna,
monitoruja ztoza naturalne, dystrybuujg leki ( np. Czerwony Krzyz, Lekarze bez Granic,

World Wildlife Fund).

Organizacje hybrydowe - s3a to organizacje, ktore tacza w sobie funkcje organizacji
orzeczniczych 1 $wiadczacych ushugi. Czgsto sa to organizacje, ktdre maja za zadanie
przeciwdziatanie ubostwu czy ochrong $rodowiska. Ich pojawienie si¢ jest zwigzane z
ugruntowywaniem spoleczenstwa obywatelskiego, w krajach wysokiej konsumpcji, w ktorych
podejmuje si¢ inicjatywy, wykraczajace swym zasiggiem poza obszar danego panstwa. W
wielu przypadkach powstawaly organizacje pozarzadowe o charakterze rzeczniczym, by z
czasem wlaczy¢ w zakres dzialania takze §wiadczenie ustug ( np. Natural Resources Defense

Council - zatozona w 1970 r.). Tego typu organizacje wytaniaty si¢ z ruchéw spotecznych.

Organizacje pozarzadowe mozna podzieli¢ takze ze wzgledu na profil dziatalnosci. Biorgc pod
uwage owo kryterium wyrdzniamy: organizacje samopomocy ( np. Anonimowi Alkoholicy) ,
opiekuncze ( np. fundacje powotane dla leczenia dzieci), przedstawicielskie ( np. np. komitety
mieszkancow), mniejszosci ( np. gejowskie stowarzyszenia, zwigzki wyznaniowe), tworzone
ad hoc ( tworzone w konkretnym doraznym celu, np. dla obrony zabytku przyrody),
hobbystyczno — rekreacyjne ( np. organizacje mitosnikow zwierzat), zadaniowe (np. Spoteczny

Komitet Ochrony nad Zabytkami Starych Powazek ) oraz tradycyjne ( np. Caritas).
Mi¢dzynarodowe organizacje pozarzadowe

W ciaggu ostatnich kilkudziesigciu lat liczba migdzynarodowych organizacji pozarzadowych
zdecydowanie wzrosta. Trudno jest poda¢ doktadng ich liczbg, mozna jedynie szacunkowo
przyjac¢, iz mamy do czynienia z okoto dwudziestoma tysigcami organizacji pozarzadowymi o

charakterze mig¢dzynarodowym. Miedzynarodowe organizacje pozarzadowe odgrywaja tez
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coraz wigkszg rol¢ na arenie mi¢dzynarodowej, staly si¢ podmiotem stosunkoéw
miedzynarodowych, dlatego stalo si¢ koniecznos$cig uporzadkowanie wiedzy na ten temat.
Pierwszym krokiem jest wprowadzenie klasyfikacji tych organizacji, ze wgladu na rozne

Kryteria.
1. Kryterium: zwigzki z organizacja miedzyrzadowa

- Organizacje afiliowane: sa to organizacje formalnie i instytucjonalnie potaczone z
organizacja mig¢dzyrzadowa. Ich celem jest realizacja celow organizacji miedzyrzadowe;,
poprzez wspotdziatanie osob prywatnych ( np. Swiatowa Federacja Towarzystw Przyjaciot
Narodéw Zjednoczonych — zajmuje si¢ popularyzacja dziatah ONZ )

- Organizacje samodzielne
2. Kryterium: wykorzystanie opinii publicznej jako instrumentu realizacji misji

- Organizacje monitorujace i naglasniajace informacje o dziataniu instytucji publicznych: w
swojej dziatalnosci $ledza naruszanie praw czlowieka, w roznych krajach, w roéznych
sytuacjach. Informacje o tych naruszeniach sg upubliczniane. Wykorzystujac opini¢ publiczng
organizacje te probuja wywiera¢ wpltyw na rzady, czy decydentéw, w celu zaniechania

naruszen praw cztowieka ( np. Amnesty International)

- Organizacje prowadzace dziatalno$¢ operacyjng, w ramach ktoérej nie informuje si¢ opinii
publicznej o zebranych informacjach: przykladem takiej organizacji jest Migdzynarodowy
Czerwony Krzyz, ktorego podstawowa zasada dziatania jest poufno$¢. Sprawozdania ze swojej

dziatalnosci udzielane sg jedynie zainteresowanym wtadzom panstwowym.
3. Kryterium — zakres funkcji

- Organizacje ogolne: organizacje, ktore zajmuja si¢ réznymi zadaniami, niosg pomoc,

monitoruja, prowadzg dziatalno$¢ edukacyjna, informuja ( np. Lekarze bez Granic)
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- Organizacje sektorowe: prowadzag dziatalnos¢ w wasko wyznaczonych dziedzinach np. w

dziedzinie realizacji zasad humanitaryzmu ( np. Joanici Dzieto Pomocy).
4. Kryterium — kto jest adresatem dzialalnosci

- Organizacje prowadzace dzialalno$¢ nakierowang na cztonkow ( np. Miedzysojusznicza

Konfederacja Oficerow Rezerwy — organizacja, dotyczaca oficeréw rezerwy NATO).

- Organizacje prowadzace dziatalno$¢ skierowang do adresatow spoza organizacji: to
organizacje, ktore nie maja okreslonego kregu odbiorcow, albo tez nakierowane sg na inne

obszary dziatan ( np. Green Peace)
5. Kryterium czlonkostwa

- Powszechne: skierowane do réznych grup zawodowych, wiekowych, narodowosciowych (

np. Mensa International — organizacja skupiajaca osoby o okreslonym ilorazie inteligencji ).

- Korporacyjne: organizacje nakierowane na okreslong grupe zawodowa ( np.

Miedzynarodowa Rada Pielggniarek, ).

- Mieszane: biorgce pod uwage kilka konkretnych  kryteriow ( np. Chrzescijanskie

Stowarzyszenie Mlodziezy Mgskiej — kryterium religijne i ptci ).
6. Kryterium zbiorcze

- Organizacje uniwersalne: organizacja, ktora dziala na obszarze przynajmniej trzech panstw,
posiada cztonkéw indywidualnych i zbiorowych, posiada formalng struktur¢ organizacyjna,

okreslong statutem, posiada siedzibe i pobiera sktadki.

- Organizacje specjalne: to organizacje wyznaniowe, bractwa, konfederacje ( np. Europejska

Konfederacja Zwigzkow Zawodowych, Migdzynarodowe Bractwo Skautow i Przewodniczek).
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NGO jako element sieci obywatelskiego zaangazowania

Przedstawiona typologia i1 podzialy mi¢dzynarodowych organizacji pozarzadowych sa
konieczne dla uporzadkowania wiedzy i uswiadomienia sobie, jak wielowymiarowe jest
dziatanie tych organizacji. Jednakze wszystkie naukowe klasyfikacje nie oddajg istoty i ducha
dziatania tych organizacji. Kazdorazowe omawianie pojedynczych przyktadow NGO nie
oddaje catego bogactwa i roznorodnosci wzajemnych zalezno$ci i oddzialywan. Dlatego tez
coraz cze$ciej mowi si¢ o sieciach NGO. Kategoria sieci, zostata zaadaptowana do nauk
spotecznych w XX w. W latach 30. XX w. amerykanski socjolog Jacob Moreno polozyt
podwaliny pod teorie sieci, natomiast do jezyka nauki wprowadzil t¢ kategori¢ Barry Barnes,
ktory zastosowat ja w latach 50. XX. Sieci organizacji pozarzgdowych uzaleznione sg od
kilku czynnikdéw: potozenia, zasiegu dzialania, struktury, funkcji. Wazna rzecza jest takze
otoczenie polityczne ( system polityczny), w ktorym organizacje funkcjonuja. Uczestnicy sieci
wymieniajg si¢ zasobami, ktorymi moga by¢ $rodki materialne, informacje, doswiadczenia.
Wszystkie zasoby stuza w istocie realizacji polityki publicznej. Wspodtczesnie sieci organizacji
migdzyrzadowych maja zasigg globalny 1 najczg$ciej przyjmuja postaé¢ federacji lub
konfederacji.

Konfederacje zorganizowane sg  w taki sposob, ze ich najsilniejsi czlonkowie deleguja
koordynatorow, przydzielajg obowiazki i alokuja srodki finansowe dla centralnego biura.
Federacje dziatajg w taki sposob, iz centrala ma silng wtadze w ustalaniu norm i pozyskiwaniu
zasobow, ale kazda fili ma wlasny zarzad i inaczej realizuje swoje zadania.

Ponadto istniejg organizacje parasolowe, ktore umozliwiaja wspotpracg migdzy organizacjami

pozarzagdowymi, z uwzglednieniem branzy.

Rozdz. 3
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Modele organizacji trzeciego sektora w Europie

Przetom XX i XXI w. to okres duzej popularno$ci trzeciego sektora, nie tylko w krajach
dawnego bloku radzieckiego. Takze w tzw. ,starych demokracjach” coraz wigcej uwagi
poswieca si¢ tym organizacjom, skutkiem tego jest duza liczba opracowan naukowych.
Zadaniem nauki jest, migdzy innymi, porzadkowanie i klasyfikowanie, dlatego tez w
odniesieniu do organizacji pozarzadowych doczekali$my si¢ wielu propozycji teoretycznego
ujecia. Znalazlo to wyraz w powstaniu wielu modelowych uje¢ NGO. Dla celow
dydaktycznych mozna zaprezentowacé trzy odrebne propozycje, ktore niekiedy naktadajg si¢ na
siebie 1 pokrywaja.

Propozycja I:

- modele kontynentalne: ( korporacyjny — niemiecki i etatystyczny — francuski)

- model skandynawski

- model srédziemnomorski

- model Europy Srodkowo — Wschodniej

Propozycja ll:

- model liberalny

- model korporacyjny

- model socjaldemokratyczny

Propozycja IlI:

- model korporacyjny lub kontynentalny

- model rezydualny ( liberalny lub anglosaski)

- model skandynawski ( instytucjonalny, socjaldemokratyczny )

- model rudymentarny ( §rodziemnomorski)

Niemiecki model korporacyjny

Ten model organizacji pozarzadowych ma do$¢ dtuga historig, gdyz siega konca XIX w. i

zwigzany jest z ustawodawstwem socjalnym, wprowadzonym przez Otto von Bismarcka.
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Obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne, ktore wnosili pracownicy, dawaly gwarancje
podstawowych §wiadczen socjalnych, natomiast to co ponadto miato naleze¢ do zakresu
dziatan organizacji pozarzadowych ( w tym takze organizacji religijnych). Po drugiej wojnie
swiatowe] W Republice Federalnej Niemiec odbudowano system organizacji trzeciego sektora,
ktory opieral si¢ przede wszystkim na zasadzie samorzadnosci, ktéra jest fundamentalna dla
istoty tych organizacji. Druga zasada to korporacjonizm, mocno historycznie ugruntowana w
Niemczech, bedaca wyrazem wolnosci zrzeszen ale przede wszystkim powodujaca, ze
aktywnie dziatajace podmioty maja wplyw na podejmowanie decyzji politycznych, poprzez
system konsultacji spolecznych. Ponadto korporacyjny system w Niemczech powoduje, ze
organizacje te tworza szereg federacji oraz organizacji parasolowych. Korporacjonizm jest
antyteza atomizmu spotecznego, kladzie nacisk na wiezi spoteczne, przede wszystkim w
uktadzie poziomym o charakterze zawodowym. Pomiotem relacji spotecznych jest grupa nie
za$ jednostka.

Kolejna cechg modelu niemieckiego jest subsydiarno$¢, czyli pomocniczos$¢. Jest to zasada,
wedle ktérej panstwo nie moze wypelniaé wszystkich funkcji waznych dla zaspokojenia
potrzeb spotecznych. Tam gdzie spolecznosci lokalne czy inne mate 1 duze grupy spoteczne
radzg sobie samodzielnie, nie ma potrzeby angazowania instytucji panstwowych. Panstwo
wypehia funkcje pomocnicza wzgledem spoteczenstwa, w sytuacjach, w ktorych przerasta to
mozliwosci wlasnie malych wspolnot. W przypadku Niemiec, subsydiarno$¢ jest zapisana w
konstytucji 1 powoduje, ze trzeci sektor uzyskatl szczegdlng, dominujaca pozycje w
swiadczeniu ustug socjalnych, w porOwnaniu z innymi sektorami.

Z punktu widzenia formalno —prawnego organizacje pozarzadowe w Niemczech przybieraja
postaé: stowarzyszen zarejestrowanych, niezarejestrowanych, stowarzyszen prawa prywatnego
1 zrzeszen prawa publicznego. Odrebng grupe stanowig fundacje i1 spoétdzielnie. Niemieckie
organizacje pozytku publicznego muszg opiera¢ swojg dziatalno$¢ na zatozeniach: zakaz
dystrybuowania zyskéw, wyltaczno$¢ realizacji celow pozytku publicznego, bezposredniosé
swiadczenia dobr i ustug. W tym modelu organizacje trzeciego sektora s3 mocno rozbudowane,
odgrywaja wazng role w zyciu spolecznym 1 sg silnie zwigzane z wladzg publiczna.

Korporacyjny model wystepuje w Holandii, Szwajcarii, Austrii, Belgii.
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Francuski model etatystyczny

Specyficzna spus$cizna historyczna Francji powoduje, ze w tym kraju wyksztalcil si¢ odmienny
model funkcjonowania organizacji pozarzadowych. Przede wszystkim w wyniku Wielkiej
Rewolucji, ulegly zniszczeniu instytucje dobroczynne zwigzane z dziatalnoscig KosSciota
katolickiego, zatem tworzace si¢ w XX w. organizacje pozarzagdowe miaty zdecydowanie
swiecki charakter. Ponadto francuska tradycja kladla nacisk na aktywnag role panstwa w
dziedzinie $wiadczenia ustug socjalnych, stad nie wystgpowat spoteczny nacisk na tworzenie
organizacji poza uktadem panstwowym. Nawet po drugiej wojnie §wiatowej we Francji nie
obserwujemy duzego rozwoju organizacji pozarzadowych. Nastepuje to dopiero w latach 80.
XX w. kiedy pojawiaja si¢ udogodnienia podatkowe i prawne oraz, kiedy nast¢puje proces
decentralizacji panstwa. Organizacje pozarzadowe uzyskaty duzy dostgp do Srodkow
publicznych ale jednoczesnie sa kontrolowane przez wtadze administracyjne. We francuskim
systemie prawnym organizacje trzeciego sektora moga przybiera¢ postac: stowarzyszen
zarejestrowanych, stowarzyszen niezarejestrowanych ( np. koscioty) oraz stowarzyszen

uzytecznos$ci publiczne;.

Model skandynawski

Jest to model, w ktérym organizacje trzeciego sektora maja pozornie najmniejsze znaczenie.
Jest to oczywiste, zwazywszy, iz realizowana jest tam idea ,panstwa dobrobytu”,
opiekunczego, ktore bierze na siebie obowigzek zaspokojenia potrzeb obywateli, w jak
najwiekszym stopniu. Z drugiej za$ strony spoleczenstwa panstw skandynawskich maja dtuga 1
bogata tradycje aktywnosci spotecznej i zrzeszania si¢. Organizacje chronigce prawa kobiet,
spotdzielnie, organizacje rolnicze, samoksztalceniowe, sportowe — gldwne obszary aktywnosci.
W mniejszym stopniu mamy do czynienia z organizacjami o charakterze opiekunczym czy
socjalnym. U podstaw powstawanie tych organizacji leglo przekonanie o dziataniu
samopomocowym obywateli. Dlatego tez szwedzki system organizacji pozarzadowych jest w

niewielkim stopniu uzalezniony od $rodkéw publicznych, jest samowystarczalny. Trzeci sektor
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W Szwecji przybiera organizacyjna postac: fundacji, stowarzyszen non profit oraz stowarzyszen

o celach for profit ( np. spotdzielnie prowadzace dziatalnos¢ produkcyjng lub ustugows).

Model sSrodziemnomorski

Niekiedy nazywany modelem rudymentarnym, wystepuje w Grecji, Portugalii, Hiszpanii,
Irlandii i Wtoszech. Podobnie jak w przypadku wcze$niej wymienionych modeli, takze ten jest
warunkowany tradycja i spuscizng historyczng. Szczegodlne znaczenie ma religia, katolicyzm
albo prawostawie. W tej grupie nie ma panstw o tradycji luteranskiej czy kalwinskiej. Z drugiej
strony Grecja, Hiszpania, Portugalia i Wlochy maja w swojej historii do$wiadczenie
autorytaryzmu i dyktatur, a co za tym idzie mniejsze tradycje i  doswiadczenie w
samoorganizacji spoleczenstwa. Skrajny etatyzm panstw autorytarnych zabijat oddolne
inicjatywy, a jesli nawet miaty one miejsce, to byly pod przemozna kontrolg panstwa i1 byly
przez to panstwo wykorzystywane do wlasnych celow. Po upadku dyktatur, organizacje
pozarzadowe w wymienionych panstwach, zaczgly rozwija¢ si¢ bardzo dynamicznie. We
Wioszech mialy one charakter przede wszystkim organizacji orzeczniczych, natomiast
portugalski trzeci sektor koncentruje si¢ na opiece spotecznej i funkcjach socjalnych.

W modelu $rédziemnomorskim gtéwnym zrodtem finansowania sg srodku publiczne. Wraz z
wejsciem tych panstw do struktur europejskich pojawito si¢ nowe zrodto finansowania, ktore

stato si¢ skutecznym instrumentem w rozwoju trzeciego sektora.

Model Europy Srodkowo — Wschodniej

Ten model réwniez warunkowany jest rodzima, lokalng tradycja oraz historycznymi
zaszto$ciami. Spoleczenstwa bylego bloku radzieckiego, po jego rozpadzie probowaty
odbudowywa¢ sfer¢ aktywnosci obywatelskiej, w ramach organizacji pozarzadowych.
Wykorzystywano do tego celu wlasne doswiadczenia z okresu sprzed 11 wojny Swiatowej oraz
doswiadczenia innych panstw europejskich. W ten sposob wyksztalcit si¢ model, bedacy
wypadkowg réznych elementow i1 wptywow. Jest to model, w ktorym organizacje non profit
stanowig uzupelnienie dzialan panstwa i na razie ich znaczenie sprowadza si¢ do swoistego
wypetniania luki, tam gdzie niedomaga panstwo. Ponadto organizacje trzeciego sektora w tym
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rejonie Europy zdane sa w duzej mierze na wtasng aktywno$¢ w dziedzinie finansowania.
Nalezy zauwazy¢, iz trzeci sektor odgrywa powazng role w reaktywacji spoteczenstwa
obywatelskiego. Duza dynamika w tej dziedzinie pokazuje, iz istniej autentyczna potrzeba
realizowania réznych zadan spolecznych, poza sferg dziatalnos$ci instytucji panstwowych i
biznesem. Organizacje non profit odgrywaja bardzo wazng role w aktywizowaniu postaw
obywatelskich i angazowania si¢ w dziatania dla dobra wspdlnego, nie tylko z uwzglednieniem
interesu indywidualnego. Stowarzyszanie si¢ w ramach organizacji pozarzadowych jest szkota

edukacji obywatelskiej.

Model liberalny — rezydualny

W tym modelu mamy do czynienia z silnie zaakcentowanymi warto$ciami liberalnymi, takimi
jak wolno$¢ 1 indywidualizm. Liberalna koncepcja opiera si¢ takze na ograniczaniu roli
panstwa w zyciu spotecznym. Stad w tym nurcie mamy wizj¢ aktywnej jednostki, dzialajacej
dla swojego dobra, ktéra w najlepszy sposob potrafi zadba¢ o swoje sprawy i1 zaspokojenie
potrzeb. Rola panstwa sprowadza si¢ do zapewnienia bezpieczenstwa i1 pokoju, dlatego sfera
ubezpieczen jest bardzo stabo rozwinigta, gdyz jednostki powinny same zabezpieczy¢ sobie
przysztos¢ na wypadek choroby czy starosci. Ten model ma swoje zakorzenienie w etyce
purytanskiej, ktadacej nacisk na pracowito$¢, oszczedno$¢ 1 zapobiegliwo$¢ w obszarze spraw
prywatnych. W tym modelu organizacje trzeciego sektora maja za zadanie aktywizowanie
obywateli, w takich obszarach jak kultura czy sport, budowanie wspdlnot lokalnych. Ponadto
cechg charakterystyczng tego modelu jest dziatalno$¢ charytatywna i filantropijna, ktora u
podstaw miata wartosci religijne. Organizacje w tym modelu w mniejszym zakresie licza na
wsparcie finansowe wladz a w wigkszym stopniu samodzielnie pozyskuja $rodki na wtasng

dziatalno$¢. Jest to model charakterystyczny dla Stanéw Zjednoczonych i wielkiej Brytanii.

Model konserwatywny (kontynentalny)

W tym modelowym ujeciu, wazna role w zaspokojeniu potrzeb socjalnych, ogrywa rodzina.
Dopiero w sytuacji, kiedy rodzina nie jest w stanie wypeli¢ tego zadania, angazuja si¢
organizacje pozarzadowe. Model konserwatywny odwotuje si¢ do wartosci religijnych,
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tradycyjnych zwiazkow 1 grup spotecznych. W zwigzku z czym owe grupy naturalne
traktowane sg, jako najlepsza zalgzkowa forma tworzenia organizacji pozarzagdowych. W tym
ujeciu, rynek nie jest najwazniejszym elementem dystrybucji réznych dobr i ustug, ale takze
panstwu nie przypisuje si¢ zasadniczej roli w tej dziedzinie. Panstwo ma stanowi¢ gwarancj¢
bezpieczenstwa dla dziatan organizacji obywatelskich i powinno zachowa¢ neutralng pozycje

wzgledem organizacji pozarzagdowych.

Model socjaldemokratyczny ( instytucjonalny)

W tym modelu duza role przypisuje si¢ panstwu opiekunczemu, ktore bierze na siebie
obowigzek zabezpieczenia socjalnego, neguje si¢ znaczenie rynku w tej materii. Panstwo
ponosi duze wydatki na cele spoleczne. Dzialalno$¢ organizacji pozarzadowych koncentruje si¢
na takich obszarach jak: sport, rekreacja, kultura, samoksztalcenie, ochrona $rodowiska,
realizacja hobby. Model ten historycznie warunkowany jest silng pozycja organizacji
robotniczych ( ruchu robotniczego) i1 organizacji chlopskich. Niekiedy ten model jest

utozsamiany z ,.,ekonomig spoteczng” 1 te nazwy sa stosowane wymiennie.

Model azjatyckich krajow uprzemystowionych

Jest to model wystgepujacy w Japonii i Korei Poludniowej. Charakteryzuje si¢ on malg
aktywnos$cig panstwa w dziedzinie opieki spotecznej i zabezpieczen socjalnych. Trzeci sektor
w tych panstwach jest bardzo stabo rozwinigty, a jego aktywno$¢ w zakresie $wiadczenia ustug
socjalnych jest niewielki. Zwazywszy na odmienno$ci kulturowe panstw azjatyckich, w
poréwnaniu z europejska przestrzeniag, mamy do czynienia z modelem organizacji trzeciego
sektora, ktory nie wystepuje w zadnym z krajow starego kontynentu. Inne usytuowanie
jednostki, czy matej grupy w spoteczenstwie, powoduje, iz poziom zaspokojenia réznych
potrzeb indywidualnych nie ma takiego znaczenia. Stabo$¢ trzeciego sektora wynika takze z
innego rozumienia wlasnosci i jej poszanowania. Wynika to z zupetnie odmiennych filozofii —
europejska kategoria praw czlowieka 1 kategoria godno$ci, sprawia iz jednostka jest
podmiotem, dla ktorego dziatajg wszystkie urzadzenia spoteczne. W buddyjskiej tradycji nie
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mamy ugruntowania wilasnos$ci ani tez zadnego zakorzenienia godnosci. Z tego powodu

dziatania charytatywne i filantropia nie odgrywaja prawie zadnej roli spoteczne;.

Model panstw rozwijajacych sie¢ i przechodzacych do demokracji

W tej grupie wyodrgbni¢ mozna kraje Ameryki Lacinskiej oraz niektére kraje afrykanskie.
Pomini¢te natomiast zostajag panstwa bylego bloku panstw socjalistycznych, poniewaz
wczesniej zostaly omowione. Wsrod panstw Ameryki Potudniowej najwigkszy trzeci sektor
wystepuje w Argentynie, Brazylii, Kolumbii, Meksyku i1 Peru. Cechg charakterystyczng tego
modelu, jest maly udzial wolontariuszy w trzecim sektorze. Organizacje te opieraja swoja
dziatalnos$¢ na pracy etatowej, natomiast dochody czerpia przede wszystkim z wlasnych ustug,
swiadczonych spoteczenstwu. Panstwo w minimalnym stopniu angazuje si¢ w jego wsparcie.
W krajach tych nie ma tradycji rodzimej tworzenia organizacji pozarzagdowych, aktywnos¢
obywatelska jest dopiero rozbudzana. Wcze$niejsza historia kolonialna, potem za§ niepewnos$¢
instytucji panstwa, niestabilno$¢ polityczna i czesto rzady dyktatorskie nie daty podstaw do
aktywnosci. Poza tym problemy gospodarcze, niestabilno$¢ ekonomiczna, system prawny nie
dajacy gwarancji bezpiecznego dziatania, to elementy oslabiajace mozliwos¢ dynamicznego
rozwoju trzeciego sektora w panstwach Ameryki Lacinskie;j.

Niektore kraje afrykanskie, takie jak Kenia, Tanzania, Uganda, Republika Poludniowej Afryki,
cechujg si¢ do$¢ zywym rozwojem sektora non profit. Zauwaza si¢ tam wzrost dziatan
filantropijnych, ktorych celem jest Swiadczenie przede wszystkim ushug socjalnych oraz
edukacyjnych. Ponadto tworzone tam organizacje pozarzadowe maja tez na celu budowanie
demokratycznych postaw obywatelskich. Utrudnieniem w tej dziedzinie jest ciagle wystepujace
antagonizmy plemienne i1 nie wyksztalcenie si¢ nowoczesnych narodow, postkolonialna
spuscizna, wysoki poziom korupcji, zacofanie gospodarcze. W krajach afrykanskich duza role
odgrywaja dziatania w obszarze non profit, prowadzone przez ko$cioty r6znych wyznan.

Jest rzecza charakterystyczna, iz w krajach rozwijajacych si¢ duze pole do dziatania maja
miedzynarodowe organizacje pozarzagdowe, dzialajace w wielu obszarach, np. ochrony praw

czlowieka, ochrony s$rodowiska, zapobiegania i zwalczania epidemii czy edukacji, ze
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szczegdlnym uwzglednieniem edukacji ekonomicznej 1 biznesowej, pozwalajacej na

zapobieganie biedzie.

Rozdz. 4

Organizacje pozarzadowe w Stanach Zjednoczonych

Stany Zjednoczone sg panstwem o prekursorskiej roli w dziedzinie tworzenia i dziatania
organizacji pozarzadowych. W zasadzie od poczatku istnienia panstwowosci, spoteczenstwo
amerykanskie tworzyto réznego typu organizacje, stad nie jest przesadg powiedzenie, ze jest to
nardd stowarzyszajacy si¢ spontanicznie i dobrowolnie. Pierwsza organizacja niezalezna od
panstwa powstata juz w XVII w., byl to Harvard College.
Przypadek amerykanski jest wyjatkowy nie tylko ze wzgledu na ilo$¢ organizacji
pozarzadowych i ich znaczenie dla funkcjonowania sfery publicznej, ale jest specyficzny takze
ze wzgledu na uwarunkowania i1 czynniki wplywajace na t¢ aktywno$¢.  Spotecznosé
przybywajaca na nowy kontynent zyla w bardzo trudnych warunkach, a jednoczesnie
pozbawiona byta opieki ze strony wiladz. Duze przestrzenie, ktére podlegaly kolonizacji
powodowaty rozproszenie 1 koniecznos$¢ radzenia sobie we wlasnym zakresie. Jest to sytuacja
w ktorej jednostki 1 grupy stoja w obliczu sit przyrody, niebezpieczenstw ze strony ludno$ci
tubylczej 1 muszg samodzielnie zaspokoi¢ wszystkie swoje potrzeby. Nalezy takze wzig¢ pod
uwage fakt, 1z Stany Zjednoczone sg zasiedlane przez bardzo rzutkie i mobilne jednostki,
funkcjonujace zgodnie z etyka purytanska. Moralne nakazy purytanizmu zwigzane s3 z
indywidualizmem 1 glgbokim przekonaniem o kreatywnej i twoérczej roli jednostki. Praca,
oszczednos$¢, samodyscyplina, samoorganizacja to kanony, ktorym podlegali osadnicy.
Tworzenie rdéznego rodzaju zrzeszen, fundacji, towarzystw utatwialo zycie codzienne a
jednocze$nie uczylo wspotpracy i odpowiedzialno$ci. Mimo, ze wraz z rozwojem i
ugruntowywaniem wiladzy politycznej, klimat dla organizacji pozarzadowych nie zawsze byl
sprzyjajacy, to ogrywaty one 1 odgrywaja ciggle ogromnag role w $wiadczeniu ustug
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spotecznych i1 nie tylko. Filantropia prywatna jest mocno ugruntowana w mentalnos$ci
amerykanskiej, skutkuje to przekonaniem, iz zbyt duza ingerencja panstwa w zycie spoteczne (
jak ma to miejsce w Europie) nie sprzyja rozwojowi, gdyz hamuje inicjatywe i ttamsi wolnos$¢.
Organizacje pozarzadowe sa traktowane jako swoiste zabezpieczenie przed omnipotencja
panstwa 1 wyrazem amerykanskiego stylu bycia. Stanowig takze wazny element kultury
obywatelskiej.

Sektor non profit w stanach Zjednoczonych to organizacje zwolnione z podatku, ktorych ilos¢
szacuje si¢ na ok. 1,7 mln ( organizacje zarejestrowane ) oraz wielokrotnie wigksza liczbe
organizacji niezarejestrowanych. Znaczenie sektora non profit w USA obrazuje fakt, iz polowa
szpitali 1 uniwersytetow jest finansowana przez trzeci sektor. Amerykanski model trzeciego
sektora jest bardzo charakterystyczny i ma cechy swoiste, mimo, ze miesci si¢ w anglosaskim
modelu, wystepujacym w Europie. Specyfika ta polega na duzym stopniu akceptacji spoteczne;j
dla ograniczonej roli panstwa i duzej aktywnosci organizacji pozarzadowych, np. w dziedzinie
kultury. Dla przecigtnego mieszkanca starego kontynentu, tzw. Kultura wysoka powinna by¢
wspierana, albo w catosci finansowana przez panstwo. W amerykanskiej tradycji, ale tez
swiadomosci powszechnej, nawet powazne zespoly symfoniczne, czy teatry dramatyczne sg
finansowane przez organizacje niezalezne od panstwa. Sg to organizacje, funkcjonujace niejako
obok instytucji panstwa, a w istocie tworza one wazny element amerykanskiej demokracji.
Historia rozwoju NGO w Stanach Zjednoczonych, zwiazana jest z calym otoczeniem spoleczno
— gospodarczym 1 politycznym kraju. Waznym momentem bylo wprowadzenie polityki New
Deal, w latach 1933- 1939. Autorem nowego kierunku polityki gospodarczej i spolecznej,
ktorej celem byto przeciwdziatanie skutkom wielkiego kryzysu gospodarczego, byt prezydent
USA Franklin Delano Roosevelt. To wlasnie za jego sprawa wprowadzono ptace minimalna,
emerytury 1 ubezpieczenia spoleczne. Innowacje te zmienity pozycje organizacji
pozarzagdowych, ale nie spowodowato to diametralnego odwrotu od idei zrzeszen obywateli w
tych organizacjach. W latach 70. XX w. organizacje pozarzagdowe w USA czerpaty dwukrotnie
wigcej srodkow na dziatalno$¢ socjalng, z funduszy rzadowych niz ze zrodet prywatnych.
Renesans dziatalnosci tych organizacji w Stanach Zjednoczonych odnotowujemy w latach 80.

XX w., w okresie rzadéw republikanow. Los tego sektora jest zdominowany przez dziatania

27

Projekt
»,Ksztatcenie wysoko wykwalifikowanych specjalistow dla sfery publicznej w wymiarze transeuropejskim”
wspotfinansowany ze Srodkdw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spofecznego



ﬁ KAPITAL LUDZKI @%l@ Umwersyt@ UNIA EUROPEJSKA
e R/ Wroctawski runousz sporecany [N
komercyjne, organizacje koncentruja si¢ przede wszystkim na pozyskiwaniu $rodkow,
natomiast ( zdaniem krytykow) zapominajg o istocie dziatan tych organizacji. Dlatego zarzuca
si¢, 1z organizacje te nie komunikujg si¢ w dostatecznym stopniu ze spoteczenstwem, dziatania
ich nie sg transparentne ( zarzut, ktéry pojawia si¢ takze w Europie) oraz elitaryzm tych
organizacji. Wspolczesnie trzeci sektor w USA dotyka kryzys, w kilku sferach: fiskalny,

ekonomiczny, efektywnosci 1 legitymizacji.

Kryzys fiskalny

Zmiany w systemie podatkowym w Stanach Zjednoczonych, spowodowal, ze organizacje
pozarzadowe od czasé6w prezydentury Ronalda Reagana, nie mogly liczy¢é na wsparcie
administracji panstwowej. Wynikato to z faktu, iz podatnicy mogli uzyska¢ duze ulgi z tytutu
dokonywanych wptat na rzecz tych organizacji. Jednakze te zmiany nie byty korzystne, gdyz
dobrowolne wptaty darczyncow nie zrekompensowaty ubytku $rodkéw, pochodzacych z
administracji panstwowej. Najwiecej stracity organizacje zajmujace si¢ edukacja,
szkoleniami, pomoca spoteczng czy posrednictwem pracy. Proporcjonalnie najmniej

organizacje zajmujace si¢ stuzbg zdrowia. Ten niekorzystny trend utrzymat si¢ az do poczatku

XX w.

Kryzys ekonomiczny

W kontekscie zmian prawnych 1 strukturalnych w finansowaniu trzeciego sektora, od lat 80.
XX w. organizacje te zaczety poszukiwa¢ nowych zrdédel. Jednym z nich byto wprowadzenie
odptatnosci za niektére $wiadczone ustugi, co w konsekwencji doprowadzilo do
komercjalizacji wielu organizacji trzeciego sektora. Poprawito to sytuacj¢ finansowa, ale
jednoczesnie spowodowato zainteresowanie instytucji typowo komercyjnych ( dzialajacych
jedynie dla zysku) i wchodzenie do tych obszarow, w ktorych wczesniej dziataty tylko NGO.
Skutkiem tego byto wypieranie organizacji pozarzadowych. Z drugiej strony komercjalizacja
organizacji trzeciego sektora, powodowata spadek zaufania spotecznego i rodzenie si¢ pytan o
zasadno$¢ ich funkcjonowania, gdyz zatarty si¢ roznice migdzy NGO a organizacjami
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komercyjnymi. Zmieniajgce si¢ otoczenie, procesy globalizacji oraz pojawianie si¢ nowych
obszaréw, w ktorych dziata trzeci sektor, dajg prawo sadzié, iz ich znaczenie nie bgdzie spadac
a wreez przeciwnie. Wspolcze$nie wydatki amerykanskiego trzeciego sektora stanowig ok. 7%
produktu narodowego brutto ( przekraczaja budzety ok. 10 panstw na §wiecie), co pokazuje

ogromny ich potencjat.

Kryzys efektywnosci

Organizacje pozarzadowe w Stanach Zjednoczonych podlegaja krytyce ze wzgledu na niska
skuteczno$¢. Chodzi o stopien realizacji réznych programéw spotecznych, ktére maja na celu
walke z przestgpczo$cia, minimalizacje ubdstwa, minimalizacj¢ zakresu korzystania z pomocy
spotecznej czyli walke z wykluczeniem i marginalizacjg. Zarzuty odnosza si¢ do metod
dziatania, ktére klada nacisk na pomoc charytatywng nie za§ aktywizacj¢ i motywowanie do
wyjScia z ubostwa. Jest to ( wedlug krytykéw ) sposob dzialania, ktéry ma uzasadniaé
konieczno$¢ istnienia ogromnej rzeszy organizacji pozarzadowych. Zatem jest to sytuacja
samonapedzajacej si¢ machiny, bedacej wartoscig samg w sobie. Natomiast te organizacje
powolane s3 do wykonywania konkretnych zadan i rozwigzywania konkretnych probleméw
spotecznych. Inna grupa zarzutow dotyczy glebokiej instytucjonalizacji 1 biurokratyzacji
organizacji trzeciego sektora, ktore utracily swoja pierwotng spontaniczno$¢ i autentyczny
spoteczny charakter. Organizacje te coraz czg$ciej zatrudniajg fachowcow, specjalistow z
roznych dziedzin, co zamyka dostep nowym dzialaczom. W ten sposob NGO generujg
zachowania 1 stosunki klienckie, obce idei samoorganizujacego si¢ spoleczenstwa i obce
amerykanskiej tradycji. Kolejna grupa zarzutow dotyczy ( podobnie ja w Europie) braku
transparentnosci w dziadzienie finansowej. Organizacje te cz¢sto bronig si¢ przed publicznym
zaprezentowaniem bilanséw, co wedlug nich byloby uderzeniem w ich autonomie¢ i
niezaleznos¢. W zwigzku z czym w przypadku wielu, zwlaszcza duzych organizacji
pozarzadowych, powstaje atmosfera tajemnicy i niedomdéwien, co powoduje, ze stajg si¢

niewiarygodne.

Kryzys wiarygodnosci
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Zarzuty pod adresem NGO powoduja, iz pojawia si¢ zasadnicze pytanie o zasadno$¢ jego
istnienia. Utrwalony w §wiadomosci spolecznej historyczny model indywidualnej filantropii i
dziatan charytatywnych, w dzisiejsze rzeczywistosci nie moze by¢ skuteczny. W to miejsce
pojawia si¢ odptatno$¢ uslug i wspomniana wyzej biurokratyzacja i technokratyzacja dziatan.
Nastepstwem tego jest przekazywanie duzej czgsci $rodkdw na wynagrodzenia dla
pracownikoOw organizacji. Powaznemu zachwianiu ulegla tez tradycyjna rola wolontariatu.
Nastgpne pokolenia Amerykandéw w coraz mniejszym stopniu pozytywnie oceniajg
bezinteresowng aktywno$¢ w tej dziedzinie. Przektada si¢ to na problemy wizerunkowe NGO,
dotyczy to nie tylko organizacji zaangazowanych w dziadzinie pomocy spotecznej, ale tez
organizacje rzecznicze dzialajace szerokiej skali migdzynarodowej. Pojawiajace si¢ zarzuty o
niejasne kontakty ze $wiatem biznesu, dziatania na granicy prawa badZz lamigce prawo,
sprawiaja, ze wspotczesne organizacje pozarzadowe tracg legitymizacje spoleczng, ktora jest

fundamentalng kwestig, gdyz powinny opiera¢ swoja dziatalno$¢ na zaufaniu spotecznym.

Diagnoza wyjscia z sytuacji kryzysowej

Podstawowa sprawa to odbudowanie zaufania spolecznego z jednej strony, z drugiej za$
zaufania ze strony instytucji federalnych oraz stanowych. Niektorzy teoretycy sugeruja, iz
dobrym rozwigzaniem bylaby rezygnacja z dotacji rzadowych. Jest to jednak rozwigzanie mato
realne 1 oderwane od rzeczywisto$ci. Program powrotu ,do korzeni” jest wyrazem
wyidealizowanego 1 sentymentalnego podejscia do przesztosci organizacji non profit, kiedy
wykorzystywaly jedynie dobroczynnos$¢ i akty filantropii. Taki model funkcjonowania NGO
przestat funkcjonowaé w zasadzie pod koniec XX w. WyjSciem jest odnalezienie drogi
»Zlotego §rodka”, miedzy dotacjami budzetowymi 1 wptatami prywatnych podmiotoéw.
Jednakze najwazniejszg rzecza jest nowe spojrzenie na zadania i funkcje trzeciego sektora w
USA. Organizacje te powinny polozy¢ nacisk na samopomoc i1 dzialalno$¢ okreslonych grup
spotecznych we wlasnym interesie i dla wlasnego dobra. Nie oznacza to rezygnacji ze
wspolpracy z biznesem, a wregez przeciwnie. Potrzebne jest takze state monitorowanie sytuacji
finansowej organizacji pozarzagdowych, w celu okre$lenia, czy statutowe cele sg realizowane,

jesli tak to w jakim zakresie. Ponadto w nowej, szybko zmieniajacej si¢ sytuacji spotecznej,
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gospodarczej i1 kulturowej, nalezy systematycznie bada¢ preferencje spoteczne i1 realne
potrzeby, ktérych realizacji nie moze sprosta¢ jednostka albo grupa. Pojawiajg si¢ takze
propozycje wprowadzenie specjalnego podatku na cele organizacji non profit, w miejsce
odliczen 1 odpisow podatkowych. Jest to jednak propozycja do$¢ kontrowersyjna w warunkach
amerykanskich. Rodzi wiele kontrowersji i oporow natury mentalnej, zwlaszcza w
srodowiskach  konserwatywnych  politykow.  Pozytywne  postrzeganie  organizacji
pozarzadowych przez spoteczenstwo jest warunkiem ich legitymizacji, w zwigzku z czym,
konieczne jest przeprowadzenie akcji propagandowej ( o zasiegu powszechnym) dla poprawy
wizerunku. Wspodlczesna sfera publiczna funkcjonuje na podobnych zasadach, jak sektor
komercyjny, liczy si¢ budowanie marki 1 prestiz. Dzialania marketingowe staty si¢
koniecznoscig.

Amerykanski model organizacji pozarzadowych posiada cechy swoiste, odrdzniajace go od
modeli europejskich, funkcjonuje w odmiennych warunkach kulturowych i prawnych.
Jednakze sa wspolne problemy, ktére tacza organizacje pozarzadowe niezaleznie od miejsca, w
ktorym funkcjonuja. Wspdlne jest takze przekonanie, iz organizacje te sa konieczne dla
funkcjonowania demokracji. Gdyz istota systemu demokratycznego jest nie tylko uktad
instytucjonalno — prawny, wyznaczajagcy formalne ramy. Kwintesencja wspotczesnej
demokracji jest pluralizm w dziedzinie $wiatopogladow, idei, wartosci ale takze w dziedzinie
organizacji spoleczenstwa. Demokracja wymaga uczestnictwa nie tylko w sferze polityki.
Wydaje sig, iz aktywnos$¢ witasnie poza sferg polityki jest istotniejsza, gdyz tam tworzg si¢
prawdziwe pro obywatelskie postawy. W modelu amerykanskim od poczatku akcentowano 6w

walor, uwazajac go za wzorcowy i godny nasladowania.

Rozdz. 5

Trzeci sektor w Polsce i Unii Europejskiej
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Wspdlczesna nazwa ,,organizacje pozarzadowe” odpowiada relacjom migdzy panstwem a
pewnym typem organizacji, bedacych wyrazem dobrowolnie dziatajacych jednostek i grup
spotecznych. Jest ona silnie zwigzana z nowoczesnym typem panstwa demokratycznego i
spoleczenstwa obywatelskiego. Nie oznacza to jednak, ze organizacje o takim charakterze sg
wynalazkiem wspotczesnosci. Prapoczatki takich organizacji wystepuja juz w Sredniowieczu.
Nalezy jednak pamigtac, ze wspotczesne myslenie o panstwie i sferze publicznej nie moze by¢
funkcjonalne w opisie sytuacji sprzed kilkuset lat. Racjonalizacja faktow z przesztosci nie
moze wykorzystywac siatki poje¢ cztowieka XX czy XXI w. Dlatego doszukujac sie¢ prazrodta
organizacji pozarzadowych w wiekach $rednich, nalezy wziaé pod uwage, ze nie wystepowat
woweczas rozdziat Ko$ciota od panstwa, nie wyodrebniano sfery publicznej i prywatnej, sfera
sacrum czesto zlewala si¢ z profanum. Te zastrzezenia pozwolg ustrzec si¢ bledu prostego
zestawienia tych organizacji, ktorych na pewno w S$redniowieczu nie nazwalibySmy
»pozarzadowymi”. Pierwsze tego typu organizacje powstaly na ziemiach polskich w XII — XI1I
w. z inicjatywy Kosciota. Byly to tworzone przy parafiach przytutki dla ubogich ( np. we
Wroctawiu w 1214 r.). W XIII w. zaczynaja powstawa¢ takze fundacje szpitalne, ktore byty
fundowane przez osoby $wieckie. Zadaniem tych fundacji byla opieka zdrowotna, pomoc
sierotom, ubogim oraz wedrowcom. W XIV w. powstaja fundacje, ktorych celem jest pomoc
gornikom, pracujagcym w kopalniach soli. Dobroczynno$¢ $wiadczyli bogaci mieszczenie,
szlachta, zakony, urzgdnicy oraz monarchowie.

W wieku XVI 1 XVII nastapit wyjatkowy rozwoj dobroczynnos$ci prywatnej, w ktorej duzy
udziat miaty rody Ligezéw, Firlejow, Lubomirskich, Zalejskich. Przekazywano bezptatnie
ogrody, ziemi¢, domy i datki pieniezne. W najwigekszym stopniu bylo to przeznaczone na
budowe szpitali, przytutkow oraz na cle edukacyjne. Dotacje na edukacje przeznaczano dla
zdolnej mlodziezy, pochodzacej z niezamoznych rodzin. W 1554 r. powstata pierwsza fundacja
powolana przez Jana Grodka z Sanoka, przy Akademii Krakowskiej. Do konca XVII w., przy
Akademii Krakowskiej dziatato 12 fundacji. Fundusze gromadzone na rzecz pomocy ubogim
studentom nazywano ,,borkanami” od nazwiska donatora Stanistawa Borka. Istotg ,,borkanow”

byto zagwarantowanie $rodkéw finansowych, na poczatku dzialania danej fundacji, poprzez
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umieszczenie tych $rodkéw w dobrach nieruchomych. Podobne organizacje funkcjonowaty
takze przy Akademii Zamoyskiej. Nastgpnym typem organizacji charytatywnej byta fundacja,
ktorej celem bylo wspieranie aktywnosci wydawniczej i druk ksigzek.

Wazna role w rozwoju organizacji dobroczynnych na ziemiach polskich, odegrat Piotr Skarga (
1536 — 1612 - pierwszy pisarz polityczny, tworzacy po polsku). Organizacje, ktorych byt
inicjatorem to Banki Poboznych, ktore wudzielaly nieoprocentowanych, albo nisko
oprocentowanych pozyczek na dziatalno$¢, stuzaca odbudowie i podtrzymywaniu moralnosci
spotecznej. Gleboki katolicyzm i pobozno$¢ P. Skargi kierowata go w strong bezinteresownego
dziatania, w imi¢ milo$ci blizniego. Z drugiej strony dzialania te mialy sluzy¢é wartosciom
patriotycznym gdyz autor stynnych Kazan sejmowych traktowatl pomoc wzajemng jako
obowigzek wobec ojczyzny.

Cztowiek XXI w. funkcjonuje w innej rzeczywistosci, innych probleméw doswiadcza,
dostrzega inne zagrozenia. Np. zanieczyszczenie $rodowiska naturalnego, to kwestia, ktora
zaprzata uwage wielu dziataczy organizacji pozarzadowych, a interesowal si¢ nig czlowiek
XVII w. Natomiast problemem byt posag dla mtodych kobiet, pragnacych wyj$¢ za maz. Brak
wlasciwego uposazenia przed matzenstwem mogt by¢ zrodtem wielu niegodziwych zachowan.
W zwigzku z czym, w XVII w. zaczgly powstawaé fundacje, ktorych celem bylo wlasnie
niesienie pomocy w tej dziedzinie. Lukasz Doctorius powotalt w Przemyslu organizacje, ktora
miata na celu udzielanie pomocy w zgromadzeniu posagu przez ubogie panny.

Powstawanie organizacji charytatywnych czy dobroczynnych zawsze bylo 1 jest zwigzane z
konkretnym miejscem 1 czasem, w ktorym sag zaktadane. Przetom wiekow XVII 1 XVIII to
okres powolnego upadku Rzeczpospolitej, wyniszczajace wojny, kryzys gospodarczy,
nieurodzaje, epidemie — wszystkie te zjawiska tworzyly sytuacje, w ktorej pojawialy si¢ nowe
organizacje filantropijne, podejmujace zadania, ktérych do tej pory nie wypetniaty. Jednym z
takich zadan byta pomoc matkom i nowo narodzonym dzieciom, w zwiagzku z duza liczbg
umierajacych i porzucanych dzieci. Wazng role na typ polu odegrat ks. Gabriel Piotr Boduen,
ktory podjal si¢ zadania stworzenia ochronek dla porzuconych albo osieroconych dzieci.
Wspotpracowat miedzy innymi ze Stanistawem Konarskim. W 1736 r. zatozyl szpital, a swoim

domu urzadzit przytulek dla porzuconych dzieci i sierot, ktorymi opiekowat si¢ do momentu
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znalezienia dla nich nowej opieki. Szpital Bodena zajmowat si¢ takze chorymi i zebrakami.
Zroédlem utrzymania szpitala byly dochody z débr Urszuli Czerminskiej. Inicjatywa ks.
Boudena przetrwata do 1950 r., kiedy to szpital ulegt nacjonalizacji.

Nazwisko Stanistawa Konarskiego ( 1700- 1773) wpisato si¢ w histori¢ Polski bardzo mocno,
jest to osoba, ktorej wiele zawdziecza takze dobroczynno$é. Zakonnik nalezacy do
zgromadzenia pijarow, zastynat przede wszystkim ze swej dziatalnosci w obszarze edukacji. W
1740 r. zatozyl w Warszawie Collegium Nobilium, ktoérego celem byt rozwoj edukacyjny 1
intelektualny Polakéw. W XVIII w. bardzo aktywnie dziatali takze Andrzej Stanistaw Koska
Zatuski i jego brat Jozef Andrzej Zatuski. Postawili sobie za cel zbieranie r¢kopisow, drukéw,
ksiazek, efektem czego byta pierwsza biblioteka publiczna otwarta w Warszawie w1747 r. W
najlepszym okresie dziatalnos$ci, biblioteka liczyta ok. 400 tys. woluminow.

Stanistaw Staszic ( 1755 — 1826) to kolejny luminarz dziatalnosci charytatywnej na ziemiach
Kroélestwa Polskiego po 1815. Specyficzne warunki porozbiorowe, stworzyly nowe obszary
dziatalnosci. Staszic byt fundatorem gmachu Towarzystwa Przyjaciol Nauk, w 1816 r. zalozyt
w Kielcach Szkote¢ Akademiczno — Goérnicza. Dbat o rozwdj o$wiaty wsrod rzemieslnikow,
tworzac nizsze szkoly zawodowe. W 1816 r. powotano do zycia Szkote Gtéwng Warszawska,
ktorej Staszic byl wspotorganizatorem.

Na poczatku XIX w. rozwijaja si¢ organizacje o charakterze edukacyjnym i1 o$wiatowym.
Chodzito o szeroko pojeta edukacje, w dziedzinie ekonomii, gospodarowania ale takze higieny,
wiedzy rolniczej, samopomocy. W tym tez okresie panstwa zaborcze wprowadzaja pierwsze
regulacje prawne, odnoszace si¢ do aktywno$ci dobroczynnej charytatywnej. Okres po
Powstaniu Styczniowym, otwiera nowa kart¢ w historii nie tylko narodu polskiego, ale takze w
interesujacej nas kwestii organizacji, dzialajacych niezaleznie od panstwa. Kleska walki
zbrojnej 1 projektu odbudowy panstwowosci, skierowata aktywno$¢ spoleczng wiasnie w
kierunku utrzymania polskosci 1 tozsamo$ci narodowej. Program pozytywistyczny, ktory
upowszechnit si¢ w wielu $rodowiskach aktywistow 1 patriotow, ktadt duzy nacisk na
spontaniczne organizowanie si¢ w organizacjach, podtrzymujacych polskos¢. Szeroko pojeta
kultura — zaré6wno duchowa i intelektualna, jak i materialna, stala si¢ obszarem aktywnej

dziatalnosci ,,organicznikoéw™ jak ich czesto nazywano. Przykladem takiej aktywno$ci moze
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by¢ darowizna Leopolda Kronenberga, czego efektem bylo powotanie Szkoty Handlowe;,
poprzedniczki Szkoty Gtownej Handlowej. Warto takze wspomnie¢ o inicjatywie powotania
Zaktadu Narodowego, ktorego fundatorem byl Maksymilian Ossolinski w 1817 r. siedziba za$
znajdowata si¢ we Lwowie. Po 1945 r. zbiory zostaly przeniesione do Wroctawia i ulegly
upanstwowieniu.

Okres I wojny §wiatowej to czas catkowitego regresu i stagnacji w dziatalnosci fundacji.
Odradzaja si¢ wraz z odzyskaniem niepodleglosci przez Polske. W lutym 1919 r. zostal
wydany dekret O fundacjach i zatwierdzaniu darowizn i zapiséow. Ukazanie si¢ tego dokumentu
tuz po uzyskaniu niepodlegtosci, w warunkach bardzo skomplikowanej sytuacji gospodarczej,
politycznej i migdzynarodowej, $wiadczy o randze jakg przypisywano dziatalno$ci organizacji
niezaleznych od panstwa. Niezaleznie od oceny tego dokumentu, jego zawarto$ci
merytorycznej czy tez formalnych uchybien, symptomatyczne jest zainteresowanie si¢ tym
obszarem dziatalnos$ci. Sytuacja fundacji w Polsce po I wojnie $§wiatowej ulega poprawie od
1925 r., kiedy wydano stosowng ustawg¢ zwalniajaca je z podatku dochodowego, jesli
uzyskiwane dochody przeznaczane byly na cele statutowej dziatalnosci, posiadajace walor
uzytecznosci publicznej. W latach 30. XX w. liczba fundacji w Polsce spadala, ale bylo to
spowodowane procesami scalania i tgczenia matych, stabych finansowo organizacji, w duze
organizacje pozarzadowe. Liczba fundacji w latach 1937-1939 wynosita w Polsce ok. 1500.

W okresie migdzywojennym na terenie Polski dziataly takze fundacje zagraniczne, przede
wszystkim amerykanskie, np. Fundacja Rockefellera. Okres II wojny §wiatowej to oczywiscie
koniec dziatalnoSci organizacji non profit, niezaleznie do tego czy mowimy o terenach
wcielonych do Rzeszy czy tez terenach Generalnej Guberni ( tam dziataty do lipca 1940 r.).
Majatek organizacji zostat skonfiskowany przez wtadze okupacyjne, a dziatalno$ci zakazano.
Po II wojnie $§wiatowej nowe wiladze budujg socjalistyczny model gospodarki, centralnie
sterowany, konsekwentnie etatystyczny, w ktorym nie ma miejsca na indywidualng
dobroczynno$¢ i akcje charytatywne czy pomocowe. Wszystkie potrzeby spoleczne ma
zaspokaja¢ panstwo. W zwigzku z czym oczywista sprawg jest iz nie ma miejsca dla
organizacji pozarzadowych w panstwie, w ktorym omnipotencja wladzy ogarnia wszystkie

dziedziny ludzkiej egzystencji. Nacjonalizacja i przejmowanie catego majatku narodowego
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przez panstwo, powodowata, iz wszystkie instytucje niepanstwowe tracity racje bytu i
mozliwo$¢ funkcjonowania, utraciwszy baz¢ materialng. Ostatecznie dekret z kwietnia 1952 r.
formalnie definitywnie konczy zywot fundacji w Polsce. Uzyskuja one mozliwo$¢ odrodzenia
w 1984 r. w trudnym 1 burzliwym okresie schytku panstwa socjalistycznego. Nalezy jednak
pamigtaé, iz pewne formy niezaleznego dziatania w PRL miaty miejsce, by wspomnie¢ np.
Kluby Inteligencji Katolickiej, dziatal takze Polski Czerwony Krzyz czy Polski Komitet
Pomocy Spotecznej. Organizacje te mialy charakter stowarzyszen ( w 1949 r. nastgpita
nowelizacja prawa o stowarzyszeniach) i najczgsciej dotyczyly sfery sportu, nauki czy kultury i
oswiaty.  Nawarstwiajace si¢ problemy gospodarcze i spoleczne w kraju, w latach 80.
spowodowaty, iz wladze PRL uchwality ustawe ( w kwietniu 1984 r.) o fundacjach, ktora

weszla w zycie w roku nastepnym.

Trzeci sektor w Polsce po 1989 r.

Widoczna postgp w tworzeniu nowych organizacji zaczat si¢ dopiero po przemianach
ustrojowych 1989 r. Powstawaly organizacje o charakterze kulturalno — o$wiatowym,
opiekunczym a takze zajmujace si¢ krzewieniem pewnych zasad czy wartosSci ze sfery
Swiatopogladowe;.

Po 1989 r. nastapity zmiany w ustawodawstwie, ktoére otworzyly droge do efektywnego
rozwoju trzeciego sektora w Polsce. Wsrod wielu aktéw prawnych warto wymieni¢ prawo o
stowarzyszeniach z kwietnia 1989 r. ( Dz. U. 1989, Nr 20, Dz. U. 2001, Nr 79, teks jednolity ze
zmianami). Ustawa z kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (
Dz. U. 2003, Nr 96, Dz. U. 2010, Nr 234, tekst jednolity ze zmianami ). Ustawa ze stycznia
2010 o zmianie ustawy 0 dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie ( Dz. U. 2010, Nr
28). Warto tez wspomnie¢ o ustawie ze stycznia 1995 r. o zamowieniach publicznych.

Po zmianie systemowej organizacje pozarzadowe w Polsce zaczely bardzo dynamicznie
rozwijaé¢ sie. Od 1997 r. do 2012 r. ich liczba zwigkszyla si¢ trzykrotnie. Dla przyktadu: w
1997 r. bylo 27, 4 tys. organizacji non profit a w 2010 juz 80,4 tys. W 2012 r.
zarejestrowanych bylo 83, 5 tys. organizacji pozarzadowych o rdéznym charakterze i

dziatajacych w bardzo wielu dziedzinach. W tej liczbie fundacje stanowily 8,5 tys. Wedhug
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danych statystycznych najwigcej organizacji zostatlo zarejestrowanych w wojewodztwie
Mazowieckim, Matopolskim 1 Wielkopolskim.

Organizacje pozarzadowe w Polsce majg dtuga tradycje, ktora co prawda nie rozwijata si¢ w
jednakowym tempie i systematycznie, jednakze majg one juz ugruntowane miejsce w systemie
spoteczenstwa obywatelskiego I jakkolwiek odzywaja si¢ glosy o zbyt malym zasiggu ich
dziatania czy tez innych niedociagnigciach i brakach, to nalezy pamigtac, iz takie watpliwosci
wystepuja we wszystkich krajach europejskich. Trudno jest znalez¢ idealny model
funkcjonowania trzeciego sektora, nawet w krajach o dtuzszej i bogatszej tradycji. Rozwoj
organizacji non profit jest wprost zwigzany ze stanem gospodarczym kraju i jego zasobnos$cig.
Trudno jest wyobrazi¢ sobie sytuacje, w ktorej zacofany gospodarczo kraj posiada
wszechstronnie rozwinigty trzeci sektor. Zatem jest to grupa czynnikdéw obiektywnych,
wymierzalnych, do ktorych zaliczy¢ nalezy takze przychylne ustawodawstwo, pozwalajace na
pozyskiwanie srodkéw od réznych podmiotow gospodarczych czy ze sfery wiadzy publiczne;.
Ale nie mozna poming¢ elementéw natury subiektywnej, niewymierzalne, takie jak postawy
obywatelskie, zaangazowanie, typ kultury obywatelskiej, system wartosci, ktorym dany narod
holduje.  Trzeci sektor w Polsce jest bardzo zroznicowany, przybiera rozne formy
organizacyjne, wypehlia roézne funkcje spoteczne, dziata w réznych dziedzinach, a takze
organizacje te dzialaja na réznym obszarze. NGO w Polsce wystepuje pod postaciag
stowarzyszen, fundacji, kolek rolniczych, zrzeszen branzowych, zwigzkow sportowych,
klubow sportowych oraz wielu innych. Polski ustawodawca nie zaliczyl do organizacji
pozarzagdowych zwigzkdéw wyznaniowych, ale biorgc pod uwage, iz mogg one prowadzié¢

dziatalno$¢ np. dzialalno$¢ charytatywna, to i one sg elementem trzeciego sektora.

Potencjalne  przyczyny spadku dynamiki  rozwoju  organizacji
pozarzadowych w Polsce

Czynniki te mozna dostrzec w réznych obszarach, ale jak to juz zostalo nadmienione, nie
dotycza one tylko Polski. Waznym czynnikiem utrudniajacym rozwdj trzeciego sektora jest
skomplikowany system prawny i biurokratyzacja. Ponadto elementem negatywnym polskiej
kultury politycznej jest brak zaufania do dziatalnosci w sferze publicznej. Nieufno$¢ ta dotyczy
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podejrzen o nieetyczne dzialania w ramach stowarzyszen czy fundacji, z drugiej za$ strony
generalnie sfera publiczna nie wzbudza zaufania. Wskazuje si¢ takze na silne przekonanie o
mocy sprawczej panstwa. Choc¢ jest to element paradoksalny, gdyz z jednej strony mamy do
czynienia z niskim stopniem zaufania do instytucji panstwa, z drugiej strony mamy do
czynienia z powszechnymi oczekiwaniami, iz panstwo zabezpieczy wszystkie potrzeby
spoteczne. Panstwo jest postrzegane jako najwazniejszy, efektywny podmiot w dziedzinie
ochrony zdrowia, edukacji, kultury, sportu i wielu innych. Inne czynniki zwigzane s3 z
uciekaniem obywateli do sfery prywatnej, wystepuja niedostatki w edukacji obywatelskie;j,
zatem wlasne indywidualne sprawy 1 dazenia sg priorytetowe, natomiast dziatania
bezinteresowne dla dobra wspolnego sa marginalizowane. Wszystkie negatywne czynniki nie

daja podstaw do wieszczenia konca trzeciego sektora, zardwno w Polsce jak 1 Europie.

Trzeci sektor W Unii Europejskiej

Organizacje pozarzadowe w sformalizowanych strukturach europejskich, do Traktatu z
Maastricht ( zawarty w lutym 1992 r., wszedt w zycie 1 listopada 1993 r.) byly
marginalizowane. W dokumentach europejskich trzeci sektor pojawit si¢ w 1993 r. za sprawa
Zielonej Ksiggi polityki spotecznej i1 Biatej Ksiggi europejskiej polityki spolecznej z 1994 r.
Zmiana nastgpita po powstaniu Protokolu spotecznego w 1997 r., We wspomnianych
dokumentach odnotowano znaczenie bezinteresownych dziatan w obszarze opieki spotecznej,
w warunkach niedomogoéw panstwa opiekunczego. Powolujac  Wspolnote Europejska
powolano Europejski Komitet Ekonomiczno — Spoteczny, ktory odgrywa bardzo wazng role w
dziedzinie dialogu spotecznego.

Wspotczesnie zwigzki trzeciego sektora z Unig Europejska polegaja przede wszystkim na tym,
ze organizacje te sg beneficjentami Srodkéw unijnych. W regionach czy S$rodowiskach
lokalnych organizacje te uczestnicza w réznych projektach, wykorzystujac zasoby Unii.
Drugim waznym elementem sg sieci europejskich organizacji pozarzadowych, skupiajace
organizacje ekologiczne czy ochrony praw czlowieka. Duze organizacje pozarzagdowe o
zasiegu mi¢dzynarodowym maja mozliwos¢ lobbowania oraz wywierania wptywu na instytucje

unijne poprzez organizowanie opinii publicznej.
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Podobnie jak w przypadku polskim, tak tez w wymiarze europejskim obserwujemy szereg
niekorzystnych zjawisk, mimo to rola organizacji pozarzadowych w Europie wzrasta, gdyz
wlaczajg si¢ w dialog obywatelski, wypelniajg funkcje spoleczne, ktére panstwa zaniechaty,
albo ograniczyly. Trzeci sektor jest swoistym ,,systemem wczesnego ostrzegania”, sygnalizuje
w ktorych miejscach zycia spolecznego mamy do czynienia z réznego rodzajami deficytu.
Najnowsze trendy kieruja trzeci sektor w stron¢ nowego sposobu zarzadzania - governance.
Staja si¢ one takze instrumentem w redefiniowaniu polityki spotecznej na poziomie unijnym i
krajowym. Zatem sg to organizacje, ktore pozwalaja ewolucyjnie przej$¢ od rzadzenia do
zarzadzania. Ponadto specyfika tych organizacji ( ich dobrowolno$¢, spontaniczno$¢ tworzenia,
samostanowienie ) powoduje, ze moga stanowi¢ instrument przetamywania barier narodowych,
religijnych, kulturowych. Moga lepiej 1 efektywniej przyczynia¢ si¢ do przelamywania
stereotypow 1 uprzedzen, zwlaszcza, ze wiele z nich powstaje wiasnie w tym celu. Organizacje
pozarzadowe potrafig elastycznie reagowaé na zmiany zachodzace w otoczeniu spotecznym i
gospodarczym, uwidacznia si¢ to takze w duzej ich fluktuacji. Wiele organizacji powstaje 1
znika 1 nie zawsze sg to zjawiska negatywne, gdyz w ich naturze lezy reagowanie na zmiennos¢
srodowiska, w ktérym funkcjonuja.

Trzeci sektor na pewno jest bardzo waznym elementem  samoorganizujacego si¢
spoteczenstwa, pozwala na aktywno$¢ obywateli poza komercyjnym obszarem rynku i bez

upowaznienia panstwa.

Rozdz. 6

Zadania i funkcje organizacji pozarzadowych

W naukowym, uporzadkowanym opisie organizacji trzeciego sektora mozemy odnalez¢ wiele
podejs¢ 1 sposobow klasyfikacji funkcji, ktore sg przez nie realizowane. R6znorodnos¢ tych

typologii wynika z faktu, iz mamy do czynienia z ogromng ré6znorodnoscig instytucjonalng oraz
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z ogromna réznorodno$cig funkcjonalng. Poza tym kryterium typologii moze by¢ réwniez
stosunek do otoczenia, sfery ekonomii czy polityki. Ponadto funkcje organizacji
pozarzadowych wynikaja ze specyfiki tradycji historycznej danego kraju czy konkretnych
probleméw danego obszaru. Dla przyktadu: w krajach europejskich brak dostgpu do wody
pitnej nie jest problemem, zatem w zakresie funkcji NGO z tego obszaru nie znajdziemy takiej
kwestii. Wspotczesne organizacje pozarzadowe to czesto wyspecjalizowane jednostki o
zasiegu migdzynarodowym, odgrywajace wazng role kreatora Swiatowej opinii publicznej.
Maja mozliwos¢ wywierania realnego wpltywu na rézne sfery zycia spotecznego oraz wiadze
panstwowe, stanowig czynnik opiniotworczy, diagnozuja sytuacje kryzysowe albo prowadza
aktywnos$¢ edukacyjna 1 pomocowa, s3 animatorami kultury. Obszaréw, w ktorych dzialaja
organizacje pozarzadowe jest tak wiele, ze trudno jest przeprowadzi¢ jednorodng ich typologie.

Dlatego w literaturze naukowej odnajdujemy kilka roznych propozycji typologii funkcji NGO.

Propozycja pierwsza:
Funkcja poznawcza, organizatorska, inspirujaca, integrujaca lobbingowa.

Funkcja poznawcza

Organizacje pozarzadowe sg w panstwach demokratycznych swoistym probierzem stuszno$ci
dziatah wiadz panstwowych. Instytucje wiladzy panstwowej uzyskuja wiedz¢ w sprawie
akceptacji badz dezaprobacie podejmowanych decyzji. Funkcjonujg organizacje, ktore zajmuja
si¢ monitorowaniem konfliktow, aktow nietolerancji, tamania praw czlowieka i obywatela.
Takze organizacje ekologiczne sa no$nikami informacji o tym, jak dana decyzja jest odbierana
przez spotecznosci lokalne albo nawet w skali globalnej. Ponadto organizacje trzeciego sektora
zajmujac si¢ $wiadczeniem ustug medycznych czy socjalnych wskazujg na przyktad na luki w
dziataniach panstwa, uwidaczniajg niedowtad organizacyjny czy braki finansowe w jakiej$
dziedzinie. W ten sposob rowniez wypelniaja funkcje poznawcza. Inny zakres tej funkcji
dotyczy dostownie realizowania tej funkcji, kiedy w gre wchodza dziatania edukacyjne,
kulturotworcze, propagujace rozne idee. Mogg to by¢ organizacje promujace kulture ludowa

danego badz egzotyczne kultury obce danemu spoteczenstwu.
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Funkcja organizatorska

Wokot organizacji trzeciego sektora skupiajg sie jednostki i grupy spoteczne, ktore lacza
wspolne zainteresowania, system wartosci, przynalezno$¢ socjologiczna, przynaleznos$¢
terytorialna. taczac si¢ w organizacje pozarzadowe jednostki i grupy akcentuja swoja
przynalezno$¢ ale jednocze$nie akcentujg niezalezno$¢ od tradycyjnych instytucji zwigzanych z
panstwem. Wyrazaja przekonanie, iz organizacja ta lepiej prezentuje ich interesy i dgzenia,
efektywniej realizuje cele. Ta funkcja jest szczegdlnie istotna z punktu widzenia
funkcjonowania wspotczesnej demokracji oraz idealu spoleczenstwa obywatelskiego. Wyraza
si¢ w tej funkcji ch¢é uczestniczenia i bezinteresownego dzialania w jakiej$ dziedzinie, w

sferze publicznej.

Funkcja inspirujaca

Jest to funkcja bezposrednio zwigzana z poprzednig, gdyz organizacje pozarzadowe pobudzaja
jednostki do aktywnos$ci spotecznej, spontanicznie i bezinteresownie. Organizacje inspiruja do
podejmowania dzialan we wlasnym imieniu, we wilasnych sprawach, zgodnie z
zainteresowaniami 1 interesami. Funkcja ta ukazuje takze pobudzanie aktywnos$ci mate
spotecznosci lokalne, ktore dziatajg niezaleznie od instytucji centralnych panstwa czy instytucji
samorzadowych ( cho¢ czesto we wspoélpracy). Organizacje pozarzadowe sa inspiracja do
uzewngtrzniania swoich przekonan 1 interesow, poza obszarem polityki, zatem jednostki
przekonuja si¢, ze nie tylko np. partie polityczne s3 w stanie artykulowaé dazenia grup

spolecznych.

Funkcja integrujaca

Jest to funkcja, ktora ma kilka wymiarow. Przede wszystkim integruje ludzi, wypelniajac luke,
ktora powstala po rozbiciu tradycyjnych wiezi spolecznych. Male spolecznosci lokalne,
sasiedzkie, towarzyskie czy nawet rodzina nie wypetiaja juz funkcji integrujacych w takim
stopniu, jak jeszcze kilkadziesigt lat temu. I proces dezintegracji tych grup naturalnych

postepuje. W to miejsce wchodza wtasnie organizacje pozarzadowe, ktore tworzg nowe wigzi.
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Z drugiej strony organizacje pozarzadowe odgrywaja bardzo wazng role w procesie integracji
europejskiej. Role tych organizacji zauwazyli Niemcy i Francuzi, ktorzy posiadaja najwigksza
sie¢ wspOtpracy roznych podmiotoéw nie rzadowych. Owa wspodlpraca pozwolita zmienié
relacje miedzy tymi narodami. Wspodtpraca rzadow, parlamentéw czy politykdw nie ma takiej
sity oddziatywania, jak wspolpraca miedzy ludzmi skupionymi w organizacjach, powstajacych
dobrowolnie. Proces wzajemnego poznawania si¢, przetamywania niechg¢ci, niekiedy wrogosci,
przeltamywanie stereotypoéw, to zadania, ktore wypelniaja NGO, przyczyniajac si¢ do

poglebiania proceséw integracyjnych w Europie.

Funkcja lobbingowa

Organizacje pozarzadowe stanowig skuteczny instrument nacisku na organy wladzy
panstwowej. Sa tez skutecznym instrumentem nacisku na organizacje mig¢dzynarodowe.
Wspdlczesnie organizacje te stanowia jeden z podmiotow stosunkéw miedzynarodowych.
Zajmujac si¢ sprawami nie tylko lokalnymi czy krajowymi ale takze globalnymi wywieraja

naciski na plaszczyznie stosunkéw migdzynarodowych.

Propozycja druga typologii:
Funkcja integracyjno — strukturalizacyjna, funkcja samorzadowa, funkcja mediacyjno —

manipulacyjna, inicjowanie zmian spolecznych.

Funkcja integracyjno — strukturalizacyjna

Funkcja ta niekiedy jest skutkiem ubocznym dziatalnosci statutowej organizacji, w innych
przypadkach integracja grupy jest elementem konstytutywnym organizacji. Poziom integracji w
ramach organizacji $§wiadczy o jej mozliwosciach przetrwania, gdyz organizacje o malym
poziomie wewnetrznej samoidentyfikacji bardzo czesto rozpadajg sig¢, albo istnieja tylko
formalnie, nie za$ realnie. Ponadto w wyniku dzialan organizacji pozarzadowych moga
nastepowa¢ zmiany w strukturach duzych grup spotecznych. Moga tez formalizowaé si¢
grupy, ktore do tej pory dziataly nieformalnie. Dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych moze

wywiera¢ wpltyw na strukture spoleczng, wyodrgbniajac grupy, ktére do tej pory nie byly
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uwzgledniane. Przykladem moga by¢ organizacje skupiajace grupy homoseksualne, ktére po
wielu latach dziatania doprowadzity do ich uznania. Integracja moze dotyczy¢ bardzo roznych
grup spotecznych a w dobie powszechnej komunikacji istnieje mozliwos¢ taczenia ludzi nawet
z odleglych rejonow $wiata. Przyktadem moze by¢ akcja ACTA, ktoéra byta spontanicznym
ruchem, inspirowanym przez niezalezne $rodowiska, wymierzona przeciwko zapisom tego

dokumentu.

Funkcja samorzadowa

NGO majg wymiar samorzadowy, ucza odpowiedzialno$ci i zainteresowania sprawami
publicznymi. Samorzadno$¢ jest jedna z cech podstawowych tych organizacji, zatem jest
programowo wpisana w ich dzialalno$¢. Zadna organizacja pozarzadowa ( niezaleznie od
zasiegu dziatania) nie powinna dziata¢ z pomini¢ciem samorzadnosci. W ten sposéb podkresla
swoja niezalezno$¢ w stosunku do panstwa. Samorzadnos¢ egzemplifikuje dzialanie tych
organizacji pomiedzy panstwem a sfera prywatng — indywidualng. Wypetniajac t¢ funkcje
organizacje pozarzadowe wplywaja takze na decentralizacje, jest to widoczne zwlaszcza w
krajach postkomunistycznych, w ktorych wczesniej panstwo miato ambicje realizowac
wszystkie potrzeby spoteczne 1 ogarniato swoim zasiegiem wszystkie sfery zycia publicznego,
probujac takze wptywac na zycie indywidualne i prywatne. Dlatego po rozpadzie systemu
komunistycznego, rozwijajacy si¢ trzeci sektor tworzyt enklawy, w ktoérych na nowo budowano
nowe formy dziatania, niezaleznie od panstwa. Warto zauwazy¢, iz w Polsce w latach 70. T 80.
XX w., w okresie dziatania zorganizowanej opozycji politycznej (np. Komitet Obrony
Robotnikéw, Ruch Obrony Praw Cztowieka i Obywatela, Latajacy Uniwersytet ) budowano
podwaliny pod system samorzadnosci obywatelskiej, niezaleznej od panstwa. Idea
samoorganizujacego si¢ spoteczenstwa, autorstwa Jacka Kuronia byla powszechnie
akceptowana w $rodowiskach opozycyjnych. Dlatego po upadku komunizmu, w Polsce szybko

1 dynamicznie zacze¢ly rozwijaé si¢ organizacje pozarzadowe.

Funkcja mediacyjno — manipulacyjna
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Jest to funkcja, ktéra laczy to co jednostkowe, indywidualne i prywatne z tym, co ogoélne,
spoteczne czy grupowe. W ramach tej funkcji nastepuje uzgadnianie interesow indywidualnych
z grupowymi. Organizacje trzeciego sektora musza bra¢ pod uwage nie tylko swoje dazenia i
interesy ale takze otoczenie spoteczne czy polityczne, uwarunkowania prawne i finansowe
mozliwos$ci. Przykladem moga by¢ miedzynarodowe organizacje, wystepujace w obronie praw
cztowieka 1 obywatela, ktore w swoich dziataniach w roéznych rejonach $wiata muszg
uwzglednia¢ specyfike religijna, obyczajowa, kulturowa. W ramach tej funkcji NGO wptywaja
na poglady i1 postawy nie tylko swoich czionkéw ale takze wiekszych grup spotecznych.
Niekiedy owa manipulacyjna funkcja jest wpisana w zakres aktywnosci, czg$ciej natomiast jest
to efekt uboczny dziatania. Przyktadem moga by¢ organizacje dbajace o srodowisko naturalne,
takie jak Greenpeace, ktore wpltywaja na zmian¢ postrzegania kwestii ekologii. Cho¢ ich

gtownym zadaniem jest proba ratowania srodowiska naturalnego w wymiarze globalnym.

Inicjowanie zmian spolecznych

Jest to funkcja, w ktorej organizacje pozarzadowe moga wplywac na system prawny czy
system polityczny danego panstwa. W ramach legalnych dzialan i1 form nacisku majg
mozliwo$¢ wywierania nacisku na wladze 1 wprowadzania zmian w zapisach prawa.
Organizacje trzeciego sektora moga tworzy¢ z innymi organizacjami ruchy spoteczne i
wowczas maja wigksza sile nacisku. Przykladem moga by¢ dzialania organizacji
feministycznych, dazacych do rownouprawnienia kobiet w sferze polityki, efektem czego sa
parytety na listach wyborczych czy tez ustawodawstwo zakazujace dyskryminacji z powodu

plci.

Przedstawione typologie nie wyczerpuja wszystkich mozliwych propozycji, wystepujacych w
literaturze przedmiotu. Jednakze inne sposoby typologii funkcji operujg innymi okresleniami,
ale opisujg podobne funkcje, dlatego w dalszej cz¢$ci zostang przedstawione inne typologie,

bez doktadniejszego opisu.
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Trzecia typologia dzieli funkcje organizacji pozarzadowych na: afiliacyjne, integracyjne,
ekspresyjne.

Czwarta typologia: funkcje wspomagania rozwoju jednostki ( biologicznego, spolecznego,
kulturalnego), funkcja przygotowania do petienia rol spotecznych ( uzyskanie do§wiadczenia
w dziatalnosci organizacyjnej), wzbogacanie sfer zycia i aktywnos$ci jednostek ( wzbogacanie
kontaktow, urozmaicanie do§wiadczen zyciowych), upowszechnianie wiedzy instrumentalnej i
ksztattowanie okreslonych postaw ( rozwijanie i realizowanie ideatéw demokratycznych,
budowanie spoteczenstwa obywatelskiego).

Piagta typologia ( oparta na podziale na role, odgrywane wobec jednostek zaangazowanych w
trzecim sektorze 1 funkcje spoteczne): funkcja afiliacyjna ( zwigzana z potrzeba
przynalezno$ci), funkcja ekspresyjna ( dotyczy samorealizacji), funkcja integracyjna (
budowanie wiezi spolecznych), funkcja opiekunczo — wychowawcza ( dotyczy dzieci i
mtodziezy), funkcja normalizacyjna ( aktywnos¢ w obszarach gdzie niedomaga panstwo),
funkcja grupy nacisku ( walka o interesy grupowe), funkcja uspoleczniania panstwa (
uogolnienie wszystkich wezesniejszych funkcji).

Propozycja szosta: funkcja polityczno — spoteczna, funkcja wsparcia materialnego w realizacji
celow socjalnych, funkcja §wiadczenia ustug spotecznych.

Propozycja siddma: funkcja mediacyjna migdzy rodzinami i panstwem, funkcja artykulacyjna,
funkcja integracyjna, funkcja edukacyjna.

Osma propozycja klasyfikacji: artykulacja potrzeb i interesow réznych grup spotecznych,
wyrazanie protestOw spolecznych, kontrola dziatan witadz lokalnych, uczestniczenie w
procedurach prawnych, dotyczacych dziatan panstwa, uczestnictwo w procedurach
przygotowywania i podejmowania decyzji, sygnalizowanie niebezpieczenstw i konfliktow
spotecznych, zagospodarowywanie sfery wolnej od dziatan samorzadow 1 panstwa,
formutowanie alternatywnych wizji rozwojowych, samo edukacja i ksztaltowanie kultury
obywatelskiej.

Przestawione podzialy i klasyfikacje funkcji organizacji pozarzadowych, dotycza rdéznych
obszarow zycia spotecznego. Nalezy jednak wzig¢ pod uwage wezszy zakres tych funkcji,

mianowicie dziatalno§¢ NGO w gospodarce. Jakkolwiek organizacje pozarzadowe nie majg
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charakteru komercyjnego i nie sg nastawione na zysk, to przeciez sa mocno zwigzane ze
Swiatem biznesu w wieloraki sposob i wywierajg wplyw na gospodarke. Przede wszystkim
organizacje pozarzadowe wkraczaja w te obszary, gdzie rynek nie jest w stanie zaspokoic
potrzeb albo panstwo nie jest w stanie tego zrobi¢. Przykladem moze by¢ gléd w wielu
obszarach $wiata, albo niedowtad stuzby zdrowia, co taczy si¢ z duza $miertelnosciag. Obydwa
zjawiska majg bezposrednie przetozenie na kondycje gospodarczg danego kraju.
Migdzynarodowe organizacje, ktoére wkraczaja w te obszary wptywaja posrednio na
gospodarke. Organizacje trzeciego sektora sg takze animatorem nowych form aktywnosci
gospodarczej, bardzo czesto wystepuja z akcjami edukacyjnymi, dotyczacymi samo
zatrudnienia czy zdobywania kwalifikacji. Wypelniaja takze funkcje edukacyjne, odno$nie
sposobdw poszukiwania pracy, autopromocji czy wykorzystania nieckonwencjonalnych metod
aktywizacji zawodowej.

Wazng funkcja w obszarze gospodarki jest ochrona $rodowiska naturalnego. Ostatnie
dziesigciolecia to okres duzej aktywnos$ci organizacji ekologicznych dzialajacych lokalnie i
globalnie. Dzigki akcjom propagandowym i naciskom na wladze, wprowadza si¢ regulacje
prawne, narzucajace podmiotom gospodarczym przestrzeganie norm. Ponadto organizacje
pozarzadowe sg rzecznikami aktywizowania zawodowego grup wykluczonych np. ze wzgledu
na niepelnosprawnos$¢. Nalezy takze zwrdci¢ uwage na inny aspekt oddziatywania na
gospodarke — NGO sa no$nikiem warto$ci, ktore w gospodarce rynkowej ( ale nie tylko)
zostaly zmarginalizowane, mianowicie uwrazliwianie na potrzeby oraz dostrzezenie
podmiotowosci jednostek. Bronigc praw cztowieka, wskazujg na takie wartosci jak solidarnos¢,
wspbtczucie, zyczliwosé. Swiat biznesu nastawiony na zysk moze byé skutecznie
réwnowazony przez te organizacje, ktore kierujg si¢ innymi zasadami i priorytetami.
Oczywiscie zwigzek miedzy gospodarka a trzecim sektorem polega na finansowym
wspomaganiu. Charakterystyczne jest, iz w krajach o dlugiej 1 bogatej tradycji organizacji
pozarzadowych, istnieje wiele instrumentéw prawnych, pozwalajacych na taka pomoc. Ponadto
wspolczesna kultura biznesu, w panstwach demokratycznych zawiera domniemanie domyslne,
ze dobrze prosperujace firmy czy instytucje finansowe wspieraja trzeci sektor. Jest to dziatanie

nie tylko marketingowe i wizerunkowe ale przynosi takze wymierne korzysci. W praktyce
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zycia gospodarczego ceni si¢ pracownikow, ktdrzy maja w swoim doswiadczeniu dziatalno$¢
w NGO. Dziatalno§¢ w tych organizacjach uczy pracy w grupie i wspotdziatania oraz
kompromisu. Uczy takze odpornosci na przeciwnos$ci, gdyz organizacje te borykaja si¢ z
wieloma przeciwnos$ciami, a przede wszystkim muszg same zdobywaé $rodki na swoja
dziatalno$¢. Zatem dzialaja tam osoby kreatywne, mobilne, elastyczne i nie bojace si¢ ryzyka

czyli posiadajze takie cechy, ktore sg pozadane w dziatalnos$ci gospodarcze;.

Funkcje trzeciego sektora wedlug Encyclopedia of Social Work

Organizacje te przeciwdzialaja dehumanizacji stosunkow migdzyludzkich, umozliwiaja
swobodny wybodr kierunku niesionej pomocy przez ofiarodawce, zgodnie z wilasnymi
preferencjami. Zmniejszaja ograniczenia, wynikajace z systemu demokratycznego i rynku.
Trzeci sektor wykonuje funkcje kontrolne w stosunku do organdéw wiadzy. Neutralizuje

napiecia spoleczne. Reguluje popyt i podaz na ustugi spoteczne.

Rozdz. 7

Organizacje pozarzadowe a otoczenie zewnetrzne

Organizacje pozarzagdowe funkcjonujg w konkretnych warunkach. Jest to otoczenie polityczne,
ekonomiczne, spoteczne, technologiczne i1 kulturowe. Uwzglednienie tych podstawowych
elementow otoczenia jest bardzo wazne dla zrozumienia, dlaczego nie we wszystkich
panstwach mamy do czynienia z podobnym tempem i zakresem rozwoju organizacji trzeciego
sektora. W przypadku organizacji pozarzadowych o zasiggu migdzynarodowym, otoczeniem sg
relacje migdzy panstwami, sytuacja geopolityczna, system prawa mi¢dzynarodowego, inne

podmioty prawa migdzynarodowego.
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Otoczenie polityczne

Jest to jeden z najwazniejszych czynnikéw otoczenia, gdyz od niego uzaleznione jest istnienie
NGO. Panstwa demokratyczne majg niejako wpisane w swoja istote funkcjonowanie tych
organizacji, natomiast w panstwach autorytarnych czy totalitarnych jest to albo bardzo
utrudnione albo niemozliwe. Niekiedy mozemy mie¢ do czynienia z systemami politycznymi,
w ktorych formalnie wystepuje demokracja, natomiast w rzeczywistosci dziatalno$¢ trzeciego
sektora podlega tak wielu obostrzeniom czy ograniczeniom, ze nie mozna mowi¢ o jego
swobodnym rozwoju. Demokratyczny system polityczny taczy si¢ z ideg panstwa prawa, w
ktérym ( odwotujac si¢ do rzymskiej maksymy ) ,,rzadza prawa nie ludzie”. W modelu panstwa
prawa obywatel moze przewidywa¢ konsekwencje swoich dziatan, moze tez planowaé pewne
przedsiewziecia, gdyz w tym modelu zachowania panstwa, uzewnetrzniajagce si¢ poprzez
prawo, sg przewidywalne. Funkcjonowanie réznych organizacji czy instytucji prywatnych nie
jest uzaleznione od personalnej woli rzadzacych lecz podlega bezosobowej i beznamigtnej
literze prawa. Ponadto idea panstwa prawnego zaklada, ze jest to instytucja dziatajgca dla dobra
obywateli, nie jest warto$cig samg w sobie. Panstwo prawa naktada na obywatela obowiazki,
jednoczesnie dajac mu duzy zakres swobdd w ramach praw stanowionych. Demokratyczne
panstwo prawne stoi na strazy praw obywatelskich, ktorych aktualny katalog jest rozlegly.
Wsrod tych praw ( w znaczeniu — uprawnienie ) znajduje si¢ prawo do zrzeszen i1 stowarzyszen,
ktore jest fundamentem dla funkcjonowania organizacji pozarzadowych. To uprawnienie
dotyczy jednostki jako cztonka spoteczno$ci politycznej a takze jako czlonka spotecznosci
cywilnej. Wspotczesne panstwa daja najczeséciej gwarancje konstytucyjne tych uprawnien, do
ktorych tworzg akty nizszego rzedu, rozstrzygajace o kwestiach szczegoétowych. Istotne jest by
elity polityczne byly otwarte na inicjatywy spoleczne, zwigzane z tworzeniem organizacji
pozarzadowych, by nie stwarzano barier instytucjonalnych i prawnych. Z drugiej strony elity
polityczne powinny bra¢ pod uwage bodzce i sygnaty ptynace ze strony NGO, gdyz swiadczy
to o poziomie i jakos$ci demokracji w danym kraju. Przyktadem mogg by¢ dziatania Amnesty
International, ktéra zajmuje si¢ migdzy innymi tamaniem praw cztowieka w réznych krajach

Swiata. Przypadki zlych praktyk w tej dziedzinie zdarzaja si¢ w réznych krajach, nie tylko tych
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o deficycie demokracji. Natomiast sposob reagowania na takie doniesienia, czy tez ched
rozwigzania problemu jest probierzem otwartosci na trzeci sektor. Kolejny wazny element z
otoczenia politycznego dotyczy klarownego podziatu migdzy sferg publiczng i prywatna,
poniewaz NGO jest odrgbnym bytem instytucjonalnym i strukturalnym o wlasnych
motywacjach i preferencjach,

ktore z natury nie dotycza sprawowania wiladzy, czyli organizacje te nie dgza do zdobycia i
sprawowania witadzy, jak partie polityczne. Jednakze rownowaga w systemie politycznym jest
bardzo waznym warunkiem dla funkcjonowania NGO. Niestabilna sytuacja w systemie
politycznym ( np. czeste fluktuacje rzadow, niepewna scena partyjna, niestabilna sytuacja
konstytucyjna gtéwnych instytucji politycznych) ma bezposredni wptyw na dziatanie tych
organizacji, gdyz czesto podejmuja one dlugofalowe przedsigwzigcia, ktore wymagaja
pewnosci i przewidywalno$ci najblizszej przysziosci. Poza tym niepewnos$¢ w systemie
politycznym wptywa takze na sfer¢ gospodarcza, z ktorej trzeci sektor czerpie $rodki finansowe
( np. niepewnos$¢ systemu podatkowego ).

Relacje migdzy trzecim sektorem a sektorem rzgdowym mogg mie¢ rdzny charakter

e Relacja kooperacji: obydwa sektory daza do podobnych celéw i uzywaja podobnych
srodkdw. Relacja ta wystepuje najczesciej w odniesieniu do pomocy humanitarne;,
programow leczniczych czy profilaktycznych. W tej relacji organizacje pozarzadowe
moga by¢ traktowane jako podwykonawca rzadu.

e Relacja konfrontacji: dgzg do réznych celow 1 uzywaja roznych srodkow. Jest to relacja,
ktéra ujawnia si¢ np. w odniesieniu do ochrony $rodowiska czy praw obywatelskich,
kiedy cele rzadu 1 cele trzeciego sektora sa diametralnie rézne, ale takze metody
dzialania sg odmienne.

e Relacja komplementarno$ci: sfera rzadowa i1 organizacje non profit daza do tych
samych celow ale odmiennymi drogami. Moze to dotyczy¢ $wiadczenia uslug
spotecznych, np. w dziedzinie zwalczania patologii, narkomanii, alkoholizmu albo
pomocy rodzinom.

e Relacja kooptacji: Jest to sytuacja w ktorej organizacje pozarzadowe 1 sfera rzagdowa

stosuja podobne metody dzialania i §rodki, ale daza do odmiennych celow. Przyktadem
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mogg by¢ dziatania w ochronie srodowiska, kiedy rzad preferuje np. rozwdj energetyki
jadrowej, a organizacje pozarzadowe opowiadajg si¢ za alternatywnymi, odnawialnymi
zrodtami energii 1 w tym celu wywieraja nacisk lub prowadzg akcje propagandowe np.
w odniesieniu do instytucji Unii Europejskiej.

Relacje miedzy organizacjami pozarzadowymi a administracja panstwowa czesto sg
wyrazem braku zaufania i podejrzliwosci. Natomiast w modelowym, idealnym ujeciu
powinny one opiera¢ si¢ na pomocniczosci i partnerstwie oraz uczciwej konkurencji.
Poziom zaufania uzalezniony jest tez od jawnosci, co dotyczy obydwu podmiotow.
Dobre relacje miedzy trzecim sektorem a administracjg powinny opierac si¢ takze na
programach wspotpracy, co w ustawodawstwie polskim zostato ujete jako obowigzek
opracowywania rocznych programéw wspotpracy miedzy samorzadami terytorialnymi
a NGO. Ustawa z grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju,
sformutowata siedem rodzajow wspolpracy i sa to:

- wzajemne informowanie si¢ o planowanych kierunkach dziatania

- konsultowanie z organizacjami pozarzgdowymi projektow aktow prawnych w
dziedzinach, dotyczacych dzialalnosci statutowej organizacji

- konsultowanie projektow aktow prawnych, dotyczacych zadan publicznych z radami
pozytku publicznego

- tworzenie wspolnych zespoldw o charakterze doradczym i inicjatywnym

- zawieranie umoéw partnerstwa, odnoszacych sie do polityki rozwoju

- zlecanie realizacji zadan publicznych

- zawieranie umow wykonania inicjatywy lokalne;.

Alternatywne modele relacji trzeci sektor — rzad moga przybiera¢ posta¢ uzupehiania,
wspotdziatania oraz przeciwstawiania si¢ rzgdowemu zaopatrywaniu ludnosci w dobra

publiczne.

Otoczenie ekonomiczne
Jest rzecza charakterystyczng, ze organizacje pozarzadowe najdynamiczniej rozwijaja

si¢ w krajach, w ktorych zaspokojenie podstawowych potrzeb odbywa si¢ na wysokim
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poziomie. Aktywno$¢ jednostek w ramach tych organizacji wynika z faktu, iz
dysponuja one wolnym czasem, ktory nie muszg poswi¢ca¢ na zdobywanie srodkoéw na
zaspokojenie wilasnych potrzeb. Uczestniczenie w organizacjach non profit jest
rodzajem potrzeby, wynikajacej z socjalizacji, ale jest to potrzeba wyzszego rzegdu.
Drugim waznym elementem 2z otoczenia ekonomicznego jest funkcjonowanie
gospodarki wolnorynkowej. Panstwa o scentralizowanej gospodarce i o wysokim
poziomie etatyzmu nie stwarzaja warunkéw dla funkcjonowania organizacji
pozarzadowych. Przyktad panstw bloku radzieckiego jest tego potwierdzeniem. Wynika
to przede wszystkim z naczelnego zatozenia, ze gtownym dostarczycielem dobr i u stug
jest panstwo. Po drugie etatyzm gospodarczy zawsze przeradza si¢ w etatyzm spoleczny
1 kulturowy, panstwo ktore ogarnia gospodarke zawsze dazy do zawlaszczenia
wszystkich sfer ludzkiej egzystencji. Dlatego tez niezaleznie od tego o jakim modelu
gospodarki rynkowej méwimy, czy leseferystycznym czy tez o tzw. spotecznej
gospodarce rynkowej, czy nawet panstwie dobrobytu, zawsze mamy do czynienia z
domniemaniem domys$lnym, iz panstwo nie ma omnipotentnych tendencji. Po trzecie
brak wolnosci gospodarczej uniemozliwia wspdlprace trzeciego sektora z biznesem,
ktory musi walczy¢ o przetrwanie 1 nie bedzie sklonny do wspomagania organizacji
pozarzadowych.

W otoczeniu ekonomicznym generalnie liczy si¢ ogllny stan gospodarki, poziom
bezrobocia, poziom inflacji, margines wykluczenia spotecznego, tempo rozwoju,
przewidywalno$¢ wiadz panstwowych. Owa przewidywalnos$¢ odnosi si¢ zwlaszcza do
ustawodawstwa podatkowego, ulg, odpisow. Podmioty gospodarcze, wspierajace trzeci
sektor powinny mie¢ mozliwo$¢ przewidywania swoich wydatkow, a trzeci sektor
dochodow.

Kolejnym waznym elementem jest struktura gospodarcza i proporcje migdzy sektorami.
Istotna jest takze wielko$¢ przedsigbiorstw oraz fakt czy sa to przedsiebiorstwa
narodowe czy tez wchodzace w sktad miedzynarodowych korporacji. Elementy ty
jakkolwiek wymierne 1 podlegajace parametryzacji wigza si¢ z kolejnym elementem,

takim jak kultura biznesu. W krajach gdzie mamy do czynienia z historycznie
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ugruntowang gospodarka rynkowa, mamy takze do czynienia z kulturg biznesu, ktora
nie koncentruje si¢ tylko na zysku czy tez korzysci krotkoterminowej. Liczg si¢ r6znego
rodzaju inne korzysci, poza finansowymi np. wizerunkowe. Wiele przedsigbiorstw
traktuje wspolprace z trzecim sektorem, jako rodzaj inwestycji w przysziosé
przedsi¢biorstwa. Niekiedy wchodzac na nowe rynki, w ramach akcji marketingowej
przedsigbiorstwa wspomagaja organizacje pozarzadowe, by uzyskac¢ przychylnos¢ nie
tylko wtadz ale takze lokalnej spotecznosci. OczywiScie intencje biznesu nie sa bez

znaczenia, cho¢ nie mozna zatozy¢, ze jest to bezinteresowna pomoc NGO.

Otoczenie spoleczne

Jest to otoczenie zawierajace w sobie wiele roznych elementéw. Jednym z nich jest
rozwdj intelektualny spoleczenstw, co wyraza si¢ w poziomie wyksztalcenia i dostgpie
do edukacji. Im wyzszy jest odsetek ludzi wyksztalconych, tym dynamiczniej rozwija
si¢ trzeci sektor. Z danych socjologicznych wynika, iz poziom wyksztalcenia ma
bezposredni zwigzek z aktywnoS$cig charytatywng, zaangazowaniem w wolontariat czy
zaangazowaniem Ww sferze publicznej. Z drugiej strony rozwdj intelektualny
spoteczenstw przektada si¢ na lepsze rozpoznawanie problemow wspotczesnosci, takich
jak ochrona praw cztowieka czy ochrona $srodowiska. Wyzszy poziom wyksztatcenia
ma wplyw takze na zainteresowanie sprawami kultury. Kolejnym czynnikiem z
otoczenia spotecznego jest wewnetrzna budowa spoleczenstw, chodzi o to, czy mamy
do czynienia ze spofeczenstwem heterogenicznym czy tez homogenicznym, w
odniesieniu do roznorodnosci etnicznej, kulturowej, religijnej. Heterogenicznos$¢
spoleczenstwa powoduje otwarto$¢ na nowe inicjatywy ale jednocze$nie rodzi nowe
problemy mniejszosci 1 odmienno$ci. W panstwach o duzym odsetku mniejszosci
narodowych, powstaja organizacje pozarzadowe, ktore prowadza dziatalno$é
skierowang na te grupy. Ponadto wspolczesne spoleczenstwa podlegaja nowym
stratyfikacjom, ktore wymykajg si¢ tradycyjnym modelom, np. mniejszosci seksualne,
ruchy feministyczne, subkultury mlodziezowe. Nowe podzialy mogg by¢ sila

organizacji pozarzadowych ale moga tez stanowi¢ problem, gdyz sa one czesto
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zarzewiem konfliktu. Dazac do realizacji swoich celéw odrzucaja kompromis i droge
koncyliacji a sktaniajg si¢ ku opcji ,,wszystko albo nic”. Wspodiczesne otoczenie
spoteczne charakteryzuje si¢ takze duzym relatywizmem moralnym i permisywizmem.
Dopuszczalno$¢ réznych zachowan, w imi¢ zasady ,.cel uswieca $rodki”, tworzy
nieprzychylng atmosfer¢ wokot organizacji pozarzadowych. Np. niektére akcje
Greenpeace sg zdecydowanie negatywnie odbierane przez opini¢ publiczng. Kolejnym
elementem otoczenia spotecznego jest duza mobilno$¢ spoteczna, w roznych
dziedzinach. Czesta zmiana miejsca pracy czy zamieszkania powoduje, ze nie s3
budowane autentyczne, naturalne wigzi spoteczne. W wielu przypadkach aktywno$¢ w
trzecim sektorze wymaga samookreslenia i identyfikacji z dang grupa spoteczna.
Ponadto duza mobilno$§¢ oznacza takze, iz jednostki sa zainteresowane przede
wszystkim swoimi sprawami i nie s3 zainteresowane w bezinteresownym dziataniu.
Wspdlczesne spoteczenstwa podlegaja takze procesom sekularyzacji, w zwigzku z czym
zmienia si¢ czy jest minimalizowana rola zwigzkoéw wyznaniowych, ktore tradycyjnie
wypetniaty takie funkcje jak organizacje pozarzadowe. Dziatania filantropijne i
charytatywne maja swoje korzenie wlasnie w dzialalno$ci kosciotow chrzescijanskich.
Procesy laicyzacji powoduja, ze nie tylko organizacyjnie i1 instytucjonalnie koscioty
traca, ale tracg na znaczeniu warto$ci religijne. W koncu diametralnie zmienita si¢ rola
rodziny, zwlaszcza w krajach wysoko rozwinigtych. Mozna mowi¢ o erozji
tradycyjnych wigzi rodzinnych, w to miejsce wkraczaja organizacje pozarzadowe.
Przykladem tego zjawiska jest opieka nad ludzmi starymi; w tradycyjnym modelu
rodziny tam znajdowali opieke. Wspotczesnie funcie te w coraz wigkszym zakresie
przejmuja organizacje trzeciego sektora. Dotyczy to takze opieki nad dzie¢mi czy
zorganizowanie im czasu wolnego. W miejsce tradycyjnych, naturalnych grup
spotecznych pojawiaja si¢ nowe konwencje wspolistnienia, opierajgce si¢ na
kontraktualistycznej wizji spoteczenstwa.

Kolejnym bardzo waznym czynnikiem spotecznym, wplywajacym na organizacje
pozarzadowe jest zwigkszanie si¢ ilosci wolnego czasu, w zwigzku z czym jednostki

moga aktywnie uczestniczy¢ z sferze publicznej, biorgc pod uwage nie tylko dobro
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wspolnoty, ale takze wlasne korzysci, gdyz w ten sposdb organizujg sobie czas wolny.
Jest to istotne zwlaszcza dla os6b w wieku poprodukcyjnym, ktore moga uzewnetrzniaé
swoja aktywno$¢ wlasnie w organizacjach pozarzadowych.

Wszystkie wymienione czynniki z otoczenia spotecznego, moga mie¢ negatywny badz

pozytywny wptyw, w zalezno$ci od kontekstu analizy.

Otoczenie technologiczne

Organizacje pozarzadowe w XXI w. funkcjonuja w zgola odmiennych warunkach,
dotyczy to wszystkich kontekstow jednakze w odniesieniu do technologii zmiany s3
najwigksze. Otoczenie technologiczne ewoluuje najszybciej, co pociagga za sobg
konsekwencje zaréwno pozytywne, jak i negatywne. Przede wszystkim rozwdj
technologii telekomunikacyjnych i informatycznych sprawia, iz dzialacze organizacji
pozarzadowych moga przedsigbra¢ akcje na szeroka skalg, w réznych rejonach §wiata.
Rozwoj tej sfery sprawia, iz organizacje pozarzagdowe moga dociera¢ ze swoimi
programami 1 postulatami do ogromnej rzeszy odbiorcow. Wydarzenia, ktore kiedys
mialy zasi¢g lokalny, staly si¢ globalne. Przykltadem moga by¢ lokalne konflikty
zbrojne, czy akty tamania praw cztowieka. Dzieki nowoczesnym $rodkom komunikacji,
organizacje pozarzadowe moga informowac opini¢ publiczng a tym samym wptywac na
osrodki  rzadzace. Wspotczesnie mamy do czynienia ze spoleczenstwem
informacyjnym i informatycznym, co wykorzystywane jest przez NGO. Srodki
komunikowania odgrywaja jedna z wazniejszych rol w dziataniu tych organizacji. Z
drugiej strony rozwdj technologii rodzi konsekwencje negatywne, co staje si¢
asumptem do dziatan organizacji pozarzadowych, zwlaszcza w skali globalnej.
Zanieczyszczenie Srodowiska, zachwianie rownowagi w przyrodzie, organizmy
modyfikowane genetycznie — to niektore z problemow, ktérymi zajmuja si¢ organizacje
trzeciego sektora. W tym obszarze postep technologiczny moze by¢ dobrodziejstwem,
gdyz eliminuje gtdd, ale jednoczesnie jest przyczyna degradacji srodowiska. Rozwoj
energetyki atomowej rozwigzuje problem zapotrzebowanie na energi¢ elektryczna,

jednoczesnie jednak jest powaznym zagrozeniem, nie tylko dla przyrody ale i
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cztowieka. Wskazane przyklady obrazuja znaczenie postepu technologicznego dla

dziatan organizacji pozarzagdowych.

Otoczenie kulturowe

Otoczenie kulturowe ukazuje, jak wiele elementow determinuje dziatanie organizacji
pozarzadowych. Czgsto sg to elementy, z ktorych uczestnicy trzeciego sektora nie zdaja
sobie sprawy. Jednym z wazniejszych sa uwarunkowania historyczne, o ktérych juz
byta mowa. Model amerykanski czy tez model skandynawski NGO jest uzalezniony od
spuscizny historycznej. Podobnie jak specyficzna kultura duchowa, ze szczegdlnym
uwzglednieniem wyznania, ktére odcisnglo swoje pietno na postawach obywatelskich,
stosunku do aktywnos$ci w sferze publicznej, ale tez do takich wartosci, jak uczciwo$¢
czy pracowitos¢. Dominujace wyznanie w danym kraju mialo ogromny wplyw na
stosunek jednostek do dziatan filantropijnych czy charytatywnych. Kolejnym
elementem z otoczenia kulturowego jest stopien otwartosci na nowe idee, prady,
kierunki mys$lowe, ale takze otwarto$¢ na odmienno$¢ w ogole. Wydaje sieg, iz
spoteczenstwa funkcjonujagce w ramach demokracji ( pojmowanej nie tylko
instytucjonalnie ale bardziej kulturowo) sg bardziej otwarte i tolerancyjne. Pozwala to
na budowanie spoteczenstw wielokulturowych, w ktérych nie dochodzi do aktéw
agresji w stosunku do odmiennych systemow wartosci czy zachowan a tym samym
pozwala na tworzenie wielu organizacji pozarzadowych, o r6znych celach 1 srodkach.
Bardzo waznym elementem z otoczenia kulturowego jest poziom edukacji nieformalne;j
1 formalnej, zwlaszcza edukacji obywatelskiej. Przyklad amerykanski pokazuje, iz
istniej zwigzek migdzy dynamika rozwoju NGO a edukacja obywatelska, gdyz w tym
kraju przyklada si¢ duza wage do patriotyzmu, aktywnosci w sferze publicznej i1
jednoczesnie w Stanach Zjednoczonych mamy do czynienia z bogata ofertg trzeciego
sektora.

Inna grupa czynnikow dotyczy zanikania kultur tradycyjnych ( folklor), co pobudza
organizacje pozarzadowe do reaktywowania i odtwarzania tych kultur. Jest to trend

zauwazalny od drugiej polowy XX w. , kiedy to powstaje coraz wigce] inicjatyw
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bronigcych kultury rodzime przed umasowieniem i homogenicznos$cig. Ponadto wraz ze
wzrostem dobrobytu, w krajach wysoko rozwini¢tych pojawia si¢ zwickszone
zapotrzebowanie na kulture¢ wysokg oraz edukacje w tej dziedzinie. Przykladem moze
by¢ amerykanski system finansowania kultury wysokiej, w ktorym panstwo w
znikomym stopniu partycypuje. Teatry operowe czy filharmonie sa finansowane z
innych zrédet niz panstwowe, a jednoczesnie te placowki kultury prowadza akcje
propagowania muzyki powaznej poprzez transmisje, emitowane na caty §wiat.

W otoczeniu kulturalnym wazne miejsce zajmuje takze kultura polityczna, ktora
pozornie nie powinna by¢ laczona z trzecim sektorem. Jednakze w zaleznos$ci od tego,
czy mamy do czynienia z kulturg poddanczg czy partycypacyjna, tak rozwija si¢ takze
sfera publiczna, nie zwigzana z polityka. Przykladem moze by¢ dluga tradycja
absolutystyczna i autorytarna w Rosji, co implikuje stabe osadzenie organizacji
pozarzagdowych w tym kraju.

W koncu procesy globalizacji odciskaja swoje pigtno na dziatalnosci NGO, gdyz staly

si¢ one waznym podmiotem stosunkéw miedzynarodowych.

Rozdz. 8

NGO w kontekscie uwarunkowan instytucjonalnych i etycznych

Uwarunkowania prawne dzialan organizacji pozarzadowych w Polsce

Dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych w krajach demokratycznych jest regulowana prawem.
Kazde panstwo ma typowy dla siebie system ustawodawczy, ktorego nie mozna sprowadzi¢ do
wspolnego mianownika. Nawet w ramach Unii Europejskiej trudno jest mowi¢ o jednolitym
systemie prawnym, regulujacym dziatania NGO. W tej czes$ci opracowania zostang omoéwione

regulacje prawne, obowigzujace trzeci sektor Polsce.
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Podstawowym dokumentem jest oczywiscie konstytucja z 2 kwietnia 1997 r., ktéra nie odnosi
si¢ wprost do ,,organizacji pozarzagdowych”, natomiast w art. 12 odnajdujemy zapis, ktory
uznaje swobod¢ tworzenia organizacji spoteczno — zawodowych, stowarzyszen, fundacji,
zrzeszen. Oczywiscie konstytucja daje gwarancje wolnos$ci zrzeszen i jest to kardynalny zapis
dla funkcjonowania organizacji pozarzadowych, ale takze spoteczenstwa obywatelskiego. W
Polsce organizacje pozarzadowe mogg funkcjonowaé pod trzema postaciami : stowarzyszen,
fundacji 1 organizacji dziatajacych na podstawie odrebnych ustaw.

Dzialalno$¢ fundacji reguluje Ustawa z dnia 6 kwietnia 1984 r., ktéra okresla wymogi, jakie
muszg by¢ speinione by zarejestrowac taka organizacje. Zgodnie z ta ustawg panstwo ma
mozliwo$¢ kontroli, czego wyrazem jest dokonanie wpisu do rejestru fundacji ( Krajowy
Rejestr Sadowy). Natomiast zagraniczne fundacje, w Polsce moga dziala¢ z zachowaniem
zasad koncesji. Fundacje moga tworzy¢ osoby fizyczne niezaleznie od obywatelstwa i miejsca
zamieszkania. Moga tez powotywa¢ fundacje osoby prawne, ktore maja swoja siedzibe albo w
Polsce albo za granica.

Fundacja moze by¢ ustanowiona dla realizacji celéw spotecznie lub gospodarczo uzytecznych,
takich jak ochrona zdrowia, rozw6j nauki, o$wiata, wychowanie, kultura, sztuka, ochrona
zabytkow, ochrona srodowiska badz innych celow nie okreslonych przez ustawodawce.
Fundacja jest specyficznym spersonifikowanym majatkiem w formie: pieniedzy, papieréw
warto$ciowych, ruchomosci i nieruchomos$ci. Wszystkie te dobra przeznacza na okreslony cel
fundator. Fundator opracowuje takze statut ( siedziba, majatek, cele, nazwa, zakres dziatania,
struktura organizacyjna ewentualnie dziatalno$¢ gospodarcza). Istotng cechag fundacji jest to, iz
nie jest ona zwigzkiem osoOb. Fundacja zobowigzana jest do skladania corocznego
sprawozdania z dziatalno$ci wilasciwemu ministrowi. Sprawozdanie ma charakter jawny.
Przedstawicielstwo zagranicznej fundacji na terenie RP wymaga zezwolenia.

Stowarzyszenia dziatajg na podstawie Ustawy z 7 kwietnia 1989 r. Stowarzyszenie jest
odpowiednig forma prawng dla grupy oséb, ktére majg wspolny cel lub problem i cheg podjaé
wspoélne dziatanie o charakterze sformalizowanym. Stowarzyszenie opiera si¢ na spotecznym

zaangazowaniu cztonkéw, samorzadnosci oraz jest organizacja niezarobkowg. Stowarzyszenia
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moga tworzy¢ obywatele Polski, albo cudzoziemcy mieszkajacy w Polsce. Stowarzyszenia
moga mie¢ dwie formy: rejestrowe i zwykte.

Stowarzyszenia rejestrowe to najpopularniejszy typ. Posiadajg osobowos$¢ prawng i mogg by¢
zatozone juz przez 15 osdb, podlegaja rejestracji w sadzie. Sg to stowarzyszenia, ktore moga
tworzy¢ terenowe jednostki organizacyjne, moga przyjmowaé w poczet czionkow osoby
prawne. Maja mozliwos$¢ korzystania z ofiarnosci publicznej od organow wladzy panstwowe;.
Stowarzyszenia te moga laczy¢ si¢ w zwiazki stowarzyszen. Maja duzy zbidr uprawnien,
migdzy innymi mogg prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza, z ktérej dochdéd musi by¢
przeznaczony na cele statutowe. Na terenie Polski mogg powstawaé stowarzyszenia
migdzynarodowe, tworzone przez osoby, pochodzace przynajmniej z dwoch panstw, a majace
miejsce zamieszkania na terenie Polski.

Majatek stowarzyszenia powstaje ze skladek cztonkowskich, darowizn, zapisow, spadkow,
dochodoéw z wiasnej dziatalno$ci, ofiarnosci publicznej, dochodow z majatku stowarzyszenia.
Stowarzyszenie zwykle nie posiada osobowosci prawnej, do jego powstania wystarcza trzy
osoby, ktore wyraza wole powotania takiej organizacji oraz uchwala regulamin dziatalnosci. O
utworzeniu nalezy poinformowac¢ wilasciwy organ ( ze wzgledu na siedzibg). Czyli mamy w
tym przypadku do czynienia z notyfikacja, nie za$ rejestracjg. Takie stowarzyszenie musi
wybra¢ przedstawiciela, ktory bedzie je reprezentowal. Nie moze powolywa¢ jednostek
terenowych, nie moze takze przyjmowac darowizn , spadkdéw 1 zapisOw, nie moze zrzeszac
0s0b prawnych, prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej. Jedynym Zroédtem utrzymania sg sktadki
cztonkowskie. Stowarzyszenia zwykte mogg tworzy¢ federacje, sktadajace si¢ z minimum

trzech stowarzyszen.

Organizacje dzialajgce na podstawie odrebnych ustaw s3 to organizacje, ktore nie dziataja
na podstawie ustawodawstwa o fundacjach i stowarzyszeniach. Sg to takie organizacje jak:
Polski Czerwony Krzyz, Polski Zwigzek Lowiecki, Polski Zwigzek Ochotniczych Strazy
Pozarnych. Ponadto do tej grupy organizacji zaliczmy, te ktore dziatajg na podstawie umow
miedzynarodowych, gdzie Polska jest strong i sg organizacjami mig¢dzypanstwowymi. Ich
cztonkami sg panstwa jako podmioty prawa mig¢dzynarodowego. Odrgbna grupe stanowia
kos$cioty i zwigzki wyznaniowe.
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Organizacje pozytku publicznego

Ta grupa organizacji wymaga odrgbnego potraktowania, gdyz z formalnego punktu widzenia
nie mozna ich utozsamia¢ z organizacjami pozarzagdowymi w ogole. Nie jest to bowiem prawna
forma organizacji pozarzadowych a jedynie status nadawany organizacjom pozarzagdowym,
ko$ciotom i zwigzkom wyznaniowym. Wyodrebnienie organizacji pozytku publicznego wynika
z podzialu organizacji pozarzagdowych na: dziatajace wylacznie dla swoich cztonkéw oraz
dziatajace dla innych osob. Organizacja pozytku publicznego, to taka organizacja, ktora przez
minimum dwa lata dziata na rzecz ogétu albo grupy spolecznej ( wyodrgbnionej ze wzgledu na
szczegblnie trudng sytuacje zyciowa lub materialng). Dziatalno$¢ gospodarcza moze by¢
jedynie poboczng. Organizacje pozytku publicznego moga korzysta¢ ze zwolnien z pewnych
podatkéw ( np. od nieruchomosci) oraz moga korzysta¢ z jednego procenta odpisow od
podatku dochodowego obywateli. Organizacje te maja obowigzek sporzadzania rocznych

sprawozdan ze swojej dziatalnosci i podawania ich do publicznej wiadomosci.
Uwarunkowania etyczne dzialalno$ci organizacji pozarzadowych

System warto$ci i normy moralne, ktore towarzysza dziatalnosci organizacji trzeciego sektora
stanowig bardzo wazny element ich opisu, cho¢ nalezg do niego elementy ze sfery duchowej,
niewymierne 1 niedookreslone. Owo niedookreslenie dotyczy przede wszystkim trudnos$ci w
zdefiniowaniu kategorii dobra i zla, ktére najczesciej sa odbierane intuicyjnie. Jakkolwiek w
oficjalnych dokumentach r6znych organizacji pozarzadowych znajdujemy odniesienia do sfery
aksjologii 1 etyki, to nie mamy jednoznacznej wyktadni owych wartosci. Drugie zastrzezenie,
dotyczy dylematu ,,cel uswigca $rodki ?” Rodzi si¢ pytanie czy szlachetne pobudki uzasadniaja
niektore formy dziatania, czy dziatanie na granicy prawa albo z naruszeniem prawa ze
szlachetnych pobudek jest dopuszczalne ? Kolejny problem dotyczy uniwersalno$ci norm
moralnych albo ich relatywnosci. Wspoélczesnie jednostki rzadziej opowiadajg sie za
niezmiennymi i statymi warto$ciami, cz¢$ciej mamy do czynienia z postawami wzglednosci i
zmiennosci norm. Ten dylemat jest szczeg6lnie wazny w odniesieniu do organizacji
pozarzadowych, dziatajacych w wymiarze migdzynarodowym. Odrzucajac uniwersalizm

podstawowych norm moralnych, organizacje takie nie maja podstaw do wystepowania w
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obronie np. praw czlowieka, jesli w danym kregu kulturowym pewne zachowania sg glgboko
historycznie zakorzenione. Relatywizm moralny wytrgca instrumenty do obrony praw Kkobiet,
mniejszosci etnicznych, seksualnych czy nawet obrony zwierzat. Bardzo jaskrawym
przyktadem moze by¢ rytualny ubdj zwierzat, czemu przeciwstawia si¢ wiele
mig¢dzynarodowych organizacji pozarzadowych. Inny przyktad to sytuacja kobiet w krajach
islamskich. Organizacje pozarzgdowe w swoich dzialaniach w réznych czes$ciach $wiata moga
odwotywa¢ si¢ jedynie do najbardziej rudymentarnych norm moralnych, nie sg w stanie ich
skonkretyzowa¢. Kolejny dylemat dotyczy utylitarystycznej postawy, ktora opiera si¢ na
przekonaniu, ze cztowiek dazy do szczes$cia a unika przykro$ci. Miarg oceny moralnej jest
suma szcze$cia, dla jak najwickszej liczby ludzi, w jak najdtuzszym okresie czasu. Zatem w
tym ujeciu bardzo czesto szczescie jest utozsamiane z poziomem zaspokojenia potrzeb. Jednak
nie mamy obiektywnych kryteriow pozwalajacych okresli¢ optymalny poziom potrzeb, czy
nawet minimalny. Nie zawsze tez potrzeby materialne odgrywaja pierwszorzedng role w zyciu
jednostek czy grup spotecznych. Dlatego organizacje pozarzadowe, ktore stawiajg sobie za cel
$wiadczenie ustlug czy materialng pomoc nie znajduja jednoznacznej odpowiedzi czy ich
zadaniem jest uszczesliwianie poprzez maksymalizacje szczg$cia czy minimalizacjg przykrosci.
Zwiazek miedzy sferg materialng a warto§ciami moralnymi to jeden z wazniejszych dylematow
wspotczesno$ci, poniewaz nie uznaje si¢ samoistnosci wartosci duchowych i moralnych,
oznacza to, ze powinny one shuzy¢ czemu$ lub komus. Etyka ( w znaczeniu nauka o
moralno$ci) probuje odpowiedzie¢ na pytanie co jest dobre co jest zle, czego cztowiek
powinien unika¢ a do czego powinien dazy¢. W tym ujeciu ma wymiar normatywny, ale ma
takze wymiar krytyczny, w ktorym probuje odpowiedzie¢ na pytanie dlaczego, poszukujac
uzasadnienia dla takiej a nie innej normy czy oceny. Wydaje si¢, Ze na tej drugiej plaszczyznie
dziatacze organizacji pozarzagdowych napotykaja na trudnosci, gdyz to co w jednym kraju jest
uznawane za dopuszczalne 1 uzasadnione, w innym bedzie zastugiwato na nagane¢. Zrozumienie
realiow danego $rodowiska spotecznego jest bardzo istotne z perspektywy organizacji
dziatajacych w skali globalnej, wlasnie znalezienie odpowiedzi na pytanie: dlaczego w tym

kregu kulturowym dane zachowanie jest dopuszczalne.
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Kolejna grupa dylematéw moralnych dotyczy nowych form kontroli, ktérych jednostki nie
dostrzegaja, gdyz sa zakamuflowane. Cze¢sto organizacje pozarzadowe ulegaja manipulacjom, z
ktorych nie zdajg sobie sprawy. Mogg by¢ elementem gry sit politycznych albo wielkich
koncernéw przemystowych albo innych srodowisk lobbujacych. Przyktadem moze by¢ ochrona
klimatu 1 $cieranie si¢ dwoch przeciwstawnych opinii co do ocieplania czy ochladzania
klimatu. Wiedza, przekazywana przez rdézne o$rodki naukowe nie jest jednoznaczna, nie do
konca wiadomo co jest powodem zmian klimatycznych. Pojawiaja si¢ opinie, ze rdzne
stanowiska w §rodowisku naukowym sg wynikiem naciskow czy wrecz interesow finansowych.
Zatem organizacje zajmujace si¢ ochrong klimatu stoja wobec dysonansu poznawczego, Z
drugiej strony rodzi si¢ dylemat moralny, czy nie s3 manipulowane i wykorzystywane.
Wspomniany dysonans poznawczy dotyczy takze §cierania si¢ tradycyjnych koncepcji $wiata z
nowoczesnym postmodernistycznym racjonalizmem, co znajduje odzwierciedlenie wtasnie w
dziedzinie ochrony $rodowiska. Inne formy wspodiczesnej kontroli zwigzane s3 z
mozliwo$ciami telekomunikacyjnymi 1 informatycznymi, mozliwo$ciag  inwigilowania i

sledzenia dziatan organizacji bez ich wiedzy.

Procesy globalizacji w zdecydowany sposob zmienity charakter dziatan miedzynarodowych
organizacji pozarzagdowych. Sg to zmiany zar6wno pozytywne jak i negatywne. Wspolczesny
cztowiek docierajac do informacji z catego Swiata jest w stanie nie§¢ pomoc w skali globalne;.
Z drugiej za$ strony zbyt duza ilo§¢ negatywnych informacji ze §wiata moze rodzi¢ oboje¢tnosc,
wynikajacag z przesycenia tymi informacjami oraz przekonaniem, Ze nie mozna pomoc
wszystkim, w zwigzku z czym nastgpuje wycofanie do sfery prywatnej. Z globalizacja pojawia
si¢ tez inne niebezpieczenstwo, homogenizacji wartosci, ktore narzucaja najsilniejsze
gospodarczo panstwa. Oznacza to, ze pozytywne warto$ci pochodza od najbogatszych, co moze
dyskredytowaé dzialania organizacji pozarzadowych, postrzeganych jako emisariuszy $wiata,
ktory probuje przekupi¢ biednych. Ponadto organizacje trzeciego sektora sg traktowane jako
twor sztuczny, ktéry wypelia swoje funkcje ale nie identyfikuje si¢ oraz nie rozumie
spotecznosci lokalnych dla ktorych dziata. Ciagle widoczny jest podzial na kraje wysoko
rozwini¢te 1 tzw. “trzeci $wiat” ( cho¢ coraz rzadziej uzywa si¢ tego okreslenia), 6w podziat
implikuje postrzeganie NGO, jako elementu $wiata bogatych, ktorzy kiedy$ byli np.
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kolonistami. Dlatego pomoc jest traktowana, jako co$ naleznego i oczywistego, w zwigzku z

czym w innej perspektywie dokonuje si¢ ocena moralna ich aktywnosci.

Mowigc o moralnych uwarunkowaniach dzialania NGO nie mozna poming¢ nowych wyzwan
etycznych, ktore zwigzane sg z dynamicznym rozwojem industrializacji i techniki. Ochrona
srodowiska naturalnego i ochrona zwierzat to zjawiska, ktore wspotczesnie rozpatrywane sg w
konteks$cie moralnym. Zatem organizacje zajmujace si¢ tymi kwestiami wystepuja czgsto w roli
mentorow, kreuja swoj wizerunek zdecydowanie w optyce dobra i zta. Co stanowi o stabosci a
niekiedy wiarygodnos$ci tych organizacji. Przyktadem moze by¢ walka o czyste powietrze, co
stanowi warto$¢ sama w sobie, z drugiej strony mozemy mie¢ do czynienia z fabryka, ktora co
prawda zanieczyszcza powietrze, ale daje miejsca pracy dla wielu ludzi. Dochodzi do zderzenia
nie tylko interesow ale takze mamy do czynienia z konfliktem moralnym. Kolejna
niejednoznacznie oceniania sprawa, dotyczy organizméw modyfikowanych genetycznie. Z
jednej strony coraz lepsze zaspokojenie potrzeb zywieniowych na §wiecie, a z drugiej nieznane
jeszcze konsekwencje. W koncu przyktad zaptodnienia in vitro ( kwestia podejmowana przez
rézne organizacje pozarzadowe w wielu krajach §wiata ). Z jednej strony warto$¢ Zzycia,

traktowana bezwzglednie, z drugiej jednostkowe cierpienie 0sob pozbawionych potomstwa.

Ponadto nalezy wskaza¢ na niejednoznaczno$¢ moralng w dziatalnosci NGO, w zwiazku z
upodabnianiem si¢ tych organizacji do sektora komercyjnego. Duze organizacje, zwlaszcza
migdzynarodowe sg zarzadzane w sposob menadzerski, co budzi nieufno$¢ oraz deficyt w
spotecznej legitymizacji. Zatrudnianie duzej liczby etatowych pracownikow, ktorzy wypeiniaja
funkcje biurokratyczne rdwniez jest negatywnie odbierane, gdyz dochodzi do zderzenia ideatu
misji spolecznej z mechanizmem urzedniczym, pojawia si¢ kolejny dysonans: przekonania
versus wymogi organizacyjne. Dlatego nalezy uzna¢, iz oceny moralne 1 system wartosci, na
ktory powoluja si¢ organizacje pozarzadowe jest tak samo istotny jak uwarunkowania
instytucjonalne, prawne czy finansowe. Legitymizacja tych organizacji ich akceptacja wynika z
zaufania spolecznego, to za§ zwigzane jest z transparentno$cig. Wszelkie niejednoznaczne
zachowania czy dziatania wptywaja takze na poziom finansowania i doptyw nowych cztonkow.

Jesli organizacje pozarzadowe wystepuja przeciwko komu$ ( np. rzadom, korporacjom,
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koncernom), to musza posiada¢ takie zaplecze aksjologiczne, ktore usytuuje je wyzej w sensie

moralnym.

Rozdz. 9

Uczestnicy stosunkow miedzynarodowych

Podmiotowos¢ politycznomiedzynarodowa

Podejmujac problem organizacji pozarzadowych w relacjach mie¢dzynarodowych, nalezy
rozwazy¢, jakie podmioty w nich uczestnicza. Podmioty w stosunkach mig¢dzynarodowych to
kategoria, ktora nie ma charakteru statycznego, w ciagu kilkudziesigciu lat do tej grupy doszly
nowe podmioty. Jednakze dwa elementy, okreslajace cechy podmiotow odznaczajg si¢
stalo$cia, sg to: $wiadomos¢ podmiotu oraz zdolnos¢ podmiotu do prowadzenia statych dziatan
ksztaltujacych stosunki migdzynarodowe. Swiadomos¢ podmiotu odnosi si¢ do usytuowania w
realiach migdzynarodowych a takze pewnego rodzaju samo$wiadomosci, czyli umiejetnosci
okreslenia swoich celow 1 dazen. Zatem mamy do czynienia z takim uczestnikiem, ktory nie
jest uczestnikiem mimo woli, czy tez przypadkowo. Jest to istotne zwlaszcza w odniesieniu do
organizacji pozarzagdowych, ktére jako podmiot w stosunkach migdzynarodowych musza
okresli¢ czy chca zaistnie¢ w tej sferze jako gracz, czy tez ich aktywno$¢ jest skutkiem
ubocznym okolicznos$ci. Drugi element dotyczy zdolnosci do prowadzenia statych dziatan.
Wymog statosci jest SciSle zwigzany z uwagami wskazanymi powyzej. Przykladem moze by¢
organizacja, ktora w zwigzku z dziataniami wojennymi niesie pomoc poszkodowanym ale jest
to akcja spontaniczna i jednorazowa, ktora nie byta planowana w zalozeniach statutowych. W

tym sensie organizacja nie zamierza wywiera¢ wptywu na stosunki mi¢dzynarodowe.
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W terminologii z zakresu stosunkéw migdzynarodowych odnajdujemy rézne okreslenia dla
uczestnikow tych stosunkow, sg to: podmiot prawa migdzynarodowego, podmiot stosunkow
miedzynarodowych, aktor, sprawca, czynnik oraz strona. W literaturze przedmiotu strona jest
traktowana jako najbardziej pojemne okreslenie. Strona jest podzielona na podmiot ( ma
charakter sprawczy) i uczestnika ( charakter wykonawczy) . W takim ujeciu mamy do
czynienia z podmiotami potencjalnymi ( duze grupy spoleczne, narody), podmiotami
efektywnymi ( panstwa), uczestnikami posrednimi ( rzad danego panstwa), uczestnikami
bezposrednimi ( ambasador, premier). Podejmujac problem uczestnikdw stosunkow
mig¢dzynarodowych nalezy zwroci¢ uwagg, iz jest to zbiorowo$¢ bardzo liczna i zréznicowana.
Wprowadzajac  porzadek do tej wielkiej zbiorowosci, dzielimy ja na: panstwowych i
niepanstwowych uczestnikow stosunkow miedzynarodowych. W grupie niepanstwowych
mamy: narody, organizacje mi¢dzyrzadowe, Uni¢ Europejska, miedzynarodowe organizacje
pozarzadowe ( jako zbiorowe podmioty spoteczne o niekomercyjnych celach), ruchy spoteczne,
ko$cioty, zbiorowe podmioty gospodarcze, regiony, miasta, osoby prywatne ale takze
organizacje terrorystyczne, grupy przestgpcze. Zatem mamy do czynienia z ogromnym
konglomeratem uczestnikow, wsrod ktorych znalazto si¢ takze miejsce dla organizacji
pozarzadowych. Oczywiscie panstwo jest najwazniejszym 1 najsilniejszym uczestnikiem, nie
tylko ze wzgledu na potencjat i mozliwosci ale takze dlatego, ze wiele innych podmiotow
stosunkOw migdzynarodowych dziata za zgoda i przyzwoleniem panstwa. Pafstwo jest
pierwotnym uczestnikiem na arenie miedzynarodowej, o najwigkszej sile oddziatywania.
Spolecznos¢ miedzynarodowa

Najprostszym okre§leniem spotecznosci migdzynarodowej jest to, ktdre mowi o zrzeszeniu
uczestnikow stosunkow miedzynarodowych. Nie wnikajac w historyczny rozwoj tej kategorii,
nalezy zaznaczy¢, iz po Il wojnie Swiatowe] nastgpita duza zmiana iloSciowa i jakoSciowa.
Spotecznos$¢ migdzynarodowa uzyskata charakter wielokulturowy i pluralistyczny, nastapit tez
znaczny rozwoj liczebny. Spoleczno$¢ mig¢dzynarodowa moze by¢ rozpatrywana z
perspektywy koncepcji realistycznej ( wywodzacej si¢ z doktryny Tomasza Hobbesa) albo
koncepcji idealistycznej ( posiadajacej swe zrodlo w filozofii Immanuela Kanta) lub tez

klasycznej ( tworca tej koncepcji byt Hugo Groot). Ta pierwsza zaklada bezwzgledna
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rywalizacje¢ 1 walke, w celu uzyskania maksimum korzysci, z pomini¢ciem norm moralnych.
Druga zas, to koncepcja ogdlnoludzkiej wspolnoty, w ktorej rola panstw nie jest najwazniejsza
a w relacjach miedzynarodowych wszystkie strony kierujac si¢ wiasnymi korzy$ciami
doprowadzaja do zwigkszania dobra wszystkich. Ostatnia z propozycji prébuje taczyé
koncepcje realistyczng i idealistyczng, wedle niej podstawowym podmiotem jest panstwo, ktore
moze toczy¢ walke, ale wedle ustalonych regut. Kazda ze stron w tej rywalizacji moze odnies¢
korzysci. Zatozeniem tej koncepcji jest wspolpraca migdzy stronami, nie tylko rywalizacja.

Spotecznos$¢ miedzynarodowa ma zakres znaczeniowy we¢zszy, w ktorym znajduja si¢ jedynie
suwerenne panstwa oraz szerszy, w ktorym znajduje si¢ ogot podmiotéw, wystepujacych w

stosunkach mi¢dzynarodowych.

Organizacje miedzynarodowe

Definicja organizacji miedzynarodowej:  Zinstytucjonalizowana forma  wspotpracy
migdzynarodowej, wyrozniajaca si¢ posiadaniem stalych organéw. Odnosi si¢ do o0sob
fizycznych lub prawnych, pochodzacych z réznych krajow. Powotana do realizacji celow
okreslonych w statucie, posiadajaca state organy dziatajace w jej imieniu.

Podziat organizacji migdzynarodowych wedlug kryterium charakteru uczestnikow:

- miedzyrzadowe ( Governmental Organisation — GO)

- pozarzagdowe ( Non — Governmental Organisation — NGO ).

Organizacje rzadowe- celowy, wielostronny zwigzek panstw ( minimum trzech), powstaly w
wyniku zawartego mie¢dzy nimi porozumienia, posiadajacy state organy. Czlonkami tych
organizacji sg panstwa, reprezentowane przez rzady. Niekiedy czlonkami tych organizacji
zostaja podmioty niepanstwowe. Przyktadem moze by¢ Wspodlnota Europejska, ktora stata si¢
cztonkiem Swiatowej Organizacji Handlu. Istnieja takze organizacje, ktore powstaly nie na
podstawie umowy migdzynarodowej a wyksztalcity sie¢ w procesie wspotpracy miedzy
panstwami, przyktadem moze by¢ Organizacja Wspotpracy i Bezpieczenstwa w Europie, ktora
powstata w 1995 r. z przeksztatcenia Konferencji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie, w
organizacj¢ mie¢dzynarodowa. Kazda organizacja posiada minimum jeden organ ( np.

Zgromadzenie Ogolne Organizacji Narodéw Zjednoczonych), obradujacy rzadko oraz inne
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organa obradujace kilka razy w roku. Organizacje mi¢dzyrzadowe posiadaja podmiotowosé
prawno migdzynarodowg. Oznacza to, ze moga zawiera¢ umowy mie¢dzynarodowe,
utrzymywac stosunki dyplomatyczne i uczestniczy¢ w konferencjach mig¢dzynarodowych.
Organizacje migdzyrzadowe wypekniaja funkcje: regulacyjng — tworza normy prawne i
polityczne, kontrolng — kontroluja zgodno$¢ dziatan podmiotéw z ustalonymi normami,

operacyjng — $wiadczg ustugi panstwom cztonkowskim lub innym podmiotom.

Miedzynarodowe organizacje pozarzadowe — International Non

Governmental Organizations — INGO

Organizacje te sa celowym i wielostronnym zwigzkiem oséb fizycznych i prawnych, ktory
powstaje na mocy zawartego miedzy nimi porozumienia. Posiada state organa i funkcjonuje na
podstawie porozumienia prywatnego nie za$ na podstawie umowy migdzynarodowe;.
Organizacje pozarzadowe moga by¢ uznane za migdzynarodowe, jesli spelnig nastgpujace
warunki: posiadajg miedzynarodowe cele, skupiaja cztonkéw ( z prawem glosowania ) z co
najmniej trzech krajow, nie podlegaja kontroli Zadnej grupy narodowej, posiadaja statut, ktory
okresla formalng strukture oraz siedzibg, posiada dziataczy réznych narodowosci, organizacja
jest niezalezna, prowadzi dzialalno$¢ w sposob ciaggly oraz $rodki finansowe konieczne dla
prowadzenia dziatalnosci pochodzg z réznych panstw.

Dziatalno$¢ tych organizacji jest regulowana przez prawo mi¢dzynarodowe natomiast dziataja
wedlug regulacji prawnych kraju, w ktorym zostaty zarejestrowane. INGO moga wystgpowac
w roli konkurenta badz pomocnika panstwa ale nie moga dazy¢ do osiggania zysku.
Organizacje pozarzadowe o zasiggu miedzynarodowym dziataja w wielu dziedzinach, na
duzych obszarach, tworza réznorodng mozaike, ktéra podlega klasyfikacji 1 podziatom.
Pierwsza z tych klasyfikacji bierze pod uwage kryterium geograficzne, wowczas dzielimy te
organizacje na: uniwersalne ( obejmujg swoim zasiegiem dziatania panstw z roznych regiondw
Swiata ) oraz regionalne ( ograniczone zasi¢giem terytorialnym). Drugie kryterium podziatu
bierze pod uwage kompetencje, w zwigzku z czym dzielimy organizacje na te o kompetencjach
ogblnych ( zajmujace si¢ roznymi sferami zycia) oraz wyspecjalizowane — funkcjonalne (
wypetniajg funkcje w okreslonym obszarze zycia spotecznego i migedzynarodowego ), w tej
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grupie mamy do czynienia z organizacjami: gospodarczymi, polityczno — wojskowymi, o
charakterze socjalnym, dziatajace w dziedzinie kultury, technicznymi. Odrebng grupe stanowig
organizacje o charakterze pacyfistycznym 1 humanitarnym, takie jak Migdzynarodowy
Czerwony Krzyz czy Amnesty International oraz organizacje o charakterze spoleczno —
kulturalnym, takie jak Migdzynarodowy Zwiazek Studentow.

Kolejna klasyfikacja bierze pod uwage cztonkostwo, z tego punktu widzenia wyrdzniamy
organizacje powszechne ( np. Miedzynarodowy Komitet Olimpijski) 1 korporacyjne ( np.

Chrzescijanskie Stowarzyszenie Mtodziezy Meskiej).

Inne rodzaje organizacji

1) Ideologiczno — polityczne ( np. Miedzynarodéwka Socjalistyczna)

2) Zwiagzkowe i pracownicze ( np. Migdzynarodowa Konferencja Zwigzkow Zawodowych
)

3) Sportowe i turystyczne ( np. Migdzynarodowy Komitet Olimpijski )

4) Wyznaniowe ( np. Pax Romana)

5) Pokojowe (np. Miedzynarodowe Biuro Pokoju )

6) Zawodowe ( np. Migdzynarodowe Stowarzyszenie Bankowcow)

7) Ochrony srodowiska ( np. Greenpeace)

8) Wspolnot lokalnych i regionalnych (np. Rada Regionow europejskich)

9) Narodow zyjacych w diasporze ( np. Swiatowy Konger Zydow)

10) Grup spotecznych wyodrebnionych ze wzgledu na ple¢ ( np. Kobiety w Rozwoju
Europy)

11) Antyglobalistyczne ( np. Miedzynarodowe Centrum Globalizacji)
Migdzynarodowe organizacje pozarzagdowe mogg zrzesza¢ niewielkie grupy spoteczne
oraz moga mie¢ charakter masowy. Z tego punktu widzenia mozemy moéwi¢ o
organizacjach regionalnych badz miedzykontynentalnych. Ponadto mig¢dzynarodowe
organizacje pozarzadowe moga tworzy¢ federacje, niekiedy tez wystepuja w ramach

ruchow spotecznych
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Rozdz. 10

Dzialalnos¢ organizacji pozarzadowych na arenie Swiatowej

Historyczne korzenie miedzynarodowych organizacji pozarzadowych

Wspdlczesne organizacje pozarzadowe, dziatajace na arenie mie¢dzynarodowej maja swoje
poprzedniczki w odleglej przesztosci. Jakkolwiek nie uzywano wowczas takiego okreslenia, to
dziatalno$¢ organizacji niezaleznych od panstwa nie jest wymystem wspolczesnosci. Jesli
przyja¢, ze organizacje pozarzadowe skupiaja ludzi niezaleznie od ich naturalnej
przynaleznosci, czyli sag pewnymi tworami sztucznymi, faczacymi ludzi ze wzgledu na wspolne
cele, idee, dazenia, system warto$ci, to najwczesniejsza tego typu organizacja, dzialajaca ponad
granicami panstw, byt Kosciot Katolicki, ktory ma charakter uniwersalny i taczy ludzi
niezaleznie od ich przynaleznos$ci panstwowej.

Druga historyczng forma organizowania si¢ poza panstwem byta Liga Hanzeatycka, w skrocie
Hanza. Byla to organizacja zawodowa, skupiajaca kupcoéw, zamieszkujacych miasta u
wybrzezy Morza Baltyckiego 1 Potnocnego. Pierwsza hanza powstala w XII w. Dynamiczny
rozwoj, wplywajacy takze na zasobno$¢ miast, przypada na wieki XIV — XV.

Takze uniwersytety, powstajace w Sredniowiecznej Europie miaty charakter korporacyjny i
korzystaty z hojnosci darczyncéw, ktorzy zaktadali i finansowali uniwersytety. Ponadto
uniwersytety skupiaty profesorow i studentdw z réznych panstw.

Do XIX w. nie powstawaly organizacje, ktore mozna by okresli¢ jako miedzynarodowe 1
pozarzadowe, gdyz panstwo byto traktowane, jako jedyny podmiot stosunkow
migdzynarodowych ( z wyjatkiem Kos$ciota Katolickiego). W 1856 r. postal Miedzynarodowy
Zwiazek Telegraficzny, w 1863 Miedzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyza, w 1884
Miedzynarodowy Komitet Ornitologiczny. Byly to pierwsze organizacje, ktore mialy zasieg
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mig¢dzynarodowy, a jednoczes$nie nie wypekniaty funkcji politycznych, w odréznieniu od XIX

wiecznych organizacji zwigzanych z ruchem robotniczym, jak I Migdzynarodowka ( 1864).

Znaczenie mi¢dzynarodowych organizacji pozarzadowych

Organizacje te odgrywaja coraz wigksza role w relacjach migdzynarodowych, zwlaszcza
poprzez wplywanie 1 ksztaltowanie opinii publicznej. Niektore z nich stanowig powazny
panstwowym czy miedzynarodowym. Szczeg6lnie wazna rolg odgrywaja w zakresie obrony
praw cztowieka i obywatela, ochrony s$rodowiska naturalnego, wspotpracy kulturalnej i
naukowej, rozwoju oswiaty, pomocy humanitarnej. Organizacje te dziatajac na skalg regionalng
czy globalna, w wielu dziedzinach wystepuja w obronie pewnych wartos$ci i idei o charakterze
ogolnoludzkim, ale mogg takze wystgpowaé w obronie wartosci partykularnych, kiedy bronia
mniejszosci etnicznych, religijnych, czy zagrozonych wymarciem kultur. Ponadto organizacje
te moga wplywaé na demokratyzacje polityk wewnetrznych oraz  stosunkow
mig¢dzynarodowych. Nalezy takze zwro6ci¢ uwage na dylemat: czy NGO utwierdzajg i
konserwuja rzeczywisto$¢ czy tez sa motorem zmian i wypehiaja funkcje burzyciela ?
Pozytywnie mozna odpowiedzie¢ na obydwie watpliwosci, gdyz upowszechniajac nowe idee 1
warto$ci, uwrazliwiajac spoleczenstwa na zjawiska, ktore do tej pory nie byty eksponowane (
np. prawa mniejszo$ci ) burza historycznie uksztattowang wizje zycia spotecznego, w ktorej
podstawowa funkcje wypetniala rodzina ( w znaczeniu heteroseksualnym). Burza tradycyjny
poglad na $wiat, w ktorym centralne miejsce zajmuje istota ludzka, a w to miejsce
wprowadzajg kategori¢ ,,praw zwierzat”. Tworzac ponadnarodowe struktury, taczace dziataczy
z r6znych krajow, burza tradycyjny model przynaleznosci narodowej. W tym sensie wystepuja
jako globalne struktury nacisku i dzialania. Z drugiej jednak strony mamy do czynienia z
aktywnie dziatajacymi organizacjami pozarzadowymi, antyglobalistycznymi, wystepujacymi
przeciwko miedzynarodowym korporacjom, bankom, firmom. Ponadto z jednej strony sg one
rzeczniczkami postgpu, traktowanego jako nieunikniona, konieczna i niezalezna od czlowieka
cecha $wiata, z drugiej mamy do czynienia z organizacjami, ktére z calg stanowczoscia
wystepuja przeciwko modyfikacji genetycznej zywych organizméw 1 zywnoS$ci. Nastepny

przyktad niejednoznacznego charakteru organizacji mi¢dzynarodowych, dotyczy zwalczania
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glodu, gdyz z jednej strony mamy do czynienia z akcjami pomocowymi dla krajow
najubozszych. Z drugiej za$ strony dostrzegamy akcje wymierzone przeciwko masowej
hodowli zwierzat, wykorzystaniu chemicznych $rodkéw ochrony roslin, wielkim uprawom
monokulturowym. Zatem probujac  oceni¢ jednoznacznie wpltyw miedzynarodowych
organizacji pozarzagdowych, nie mozemy tego uczyni¢, gdyz wielo§¢ celow, srodkoéw, metod
oraz idei 1 warto$ci, na ktorych sg one zbudowane uniemozliwia to. Mozna jednak zatozy¢, iz
organizacje te roéznigc si¢ miedzy soba, jednocze$nie uzupelniaja si¢ i rownowaza. To co
jednak mozna uzna¢ za pewne, to fakt iz sg sitg probujaca przeciwstawi¢ si¢ wptywowi panstw

na zycie spoteczenstw.

Funkcje miedzynarodowych organizacji pozarzadowych

Katalog funkcji NGO jest rozlegly i zapewne nie jest zamknigty i okreslony ostatecznie.
Najczgsciej wymieniang funkcja jest ksztaltowanie opinii publicznej. Jest to zadanie
szczegblnie wyeksponowane, zwazywszy na fakt, iz wspdicze$nie mamy do czynienia ze
spoteczenstwem informacyjnym. Organizacjom pozarzadowym jest coraz latwiej dociera¢ do
roznych grup spolecznych, w réznych czesciach swiata. Ta funkcja jest bezposrednio zwigzana
z kolejna, czyli wywieraniem nacisku na rzady poszczegdlnych panstw. Ta forma aktywnosci
NGO jest skuteczna o ile maja do czynienia z panstwami demokratycznymi, w panstwach
autorytarnych czy totalitarnych jest to bardzo utrudnione albo wrecz niemozliwe. Wywieranie
wptywu  dotyczy przede wszystkim sfery prawodawczej, w odniesieniu do prawa
wewnatrzkrajowego jak 1 prawa mig¢dzynarodowego. Warto takze zauwazy¢, iz organizacje
pozarzadowe s3 no$nikami nowych idei, mozna nawet stwierdzi¢, ze bywaja zarzewiem
pewnego intelektualnego fermentu, inspirujg dyskurs spoteczny ( np. stosunek do genetycznie
modyfikowanych organizmow, globalizacja, koncentracja kapitalu w skali §wiatowej ).
Problemy, ktore przez wiele dekad byty podejmowane, ale znajdowaly zainteresowanie wsrod
waskiej grupy intelektualistow, nabraty cech problemoéw spotecznych.

Bardzo wazng funkcja, ktorg przypisuje si¢ NGO w skali miedzynarodowej, jest obrona praw

cztowieka, mozna nawet powiedziec, iz jest ona sztandarowa. Organizacje pozarzadowe czgsto
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sg bardziej skuteczne i1 dzialajg znacznie szybciej, niz instytucje panstwowe czy organizacje
miedzynarodowe. Z tg funkcjg zwigzana jest kolejna, czyli niesienie pomocy humanitarnej, w
zakresie ochrony zdrowia czy wyzywienia. Dziatalno$¢ organizacji Migdzynarodowy
Czerwony Krzyz albo Lekarze bez Granic jest powszechnie znana i pozytywnie oceniana, w
sytuacjach klgsk zywiolowych, wojen czy innych zdarzen ekstremalnych. Inna funkcja to
dziatanie na rzecz pokoju, jest to najbardziej ogélna z funkcji, ktéra nie taczy si¢ z wymiernymi
rezultatami czy konkretnymi dziataniami. Jest ona wkomponowana w szereg innych funkcji. W
tej grupie zadan niewymiernych mozna wskaza¢ budowanie poczucia wspdlnoty, zaciesnianie
wigzi migdzynarodowych, aktywizowanie do bezinteresownego dzialania na rzecz wspdlnot.
Wspolnotowos¢ znajduje swoje odzwierciedlenie w promowaniu wspolpracy w dziedzinie
nauki, sportu, kultury. W koncu nalezy wskaza¢ na powazny wktad organizacji pozarzadowych
w ochron¢ interesow matych, dyskryminowanych grup spotecznych, czy tez ochrong
niszowych kultur plemiennych, zagrozonych wyginiegciem. W tym ujeciu stanowig specyficzny
mechanizm ,,wczesnego ostrzegania”, gdyz diagnozuja problemy zanim zostang dostrzezone
prze wladze polityczne.

W wielu wypadkach organizacje pozarzagdowe podejmujg zadania niebezpieczne, wymagajace
poswiecenia, a ich dziatacze bezinteresownie niosag pomoc potrzebujagcym. Migdzynarodowe
organizacje pozarzadowe, wypelniajac wielorakie funkcje realizuja ideaty humanizmu,

uczestniczac aktywnie w spotecznos$ci migdzynarodowe;j.

Aktywnos$¢ organizacji pozarzadowych na forum Organizacji Narodow Zjednoczonych

Organizacje pozarzadowe sa aktywnym aktorem na forum ONZ od poczatku istnienia tej
organizacji, czyli od konferencji zatozycielskiej w San Francisco w 1945 r. Mialy one wpltyw
na sformutowania zawarte w Karcie Narodéw Zjednoczonych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem art. 71 Karty, ktorym znajduje si¢ deklaracja:” Rada Gospodarcza i Spoteczna
wladna jest poczyni¢ odpowiednie zarzadzenia, celem porozumiewania si¢ z organizacjami nie
rzagdowymi, ktore zajmuja si¢ sprawami, wchodzacymi w zakres jej kompetencji. Zarzadzenia

takie moga by¢ poczynione w porozumieniu z organizacjami mi¢dzynarodowymi, a w razie
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potrzeby 1 z  organizacjami narodowymi, po uprzednim zasi¢gni¢ciu zdania odno$nego
cztonka Narodow Zjednoczonych.”

Organizacje pozarzadowe wspélpracujg z calym systemem ONZ. Wspolpraca ta dotyczy
przeszto 3 tys. organizacji 1 obejmuje swoim zakresem nast¢pujace dziedziny:
rozprzestrzenianie informacji na temat ONZ, prowadzenie edukacji rozwojowej, podnoszenie
swiadomosci spotecznej w réznych dziedzinach i w réznych rejonach $wiata, prowadzenie
kampanii 1 akcji propagandowych w zwiazku z okreslonymi politykami szczegdétowymi (np.
ochrona zdrowia). Ponadto organizacje pozarzadowe dziatajace na forum ONZ dostarczaja
analiz i ekspertyz, organizuja wyklady i seminariach, biora udziat w konferencjach
migdzynarodowych ( mogg bra¢ udziat w pracach przygotowawczych ). Na szczegdlng uwage
zashugujg te dzialania organizacji pozarzadowych, ktdére sa zwigzane z akcjami humanitarnymi,
w zwigzku z konfliktami zbrojnymi czy tez klgskami zywiotowymi. Nastgpstwem tych
negatywnych zjawisk sg masowe migracje ludnosci oraz ich konsekwencje, czemu NGO
rowniez probuja przeciwdziata¢, niosac pomoc. Ze wzgledu na duzy zakres akcji
humanitarnych, w 1998 r. powstalo przy ONZ Biuro do spraw Koordynacji Pomocy

Humanitarnej ONZ. Wczesniej od 1992 r. dziatal Departament Pomocy Humanitarne;.

Formy wspolpracy organizacji pozarzadowych z ONZ
Istniejg cztery formy wspotpracy:

1) Migdzynarodowe organizacje pozarzadowe aktywne w dziedzinie rozwoju spoteczno —
gospodarczego moga uzyskac status konsultacyjny przy Radzie Gospodarczej i1
Spotecznej. Oznacza to, iz organizacja moze bra¢ udzial w posiedzeniach Rady i jej
organdow pomocniczych, oraz moze uczestniczy¢ w konferencjach .

2) Organizacje pozarzagdowe mogg otrzymac akredytacje przy konferencjach, szczytach i
spotkaniach organizowanych przez ONZ. Te organizacje mogg bra¢ udzial w
konferencjach oraz przygotowywaé je, co daje mozliwo$¢ wptywania na rezultaty
spotkan.

3) Organizacje pozarzadowe, ktore chcg rozpowszechnia¢ informacje na temat ONZ moga

zosta¢ stowarzyszone z Departamentem Informacji Publicznej. Departament ten
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powstat w 1947 r. i pomaga organizacjom pozarzagdowym w publikowaniu informacji o
poziomie realizacji praw czlowieka na $wiecie, o prawie mi¢dzynarodowym,
bezpieczenstwie 1 innych problemow charakterze globalny. Ponadto Departament ten

bl

zajmuje si¢ ustanawianiem i promowaniem tzw. “dni”, ,,dekad”, ,lat”, w zwiazku z
waznymi wydarzeniami czy rocznicami.

4) Organizacje pozarzagdowe mogg ustanowi¢ robocze stosunki z odpowiednim
departamentem, programem czy wyspecjalizowang agenda Narodow Zjednoczonych, w

zaleznos$ci od zainteresowan i form aktywnosci.

Status konsultacyjny organizacji pozarzadowych ONZ

Status konsultacyjny uzyskuja organizacje pozarzgdowe na mocy wspomnianego juz art. 71
Karty Narodow Zjednoczonych. Uzyskanie tego statusu jest specyficzng forma nobilitacji danej
organizacji pozarzadowej, gdyz uzyskuje ona mozliwo$¢ wptywania na ksztalt prawa
migdzynarodowego. Rada Spoleczna i Gospodarcza odpowiada przy ONZ za sprawy nie tylko
gospodarcze i spoleczne ale takze o$wiatowe, kulturalne i zdrowotne. Zatem posiadanie
statusu konsultacyjnego przy tej Radzie daje tez mozliwosci wptywania na rdzne obszary.
Organizacje, ktore chcg uzyskaé status konsultacyjny przy Radzie Spotecznej i Gospodarczej
musza spetni¢ warunki:

- muszg by¢ niezalezne od rzadow

- zasigg dzialania migdzynarodowy, regionalny, subregionalny albo krajowy

- nie mogg prowadzi¢ dzialalnosci komercyjnej

- muszg istnie¢ co najmniej dwa lata

- musza miec¢ stalg siedzibe

- muszg posiadac statut, stworzony z zachowaniem demokratycznych regut

- muszg posiada¢ organ reprezentujacy organizacje na zewnatrz

- decyzje w organizacji muszg by¢ podejmowane demokratycznie

- zrodtem dochodu sg sktadki cztonkowskie oraz dochody oddziatéw krajowych .

Powigzania miedzy Rada Spoteczng i Gospodarczg a miedzynarodowymi organizacjami

pozarzadowymi, reguluje rezolucja 1996/31, ktora okre§la warunki uzyskania statusu
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konsultacyjnego, prawa i obowigzki, procedur¢ pozbawienia badz zawieszenia statusu oraz
zakres odpowiedzialnosci Sekretariatu ONZ w zakresie utrzymywania powigzan
konsultacyjnych. Decyzje o nadaniu statusu konsultacyjnego podejmuje 19 cztonkéw Rady
Spotecznej 1 Gospodarczej, na wniosek Komitetu Rady Spotecznej i Gospodarczej do spraw
organizacji pozarzagdowych.
W ramach statusu konsultacyjnego wystepuja trzy kategorie:

1) Ogolny status konsultacyjny

2) Specjalny status konsultacyjny

3) Rejestrowy status konsultacyjny
Ad.1) Do tej grupy naleza duze migdzynarodowe organizacje pozarzadowe o szerokim zasiggu
geograficznym, ktorych dziatalnos¢ jest zbiezna z obszarem zainteresowan Rady Spotecznej i
Gospodarczej ( np. Miedzynarodowa Federacja Stowarzyszen Czerwonego Krzyza i
Czerwonego Potksiezyca ). Ponadto organizacje muszg tez wnosi¢ powazny wklad w rozwdj
ONZ. Przyklady organizacji, posiadajacych status konsultacyjny: International Union of
Economists, World Fellowship of Buddhist.
Ad. 2) Do tej grupy naleza organizacje o specjalnych kompetencjach, dziatajace w wasko
wyznaczonej sferze ( np. Migdzynarodowa Unia Architektow). Inne przyktady organizacji:
World Organization for Education, National Indian Brotherhood, Centre for the World
Religions.
Ad. 3) Do tej grupy nalezg organizacje pozarzadowe, ktore nie mieszcza si¢ W wyzej
wymienionych kategoriach oraz mogg uzyska¢ wpis do rejestru. Sg to organizacje, ktore
okazjonalnie mogg wnie$¢ jaki$s wkiad w dziatalno§¢ Rady albo jej organéw pomocniczych.
Przyktady takich organizacji: American Forest and Paper Educational, World Intellectual

Property Organization.

Znaczenie wspolpracy NGOs z Organizacja Narodow Zjednoczonych
W ostatnich latach zauwaza si¢ znaczny 1 szybki przyrost organizacji pozarzadowych (
zwlaszcza w krajach rozwijajacych sig). Organizacje te majag mozliwos¢ wywierania realnego

wpltywu na prace i postanowienia ONZ. Pozwalaja na lepsze okreslenie celow, dzieki temu, 1z
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za ich posrednictwem nastepuje lepszy przeplyw informacji ( szybszy). Ponadto organizacje
pozarzadowe daja mozliwos¢ na wybranie efektywnych form dziatania. W koncu organizacje
pozarzadowe szybciej docierajg do potrzebujacych i wzbudzajg zaufanie, ze wzgledu na swoj

programowo apolityczny charakter.

Rozdz. 11
NGO i miedzynarodowa polityka gospodarcza

Funkcje migdzynarodowych organizacji pozarzadowych w skali makro, wynikajg nie tylko z
przestanek humanitarnych. Sg one wynikiem proceséw globalizacji w réznych dziedzinach,
przede wszystkim jednak w dziedzinie gospodarczej. Dotychczasowe formy dziatania
przedsiebiorstw, w ramach gospodarki narodowej, czy jednego kontynentu sg juz przesztoscia.
Wspotczesnie mamy do czynienia z mi¢dzynarodowymi korporacjami, ktore buduja swoje
przyczotki we wszystkich rejonach $§wiata. Natomiast nowe $rodki komunikacji i informacji
powoduja, zZe to co globalne, staje si¢ lokalne, poniewaz z odlegtych zakatkow §wiata docieraja
informacje, ktore wzbudzajg reakcje. Sg to zjawiska, ktére moga by¢ oceniane 1 pozytywnie i
negatywnie. Z jednej strony mamy do czynienia z uniformizacjg i homogenizacja, ktora zubaza
zycie spoteczne. Z drugiej za$ strony, mamy do czynienia z uniwersalizacja, powodujaca, ze
przyktadamy takg samg miarg¢ 1 wyznaczamy uniwersalne standardy do oceny sytuacji ludzi w
roznych zakatkach $wiata. Pozytywnym aspektem globalizacji w sferze gospodarczej jest
umasowienie produkeji, a co za tym idzie spadek cen 1 wigksza dostepnos¢ dobr. Negatywnym
— poszukiwanie taniej sily roboczej w rejonach $wiata, gdzie nie zwraca si¢ uwagi na prawa
pracownicze czy prawa ludzkie. Wielkie korporacje nastawione na zysk i efektywnos¢ daza do
maksymalizacji tych wskaznikow, z drugiej strony dbajac o wlasny wizerunek oraz budujac
marke, muszg bra¢ pod uwage opini¢ publiczng 1 bra¢ pod uwage cho¢by minimalne standardy
zatrudnienia.

»Skurczenie” si¢ $wiata, powoduje, ze wiele probleméw, w sposdb oczywisty przybiera

charakter globalny. Mozliwo$¢ szybkiego przemieszczania, powoduje, ze wiele chorob nie
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mozna traktowa¢, jako lokalne, gdyz moga przybra¢ wymiar epidemii $wiatowej. Innym
przyktadem moze by¢ system finansowy, ktéry w sposdb bardzo czuly reaguje na zmiany
koniunkturalne, bedac przyczyng kryzysow ekonomicznych o §wiatowym zasiegu. Upadek
firmy, ktéra ma swoje oddziaty czy filie w r6znych krajach $wiata, réwniez wptywa na sytuacje
w wielu panstwach. Globalny porzadek gospodarczy implikuje globalne problemy ale rodzi
takze konieczno$¢ rozwigzywania ich przez podmioty o charakterze miedzynarodowym.

Nowy wymiar globalizacji pojawia si¢ po II wojnie $wiatowej, wtedy tez rozpada si¢ stary
uktad geopolityczny w $wiecie, mamy do czynienia z procesami dekolonizacyjnymi. Najpierw
w Azji, nastgpnie ( zwlaszcza w latach 60. XX w. ) w Afryce. Te pozytywne zjawiska w
swiecie, paradoksalnie rodza nowe problemy, z ktorymi mlode panstwa nie potrafiag sobie
poradzi¢. Powstaje ogromna przestrzen dla dziatan organizacji pozarzadowych, ktore coraz
czesciej dziatajg wlasnie w skali miedzynarodowej. Zamianom w sferze politycznej towarzysza
nowe kierunki ideowe, nowe trendy, silnie akcentowane przez NGO. Zwtaszcza w latach 60. i
70. XX w. mamy do czynienia z dynamicznym rozwojem i aktywnos$cig miedzynarodowych
organizacji pozarzagdowych, ktére wychodza naprzeciw wyzwaniom ideowym oraz realnym
problemom. Waznym obszarem ich aktywnosci byly ( 1 s3 nadal ) prawa czlowieka i1
obywatela. Nowoutworzone panstwa, po rozpadzie systemu kolonialnego, nie posiadaly
rodzime;j tradycji demokratycznej, w zwiazku z czym w tych rejonach $wiata nie przestrzegano
tych praw. Drugi obszar to prawa kobiet, ktore w mysli europejskiej pojawily si¢ juz w XIX w.,
natomiast na obszarach postkolonialnych byla to koncepcja zupetnie obca. Kolejny bardzo
wazny obszar dziatania, dotyczyt zwalczania apartheidu, w co organizacje pozarzagdowe mocno
si¢ zaangazowaly, probujac wywiera¢ naciski na rzady panstw demokratycznych. Réznorodne
zadania, ktére podejmowaty organizacje pozarzadowe, wymagaly stosowania ré6znych metod
dzialania. Jednym z nich byto wykorzystanie instrumentow ekonomicznych, miedzy innymi
bojkot produktow miedzynarodowych korporacji, ktéore tamaty prawa pracownicze. Inny
przyktad dotyczy zwalczania polityki apartheidu w Republice Potudniowej Afryki. W tym celu
organizacje pozarzadowe prowadzity akcje propagandowe, przekonujace o konieczno$ci
ostabienia rzadow biatych w RPA, poprzez odplyw kapitalow z tego kraju. Jednym ze
spektakularnych zwyciestw NGO w walce z apartheidem byt zakaz ze strony Stanow
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Zjednoczonych, nowych inwestycji w RPA oraz zakaz udzielania nowych kredytow

bankowych.

AKktywnos$¢ organizacji pozarzadowych w dziedzinie gospodarczej

Wspolczesnie instrumenty ekonomiczne maja duze znaczenie w realizacji celéw, nie tylko ze
strony panstw. Organizacje pozarzadowe wspotczesnie sg aktywnym kreatorem polityk
gospodarczych, np. polityki handlowej w ramach Uktadu Ogdlnego w sprawie Cet i Handlu (
GATT — powstata w 1948 r.) oraz w ramach spadkobierczyni  tej organizacji — Swiatowej
Organizacji Handlu ( WTO). Dziatalnos¢ w ramach tych organizacji byla zwigzana z
wypetnianiem zadan ochrony $rodowiska. Przyktadem moze byt zakaz odlowu i sprzedazy
tunczyka, gdyz ich odlawianie wplywato na zagrozenie dla delfindéw. W ten sposob pojawita
si¢ pewna praktyka, w ktorej NGO monitoruja dziatania duzych podmiotéw gospodarczych i
probuja wywiera¢ wptyw na decyzje tych podmiotow a niekiedy rzadow panstw, zadajac
uwzgledniania w umowach handlowych, ochrony srodowiska naturalnego.

W latach 1986-1994 miata miejsce tzw. Runda Urugwajska GATT, ktorej efektem byto
powotanie WTO ( dziata od 1 stycznia 1995, Polska byta jednym z zatozycieli, obecnie liczy
160 cztonkéw). Porozumienie, konczace Runde Urugwajska jest istotne w zwiazku z
dziataniami NGO, poniewaz sformalizowano wowczas zakres wspolpracy obydwu stron. Jeden
z zapisow dokumentu koncowego stwierdza:” Rada Generalna moze podja¢ odpowiednie kroki
1 nawigza¢ wspOlprace z organizacjami pozarzadowymi, zajmujagcymi si¢ sprawami
powigzanymi z dziatalnoscig WTO.” Zwazywszy, iz WTO zajmuje si¢ uslugami, handlem
oraz wtlasnoscig intelektualng, organizacje pozarzadowe potencjalnie majg mozliwosci

wplywania na tak duzy obszar spraw.

Mie¢dzynarodowe strategie NGO
Miedzynarodowe organizacje pozarzadowe, dzialajac w skali globalnej musza podejmowac

dzialania o sile adekwatnej do podmiotdw, na ktore chcg wywrze¢ wptyw, w zwigzku z czym
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dochodzi do jednoczenia sit wielu organizacji. Dochodzi do taczenia zasoboéw ( informacje,
dziatacze, srodki finansowe, techniki dzialania). Niekiedy tez NGO tacza si¢ z innymi
podmiotami, w tym takze komercyjnymi, dzialajagcymi w tym samym obszarze. W ten sposob
organizacje pozarzadowe wypeltniaja swoje misje, podmioty gospodarcze natomiast kreujg swoj
pozytywny wizerunek, wspierajac czynnie akcje spoleczne. Nalezy takze zwroci¢ uwagg, iz
organizacje pozarzgdowe mogg by¢ dostarczycielem informacji o lokalnym rynku a takze mogag
wplywac na popyt.

Ponadto organizacje musza mie¢ przemys$lang strategie dziatania, odpowiednig dla danej
sprawy. Generalnie wyrdznia si¢ cztery strategie: polityka informacji, polityka symboliczna,
polityka nacisku, polityka odpowiedzialnosci.

Polityka informacji — sprowadza si¢ do wykorzystywania wszelkich dostepnych mediow jako
no$nika informacji dla spoleczenstwa, w celu wptyniecia na wtadze. Bardzo czgsto organizacje
pozarzadowe sg nosnikiem bezstronnych danych o charakterze naukowym. Ale polityka
informacji to takze dostarczanie wiedzy dla podmiotow rzadzacych o zasiegu krajowym a takze
rzadowych organizacji mi¢dzynarodowych.

Polityka symboliczna — organizacje pozarzagdowe operujg pewnymi uogélnionymi modelami.
Pojedyncze wydarzenia stajg si¢ jedynie egzemplifikacjg idei czy warto$ci, ktorym organizacja
stuzy. W ten sposob organizacje probuja budowac swoj wizerunek. Odwotuja si¢ do emoc;ji i
uczué, uzywaja uproszczen i schematow, by przedstawi¢ opinii publicznej skomplikowane
problemy. Dla przykladu: organizacje chronigce $rodowisko stosujg reklame, w ktorej
wystepuje placzace dziecko, wyschniete 1 popekane koryto rzeki lub dymigce kominy fabryk,
zdechte ptaki i potacie wyjatowionej ziemi. Czgsto do akcji symbolicznych wykorzystuje sie
osoby z show biznesu czy sportowcow.

Polityka nacisku — to jedna z kluczowych strategii NGO, ktora w istocie bezposrednio taczy sig
z pozostatymi strategiami. Chodzi tutaj przede wszystkim o nacisk na rzady i organizacje
mig¢dzynarodowe, ktore kreuja rzeczywisto$¢ prawng. Celem jest zmiana sposobu dziatania
przez wielkie korporacje, w dziedzinie ochrony przyrody, praw pracowniczych czy ochrona

gingcych grup etnicznych.
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Polityka odpowiedzialnosci - ma na celu podniesienie $wiadomosci podmiotow
gospodarczych. Dazenie do zysku nie moze by¢ jedynym celem, wazne sg takze cele spoteczne.
Wielkie korporacje miedzynarodowe, kreujac swodj wizerunek, czg¢sto zobowigzuja sie do
pewnych dzialtan 1 nie zawsze dotrzymuja obietnicy. Wowczas w ramach polityki
odpowiedzialnosci organizacje pozarzadowe nagtasniajg te fakty, starajac si¢ przekonac opini¢
publiczng, iz mamy do czynienia z niewiarygodnym partnerem. Przykladem moze by¢ akcja
organizacji pozarzadowych, wymierzona przeciwko producentom kawy, kakao i banandw,
ktorzy dopuszczali si¢ wyzyskiwania pracownikoéw. Efektem bylo podniesienie standardow

zatrudnienia.

Rola NGO we wdrazaniu standardéw, norm, kodeksow i porozumien mi¢dzynarodowych
Kodeksy postgpowania odnosza si¢ do standardéw, ktére powinny byé przestrzegane w
korporacjach, w réznych rejonach §wiata. Kodeksy te moga dotyczy¢ procedur, sposobow
postgpowania pracodawcoOw w relacjach z pracownikami, na plaszczyznie prawnej, ale chodzi
takze o stworzenie kodeksow o charakterze moralnym. Pomyst na stworzenie
miedzynarodowych kodekso6w postgpowania zostat zainicjowany przez organizacje
pozarzadowe, ktére postulowaly by podmioty gospodarcze dobrowolnie tworzyty takie
kodeksy. W ten sposob pracownicy zyskuja formalng gwarancje swoich praw, natomiast firmy
uwiarygodniaja swoja aktywno$¢ i buduja marke. Organizacje pozarzadowe zaproponowaty
takze powstawanie obowigzkowych standardow postepowania, tworzonych przez rzady,
miedzynarodowe organizacje rzadowe, stowarzyszenia branzowe oraz same organizacje
pozarzadowe. Przykladem takich kodeksow moga by¢: wytyczne Organizacji i Wspotpracy
Gospodarczej 1 Rozwoju dla przedsigbiorstw wielonarodowych, ISO 14000, Standard
Odpowiedzialnos$ci Spotecznej Biznesu SA 8000.

Organizacje pozarzagdowe majg rozne mozliwosci wptywania na tworzenie takich kodeksow,
sita ich wplywu nie jest jednakowa, w odniesieniu do réznych podmiotow. Najwigce]
mozliwosci oddzialywania majag w przypadku branzowych stowarzyszen o charakterze

Swiatowym.

79

Projekt
»,Ksztatcenie wysoko wykwalifikowanych specjalistow dla sfery publicznej w wymiarze transeuropejskim”
wspotfinansowany ze Srodkdw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spofecznego



i KAPITAt LUDZKI
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI

i @ Uniwersytet UNIA EUROPEJSKA [N
AL ~ EUROPEJSKI [N
) Wroctawski FUNDUSZ SPOLECZNY [

Kodeksy postepowania oraz standardy, w budowanie ktoérych zaangazowaty si¢ NGO mozna
uja¢ w cztery grupy:
1) Miedzynarodowe porozumienia podpisane przez rzady ( np. WTO i NAFTA -
porozumienia dotycza ochrony §rodowiska 1 ochrony pracy).
2) Migdzynarodowe kodeksy ustanowione przez Migdzynarodowe Organizacje Rzadowe (
np. Wytyczne Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju dla korporaciji).
3) Miedzynarodowe kodeksy ustanowione przez stowarzyszenia branzowe ( np. Global
Environmental Institute).
4) Miedzynarodowe kodeksy stworzone przez organizacje non profit (np. Forest

Stewardship Council — system certyfikacji produktow i gospodarki lesne;j).
Organizacje pozarzadowe w krajach rozwijajacych si¢

Rola migdzynarodowych organizacji pozarzadowych w XXI w., w krajach rozwijajacych ciagle
wzrasta. Zwlaszcza, ze rzady tych krajow nie zawsze sg w stanie wypelnia¢ wszystkie funkcje
istotne z punktu widzenia potrzeb spolecznych. Deficyty w funkcjonowaniu instytucji
panstwowych, brak kultury biznesu czy tez powszechna korupcja, powoduja, ze otwiera si¢
pole do dzialan NGO. Z drugiej strony migdzynarodowe korporacje, ktore buduja swoje
przyczotki w krajach rozwijajacych sig¢, wykorzystuja braki w prawodawstwie, chronigcym
pracownikow czy srodowisko naturalne i czesto eksploatuja zasoby w tych krajach, nie stosujac
tych samych standardéw, jak w krajach wysoko rozwinigtych. To réwniez rodzi koniecznos¢
uaktywnienia si¢ organizacji pozarzagdowych. W literaturze przedmiotu mowi si¢ o ,luce
instytucjonalnej”, czyli sytuacji, w ktérej firma wchodzac na nowy rynek nie zna lokalnych
uwarunkowan prawnych, instytucjonalnych, politycznych i spotecznych. Wowczas organizacje
pozarzadowe, ktore od dtuzszego czasu dziataja na danym terenie sg w stanie stuzy¢ pomoca
takim firmom, dzigki czemu moga dostosowaé swoje strategie do lokalnych warunkow. Nie
jest to jednak pomoc bezinteresowna, gdyz organizacje pozarzadowe probujg uzyskac od firm
zapewnienie, dotyczace przestrzegania standardow w réznych dziedzinach . Relacje migdzy
NGO a korporacjami mogg mie¢ charakter konfliktowy lub partnerski, ale wydaje si¢ coraz

czesciej korporacje 1dg na ustgpstwa, ze wzgledu na wilasny interes, poniewaz wptywy duzych
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organizacji pozarzadowych w krajach rozwijajacych si¢ sg coraz wigksze i sg one w stanie
wplywaé nawet na wielko$¢ popytu na danym rynku. Dlatego coraz czeSciej mamy do
czynienia ze wspolpraca trzeciego sektora i sektora komercyjnego. Korporacje inicjuja
tworzenie wolontariatu na rzecz trzeciego sektora. Pojawiaja si¢ fundacje korporacyjne, ktore
wypetniajg rdzne zadania spoteczne. Ponadto organizacje pozarzadowe i firmy tworza wspolne
projekty, w ktorych znajduje odzwierciedlenie idea odpowiedzialnosci spotecznej. W praktyce
wspoipracy NGO i1 korporacji mamy tez do czynienia z kreowaniem strategii ekonomicznej, w
ktorej produkuje si¢ 1 dystrybuuje produkty z uwzglednieniem potrzeb spolecznych, nie tylko
rachunku ekonomicznego. W koncu przedsiebiorstwa komercyjne, dzicki wspolpracy z
organizacjami pozarzagdowymi sg sktonne do przekazywania okreslonego procentu dochodu ze
sprzedazy na rzecz jakiego$ celu waznego spotecznie. Ponadto wspolczesnie wielkie
przedsigbiorstwa, o zasiegu migdzynarodowym z wlasnej inicjatywy tworza wolontariat na
rzecz trzeciego sektora. Miedzynarodowe organizacje pozarzadowe wykorzystuja takze
wspotprace z bankami, by realizowac takie cele, jak minimalizacja skrajnej biedy, w niektorych
rejonach $wiata. Inna forma dziatania organizacji trzeciego sektora w dziedzinie gospodarczej
jest prowadzenie akcji informacyjnych 1 edukacyjnych, ktére powoduja, ze klienci §wiadomie 1
odpowiedzialnie wybierajg produkty. W ten sposob organizacje te moga wptywac na sposob
konkurowania podmiotéw gospodarczych, moga nawet eliminowaé nieuczciwg konkurencje.
Czesto tez NGO s wystepuja ( nie zawsze swiadomie ), jako regulator rynku, kiedy wystgpuja
przeciwko monopolizacji i nieuczciwym praktykom. Najwazniejsze jednak miejsce zajmujg
kwestie, zwigzane z ochrong pracy 1 budowaniem ustawodawstwa bronigcego praw

pracowniczych oraz bezpieczenstwa i higieny pracy.

Rozdz. 12

81

Projekt
»,Ksztatcenie wysoko wykwalifikowanych specjalistow dla sfery publicznej w wymiarze transeuropejskim”
wspotfinansowany ze Srodkdw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spofecznego



i KAPITAt LUDZKI
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI

@ Uniwersytet UNIAEUROPEJSKA [ENCAEN
AN : EUROPEJSKI [
/) Wroctawski FUNDUSZ SPOLECZNY 2

Miedzynarodowe organizacje pozarzadowe aktywne na polu

rozwoju spoleczno — gospodarczego

Organizacje pozarzadowe o miedzynarodowym zasiegu, dziatajg w bardzo wielu dziedzinach.
Najczesciej kojarzymy te organizacje z aktywnos$cig humanitarng, pomocowa czy tez
monitoringiem, ale istnieje grupa organizacji, ktore uaktywniajg si¢ w sferze rozwoju
spoteczno — gospodarczego. Nie oznacza to, ze wypelniaja funkcje przynalezne panstwu czy
rynkowi, nie oznacza to takze komercjalizacji ich aktywnos$ci. Skuteczna dziatalno$¢
organizacji pozarzadowych jest uzalezniona od szeregu czynnikow. Pierwsza grupa czynnikow
zalezy od samej organizacji, druga natomiast odnosi si¢ do szeroko pojetego otoczenia, w
ktéorym organizacja dziala. Niedomagania czy tez deficyty w ktorym$ obszarze moze
skutkowaé¢ powaznymi zaburzeniami w dziatalnosci albo jej zaniechaniem, co nie jest

zjawiskiem rzadkim.

Warunki, ktore musza spelni¢ organizacje pozarzadowe, by skutecznie

wplywac na rozwoj spoleczno — gospodarczy

W tej grupie czynnikéw bardzo waznym jest zbudowanie zaplecza rzeczowego, materialnego
czy finansowego. Sprawnie dzialajagca organizacja musi posiada¢ zdolno$¢ systematycznego
zdobywania $srodkoéw. Dotyczy to wszystkich organizacji, niezaleznie od wielkosci czy zasiggu
terytorialnego dziatania. Jest to szczegdlnie wazne w odniesieniu do organizacji $wiadczacych
ustugi, ale takze organizacje rzecznicze potrzebujg srodkoéw finansowych do prowadzenia akcji
np. monitorowania, czy zbierania danych albo dla zatrudnienia ekspertow z danej dziedziny.
Kolejnym warunkiem sprawnego funkcjonowania organizacji pozarzagdowych jest zbudowanie
sprawnej struktury organizacyjnej. Jest to element szczego6lnie wazny dla migdzynarodowych
organizacji pozarzadowych, ktore dziataja w wielu krajach. Chodzi przede wszystkim o
sprawne zarzadzanie i szybkie podejmowanie decyzji, w sytuacjach nagtych czy wyjatkowych,
takich jak kleski zywiolowe, katastrowy lub konflikty zbrojne. Ponadto struktura organizacyjna
musi uwzglednia¢ specyfike danego kraju. Kolejny element dotyczy konieczno$ci

sformutowania strategii dzialania, w zaleznoSci od problemu, sytuacji czy skali zjawiska, z
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ktorym musi uporaé si¢ organizacja. Dla przykladu: organizacja wyst¢pujaca w obronie
przyrody musi rozwazy¢, czy skuteczniejsza bedzie bezposrednia akcja protestacyjna, czy tez
skuteczniejsze bedzie wywieranie nacisku na opini¢ publiczng, politykéw, a moze akcja
propagandowa. Nastepnym warunkiem, odgrywajacym bardzo wazng role jest zbudowanie
zaufania spotecznego, w istocie jest to klucz do sprawnego i1 efektywnego dziatania.
Organizacja nie spelniajgca warunku zaufania spotecznego nie jest w stanie przekona¢ do
swoich dziatan np. darczyncow czy fundatoréw, nie moze tez liczy¢ na poparcie politykow czy
tez wspoOlprace z sektorem komercyjnym (np. organizacja zajmujaca si¢ pomoca medyczng w
krajach rozwijajacych si¢ nie moze promowaé¢ produktow konkretnego koncernu
farmaceutycznego ). Laczy si¢ to z koniecznoscia wykreowania siebie jako orgdownika
warto§ci 1 idei nie za$§ interesOw. Istota dziatania organizacji pozarzadowych jest
bezinteresownos¢, zatem kazdorazowa niejasno$¢ co do intencji, umniejsza kapital zaufania
spotecznego. I nie zawsze w gre muszg wchodzi¢ kwestie finansowe, niekiedy niejednoznaczne
kontakty ze $wiatem polityki, brak jednoznacznie wyznaczonych celow, moze burzy¢
wizerunek danej organizacji. Kolejny warunek to szeroko pojety profesjonalizm, ktéry odnosi
si¢ nie tylko do kadry zarzadzajacej i1 kierowniczej, ale takze szeregowych dziataczy
organizacji ( np. dziatajac na terenach objetych epidemia, cztonkowie danej organizacji muszg

bra¢ pod uwage takze potencjalng mozliwos$¢ rozprzestrzenienia choroby w skali globalnej ).

Profesjonalizm dotyczy takze wiedzy na temat kraju, do ktérego dziatacze organizacji
przybywaja. Musza uwzgledni¢ szereg roznorakich warunkow, poczynajac od klimatycznych i
geograficznych a na kulturowych 1 religijnych, konczac. Prowadzenie akcji edukacyjnych np. z
dziedziny rolnictwa musi uwzgledni¢ poziom edukacji, umiejetnos¢ obstugi urzadzen
rolniczych, ale takze warunki geologiczne ( rodzaje gleb), typy uprawy czy hodowli.
Wielokrotnie w przesztosci mieliSmy do czynienia z sytuacjami, kiedy miedzynarodowe
organizacje pozarzadowe, probujac podnies¢ poziom kultury rolnej, w krajach Afryki poniosty
klgske, witasnie z powodu nieuwzglednienia szeregu czynnikoéw lokalnych. Wszystkie
wymienione wyzej warunki pozwalaja wzmocni¢ potencjat wewnetrzny, a jednoczesnie tacza

si¢ one z kolejng grupa warunkow zewngtrznych.
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Warunki zewnetrzne, ktore musza uwzgledni¢ ONGs w swoich dzialaniach
Wszystkie organizacje pozarzadowe, niezaleznie od tego czy dzialaja lokalnie czy globalnie,
musza bra¢ pod uwage szereg czynnikdw 1 okolicznosci zewngtrznych. Umiejetnosé
rozpoznania i dostosowania si¢ do tych warunkow jest miarg sukcesu. Dostosowanie nie
oznacza zaakceptowania zjawisk negatywnych czy patologicznych, oznacza natomiast
umiej¢tne dobranie strategii, metod 1 $rodkéw dziatania. Rozpoznanie czynnikoéw
zewngtrznych ma szczegdlne znaczenie, jesli zajmujemy si¢ dzialalnoscia w dziedzinie
rozwoju spoleczno — gospodarczego organizacji pozarzadowych. Podstawowa wiedza odnosi
si¢ do $rodowiska naturalnego oraz parametréw takich jak wielko$¢ terytorium, zasobow
naturalnych. Kolejnym czynnikiem s3 zasoby ludzkie, ze szczegdlnym uwzglednieniem
poziomu skolaryzacji, struktury wyksztatcenia, rozmieszczenia terytorialnego. NGOs musza
takze uwzgledni¢ dlugo$¢ zycia, gdyz ma to zwigzek z przecigtng dlugoscia wieku
produkcyjnego. Wsrdd czynnikéw spotecznych nalezy wymieni¢ takze strukture spoleczna (
proporcje mieszkancow wsi do miast, ilo§¢ kobiet i mezczyzn, ilo$¢ dzieci i mtodziezy).
Warunki spoteczne wigza si¢ z innymi czynnikami o charakterze kulturowym, takimi jak
wyznanie czy system wartosci funkcjonujacy w danym spoleczenstwie. Wsrod czynnikéw
kulturowych szczegdlne miejsce zajmuje spuScizna historyczna, ze szczegdlnym
uwzglednieniem np. kolonialnej przesziosci panstwa. Organizacje pozarzadowe muszg takze
rozpozna¢ relacje mig¢dzynarodowe danego panstwa, jego powigzania z sgsiadami oraz
usytuowanie na arenie mi¢dzynarodowej. Waznym elementem moze by¢ stopien otwartosci
panstwa na S$wiatowy system gospodarczy oraz ewentualne sankcje gospodarcze, ktore
niekiedy s nakladane na dane panstwo. Jest to duza ilo$¢ czynnikdéw, odnoszacych si¢ do
przesztosci ale takze dotyczacych bardzo aktualnych sytuacji.

Kolejna grupa czynnikow odnosi si¢ do materialnego i1 technologicznego potencjatu, nalezy
wymieni¢ ilos¢ produkowanej energii ( oraz zréodla pochodzenia), ilo§¢ urzadzen
telekomunikacyjnych, bedacych do dyspozycji obywateli, dostep do internetu, ilos¢ telefonow.
Ponadto szeroko pojeta infrastruktura ( sie¢ drog, transport kolejowy, ewentualnie alternatywne

sposoby transportu, takie jak transport rzeczny) oraz poziom industrializacji. W koncu nalezy
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wzig¢ pod uwage wielko$¢ rodzimego kapitalu , pozostajacego do dyspozycji, mozliwosci

inwestycyjne oraz uwarunkowania prawne.

Glowne zadania organizacji pozarzadowych w dziedzinie wspierania

rozwoju spoleczno — gospodarczego

Organizacje pozarzadowe aktywne na polu rozwoju spoteczno — gospodarczego, wypehiaja
ogromng ilo$¢ zadan, wspomagajac panstwa rozwijajace si¢. Biorac pod uwage wspotczesne,
szybkie tempo rozwoju technologicznego, wystepujace w krajach wysoko rozwinigtych, mamy
do czynienia z sytuacjg w ktorej rdéznice gospodarcze ( a co za tym idzie spoteczne) ciggle
poglebiaja si¢. Dlatego nie chodzi o niwelowanie réznic a zmniejszenie tempa zréznicowania
gospodarczego. Podstawowe zadanie NGOs to zwigkszenie zdolnosci produkcji dobr 1 ustug w
danym kraju. Do tego celu sluza cele posrednie, takie jak rozwoj przedsigbiorczosci,
inspirowanie do innowacyjnosci, optymalne i konstruktywne wykorzystanie zasobow
naturalnych, wskazywanie kierunkow rozwoju dla danego kraju, w danym czasie, doradztwo w
dziedzinie zarzadzania. W dziedzinie rozwoju gospodarczego wazng role odgrywaja takze
dzialania zwigzane z budowaniem strategii rozwojowych, ktére sa wypadkowa wielu
elementow, dlatego organizacje pozarzadowe zajmujg si¢ przeprowadzaniem fachowych analiz.
Jest to istotne zwlaszcza w odniesieniu do panstw zacofanych gospodarczo, ktore koncentruja
si¢ na ekstensywnych sposobach gospodarowania, wykorzystujac zasoby naturalne. NGOs
poszukuja nowych mozliwosci rozwoju, wskazujac na inne zasoby, niz tylko naturalne.

Innym obszarem dzialania jest przeciwdziatanie patologiom, ostabiajagcym potencjal
gospodarczy. Jedng z takich patologii jest korupcja na roznych szczeblach wiadzy lub biznesu.
Inng patologia, dysfunkcjonalnie oddziatujaca na system spoleczno — gospodarczy jest brak
badZ tamanie praw pracowniczych, w zwiazku z czym ustalanie norm, walka o wprowadzanie
kodeksow, jest waznym elementem dziatan prorozwojowych. Jako patologiczng nalezy uznac
takze nieograniczong eksploatacje dobr naturalnych, co w dlugiej perspektywie jest czynnikiem
uniemozliwiajagcym rozwoj.

Kategoria rozwoju spoteczno — gospodarczego jest tak pojemna, Ze zaliczymy do niej takze
wszystkie dziatania zwigzane z edukacja 1 podnoszeniem kwalifikacji, ze szczegdlnym
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uwzglednieniem nowych technologii. W tych dziataniach organizacje pozarzadowe musza
uwzgledni¢ specyfike danego kraju ( np. edukacja kobiet w pewnych zawodach, w krajach z
kregu kultury muzutmanskiej jest niemozliwa). Edukacja musi uwzglednia¢ takze charakter
gospodarczy kraju, zatem je$li mamy do czynienia z przewaga rolnictwa, edukacja powinna
koncentrowac si¢ na ksztatceniu w dziedzinie nowych sposobdw uprawy czy hodowli zwierzat,
wykorzystaniu maszyn czy nawozow oraz sposobow reklamy 1 dystrybucji produktow rolnych.
Dziatania w dziedzinie wspierania rozwoju spoteczno —gospodarczego, podejmowane przez
organizacje pozarzagdowe, dotycza nie tylko krajoéw o bardzo niskim potencjale. Jest to obszar
dziatania takze w odniesieniu do krajow wysoko rozwinigtych, w ktéorych np. mamy do
czynienia z wtdrnym analfabetyzmem czy tez grupami spotecznymi nieobeznanymi z nowymi
technologiami informatycznymi. Wéwczas organizacje trzeciego sektora podejmuja zadania
edukacyjne, ktore w konsekwencji zapobiegaja wykluczeniu oraz dajag mozliwos$¢ aktywizacji
zawodowej. W konsekwencji tego typu dziatania przeciwdziatajg bezrobociu. Generalizujac,
mozna uznaé, iz organizacje te daza do zwigkszenia poziomu adopcyjnosci pracownikow w
dynamicznie zmieniajacym si¢ otoczeniu technologicznym. Problem elastyczno$ci i szybkiego
dostosowywania si¢ do zmian, dotyczy nie tylko jednostek ale takze matych jednostek
produkcyjnych badz ustugowych, ktére nie nadazaja za postepem w takim tempie jak wielkie
przedsigbiorstwa, dlatego organizacje pozarzadowe kieruja swojg oferte takze pod ich adresem.
Dziatania w obrgbie rozwoju spoteczno — gospodarczy opieraja si¢ o dlugofalowe programy
wsparcia lub dotyczg doraznych i krotkotrwatych akcji.

Polskie organizacje pozarzadowe takze dzialajg na arenie miedzynarodowej, przykltadem moga
by¢: Polskie Centrum Pomocy Migdzynarodowej, Stowarzyszenie ,,Solidarni z Afryka”,
Oxfam, Fundacja Moja Afryka.

Warunki skutecznosci dzialania organizacji pozarzadowych

Podstawowym warunkiem jest odpowiadanie na potrzeby, na ktdre inne organizacje czy
instytucje nie reaguja albo w malym zakresie. Ponadto organizacje muszg jednoznacznie
okresli¢ cel swojej misji, muszg okresli¢ docelowa grupe spoteczng do ktorej kierujg dziatania
oraz musza dokona¢ koncentracji zasobow. Wazne jest takze by, organizacja podejmowata
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zadania realistyczne, mozliwe do wykonania, przy uwzglednieniu wszystkich czynnikéw (
wewnetrznych 1 zewnetrznych ). Przy dziataniach dlugotrwalych wazna jest systematycznos¢ i
ciggltos¢. Bardzo istotng sprawg jest zachowanie niezaleznos$ci i nie uleganie naciskom
zaro6wno ze strony sektora rzagdowego, jak i ze strony organizacji komercyjnych. Dotyczy to nie
przyjmowania pomocy finansowej od rzadéw oraz bardzo rozwazne przyjmowanie pomocy od
przedsigbiorstw czy korporacji. W odniesieniu do drugiego przypadku zdarza, iz organizacje
zmieniajag swoje priorytety, z powodu otrzymania $rodkéw finansowych. W ten sposob
organizacja moze zniszczy¢ swoOj wizerunek, na ktory sktadaja si¢ takze wysokie walory
moralne oraz wysokie standardy zarzadzania finansami, ze szczegélnym uwzglednieniem
zasady transparentnosci.

W zakresie marketingowym organizacje musza wzig¢ pod uwage sposoby komunikowania si¢
z otoczeniem, zaré6wno instytucjonalnym jak i spolecznym, dlatego organizacje pozarzadowe
powinny probowac wspoétuczestniczy¢ w roznych wydarzeniach, waznych dla danej grupy.
Wzrastajaca ilo$¢ organizacji pozarzadowych o charakterze mi¢dzynarodowym, z jednej strony
moze by¢ pozytywnym zjawiskiem, gdyz jest przejawem obywatelskiego zaangaZzowania, z
drugiej za$ strony §wiadczy o niedowladzie instytucji panstwowych czy rzadowych organizacji
miedzynarodowych, ktére albo nie wypelniaja swoich funkcji albo wypetniaja je w

niewystarczajacym zakresie.

Rozdz. 13

Miedzynarodowe Forum Organizacji Pozarzadowych

Miedzynarodowe Forum Organizacji Pozarzadowych ,,Beyond 2008” — Global NGO
Forum — odbyto si¢ 7-9 lipca 2008 r. w Wiedniu. Jest przyktadem zorganizowanych dziatan

organizacji pozarzagdowych na forum miedzynarodowym. Forum bylo wspdtorganizowane
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przez Biuro Narodow Zjednoczonych ds. Narkotykow i Przestepczosci ( UNODC) i Komisji
ds. Srodkéw Odurzajacych (CND). Forum to bylo wydarzeniem bez precedensu, bedac
przyktadem wspdlnych dziatan setek organizacji trzeciego sektora. Spotkanie to stanowito
podsumowanie dziesigciu lat dziatan ( 1998 — 2008) w zakresie zwalczania 1 przeciwdzialania
narkomani. Uczestniczyto w nim ponad 300 organizacji z catego $§wiata ( 116 panstw ). Brali
udziat takze przedstawiciele rzadow panstw, wystepujac w roli obserwatorow.

Forum bylo nie tylko podsumowaniem, ale miato takze na celu wypracowanie nowej strategii
walki z narkotykami, w skali globalnej oraz okreslenie sposobow redukcji szkod wyrzadzonych
przez narkomani¢, na kolejne dziesi¢¢ lat. Forum ma symboliczne znaczenie i moze byc¢
traktowane jako przyktad, gdyz udato si¢ osiagnaé konsensus i porozumienie mi¢dzy réoznymi
organizacjami, ktore reprezentowaty rézne pola aktywnosci a takze czesto sprzeczne interesy.

Efektem spotkania byto wypracowanie deklaracji oraz trzech rezolucji.

Deklaracja Beyond 2008

Deklaracja ta wskazuje na organizacje pozarzadowe, jako gtownych ustugodawcow w
dziedzinie wspierania 0sob uzaleznionych od narkotykéw. Deklaracja podkresla innowacyjnosé¢
metod 1 dziatah tych organizacji w zakresie wspierania os6b uzywajacych narkotykow.
Potwierdza, iz nielegalne uzywanie narkotykow jest zrodtem naruszania praw czlowieka,
dlatego tez nalezy dazy¢ do minimalizowania zjawiska. Grupa najbardziej zagrozong
narkomanig jest mtodziez, dlatego tez nalezy te grupg spoleczng wiaczy¢ do dziatan
zwalczajacych narkomani¢. Dokument powotuje si¢ na Deklaracj¢ Polityczng i Gtowne Zasady
Ograniczania Popytu na Narkotyki 1 Metody Wzmocnienia Wspotpracy Migdzynarodowej w
Przeciwdzialaniu Swiatowemu Problemowi Narkotykowemu - wytyczne przyjete przez ONZ.
Wystepuje tez odwotanie do innych dokumentéw ONZ, w ktorych ktadzie si¢ nacisk na
aktywno$¢ obywatelska, ze szczegbélnym uwzglednieniem organizacji pozarzadowych.
Deklaracja Beyond zawiera informacj¢ o hojnym wsparciu finansowym i rzeczowym przez
panstwa cztonkowskie 1 organizacje pozarzagdowe. Wnioski dotyczace skutecznosci dziatan, w
ciaggu dziesigciu lat sg jednak negatywne. Nie uzyskano zamierzonych celow, dlatego

deklaracja wskazuje na kontynuowanie wspoétdzialania agend ONZ 1 organizacji
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pozarzadowych w ramach $wiatowego partnerstwa. Jednocze$nie wskazano na mozliwos$¢

wykorzystania organizacji wyznaniowych i religijnych do walki z narkomania.

Rezolucja 1

Rezolucja réwniez podkresla wktad organizacji pozarzgdowych ~ w zakresie walki z
narkotykami, ze szczegdélnym uwzglednieniem profilaktyki, leczenia, rehabilitacji oraz
reintegracji spotecznej. Rezolucja wyznaczyta cele, dotyczace wdrazania zasad ograniczania
popytu na narkotyki. Jako najwazniejszy cel, uznano profilaktyke oraz rozwijanie badan
naukowych nad narkomanig. Kolejnym celem jest zbieranie danych i monitorowanie problemu,
w czym najlepsze wyniki osiggaja organizacje pozarzadowe. Wszystkie dziatania powinny
uwzglednia¢ uwarunkowania spoteczne, kulturowe, wynikajace z pici i wieku. Rezolucja
wskazuje takze na konieczno$¢ ciagltego zwigkszania liczby organizacji pozarzadowych,
zaangazowanych w problem zwalczania narkotykdéw oraz koniecznos¢ ich $cistej wspotpracy.
Wszystkie te dziatania maja polepszy¢ jakos¢ 1 zwigkszy¢ zakres ushug $wiadczonych przez
NGO oraz zredukowa¢ szkody wyrzadzane prze nielegalne uzywanie narkotykow.

Druga czes¢ rezolucji to apel, skierowany do panstw cztonkowskich, by zapewnity dostateczng
ilo$¢ $rodkoéw dla zwalczania i przeciwdzialania narkomani. Rezolucja wzywa panstwa do
potwierdzenia, ze uzywanie narkotykow, jest problemem zdrowia publicznego. Wzywa takze
Biuro Narodow Zjednoczonych ds. Narkotykdéw 1 Przestepczosci do opracowania swiatowego
programu na rzecz zwalczania narkomani, zgodnie z warunkami w danym kraju; zapewnienia
najlepszej jakosci analiz naukowych; opracowania ulepszonych narzedzi monitorowania
wynikow 1 zbierania danych; zapewnienia, ze rolnicy beda mieli zagwarantowane alternatywne
mozliwos$ci utrzymania, w warunkach likwidacji upraw niebezpiecznych. W tym koncowym
fragmencie, rezolucja pierwsza zauwaza konieczno$¢ przestrzegania zasad etycznych w

dziataniach r6znych podmiotdéw, walczacych z narkomania.

Rezolucja 2
Rezolucja ta odnosi si¢ do przegladu najlepszych praktyk, zwigzanych z mechanizmami
wspotpracy pomiedzy organizacjami pozarzadowymi, rzadowymi i agendami ONZ w r6znych
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dziedzinach. Dotyczy takze nowych i ulepszonych metod pracy z UNODC i CND.
Charakteryzowany dokument podkresla znaczenie wspolpracy ONZ z organizacjami
pozarzadowymi 1 spoteczenstwem obywatelskim w zakresie przeciwdziatania problemom
narkotykowym na $wiecie. Wskazuje si¢ na NGOs jako kreatora strategii przeciwdziatania
narkomanii, a jednocze$nie rezolucja zauwaza, iz nie istniejg systemowe regulacje kontaktow i
konsultacji migdzy organizacjami pozarzgdowymi a panstwami.

Problem narkomani jest bardzo wazny poniewaz wynikaja z niego inne powazne problemy o
charakterze globalnym, takie jak zakazenie wirusem HIV. Biorac pod uwage doniostos¢
problemu, rezolucja wzywa rzady panstw do wspierania organizacji pozarzagdowych w
zwalczaniu narkomanii. Wzywa organizacje pozarzadowego podjecia wspolnych dziatan,
niezaleznie od dzielagcych je roznic. Uczestnicy Migdzynarodowego Forum Organizacji
Pozarzadowych Beyond 2008, wzywaja Miedzynarodowa Rade Kontroli Srodkéw
Odurzajacych (INCB) do: poszerzenia grupy osob dostarczajacych analiz 1 kluczowych
informacji, poprzez wlaczenie w ten proces organizacji pozarzadowych; kontynuacji spotkan z
przedstawicielami spoleczenstwa obywatelskiego; publikowania raportow.

Ponadto rezolucja wskazuje na koniecznos¢ wilaczenia do prac nad zwalczaniem narkomanii,
srodowisk dotknietych tym problemem. Wzywa rzady panstw do wypracowania
ustawodawstwa wspomagajacego te dziatania. Proponuje takze zwigkszenie liczby spotkan
regionalnych, w celu wymiany do$wiadczen. W koncu rezolucja ta wzywa, by stosunki miedzy
UNODC, CND 1 organizacjami pozarzagdowymi byly monitorowane i oceniane pod wzgledem
osiggnietych wynikow co dwa lata przez kazda ze stron oraz przez wspolng grupe ds.

monitorowania, konsultacji i planowania. Dziatania te majg stuzy¢ planowaniu.

Rezolucja 3

Jest to rezolucja formulujaca podstawowe zasady, zaczerpnigte z konwencji 1 komentarzy do
nich. Pierwszym dokumentem, na ktoéry powotuje si¢ rezolucja jest Karta Narodow
Zjednoczonych, gwarantujgca prawo do zycia 1 zdrowia oraz podstawowych wolnoSci.
Nastepnie przypomina si¢, iz obecny system kontroli narkotykow na $wiecie opiera si¢ na

trzech miedzynarodowych konwencjach: Jednolitej Konwencji o Srodkach Odurzajacych ( z
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1961 r. , wraz z naniesionymi poprawkami z 1971 r.), Konwencji o Substancjach
Psychotropowych ( z 1971 r.), Konwencji o Zwalczaniu Nielegalnego Obrotu Srodkami
Odurzajacymi i1 Substancjami Psychotropowymi (1988 r.). Wymienione dokumenty podpisaty
183 panstwa. Rezolucja podejmuje przede wszystkim problem zdrowia publicznego w
kontek$cie uzywania narkotykéw, dlatego wskazuje na konieczno$¢ komplementarnego
podejsécia. Jako podstawowy cel stawia si¢ ograniczenie popytu na narkotyki, zaznaczajac
jednoczesnie, iz zapisy konwencji antynarkotykowych dotyczace srodkow kontroli podazy sa
obowigzkowe, natomiast te odnoszace si¢ do srodkdéw ograniczenia popytu nie sg obowigzujace
dla stron. Rezolucja jednoznacznie odrdznia legalne uzywanie narkotykéw, w celach
leczniczych czy niwelujacych bol, od nielegalnego uzywania srodkow odurzajacych. Jest to
wazne z punktu widzenia ustawodawstwa, by walczac z narkomanig nie zamkna¢ drogi do
sprzedazy tych srodkéw w celach terapeutycznych. Rezolucja sformutowata nastgpujace
postulaty pod adresem organizacji pozarzadowych:

- konieczno$¢ wspolpracy na wszystkich szczeblach ( lokalnym, krajowym, regionalnym i
mig¢dzynarodowym) w celu opracowania i wdrozenia kryteriow polepszenia jakos$ci dziatan,
korzystajac z dostepnych juz doswiadczen

- zwigkszenie przejrzystosci 1 odpowiedzialno$ci poprzez publikacje rocznych raportow,
obejmujacych wyciag raportow finansowych, nawet jesli nie jest to wymagane przez prawo

krajowe.

Miedzynarodowe Forum Organizacji Pozarzadowych ,,Beyond 2008” jest przyktadem
aktywno$ci tych organizacji na arenie mig¢dzynarodowej w dziedzinie przeciwdzialania
narkomanii. Nalezy podkresli¢, iz dokumenty tam przygotowane podkreslaja znaczenie NGOs
w kontekscie budowania i funkcjonowania spoleczenstwa obywatelskiego. Jednak rezolucje
formutowane przy okazji takich spotkan, w istocie nie majag mocy wigzace] w jurydycznym
znaczeniu. Maja charakter propagandowy, ksztaltuja pewna atmosfer¢ na arenie

migdzynarodowej, wokot waznych spolecznie kwestii.
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Rozdz. 14
Amnesty International — jako przyklad aktywnego gracza na

arenie miedzynarodowej

Amnesty International jako ogolnoswiatowy ruch, walczacy o prawa

czlowieka

Al jest organizacja pozarzadowa, ktéra ma forme¢ ruchu spotecznego, grupujacego ludzi z
réznych kontynentow, ktorych faczy idea obrony praw czlowieka. Jest to oczywiscie
organizacja niezalezna od rzadu, ale programowo wolna takze od ideologii i1 interesow
gospodarczych. Al nie identyfikuje si¢ z zadnym religijnym systemem wartosci, skupia ludzi
réznych zawodow i $wiatopogladow, z roznych kregdéw kulturowych. Organizacja ta skupia ok.
3 mln czlonkéw 1 zwolennikow na catym §wiecie. W swoich dziataniach kieruje si¢ zasadami:
niezaleznosci, bezstronno$ci 1 poszanowania godnos$ci cztlowieka. Dokumentem do ktérego Al
odwotuje sig, jest Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka 1 Obywatela z 1948 r. Natomiast
aksjologiczng podstawa jest przekonanie, iz prawa czlowieka sg niezbywalne, niepodzielne i
uniwersalne. Nalezy uczyni¢ pewne u$cislenie, dotyczace okreslenia ,,prawo”, gdyz w tym
kontekscie oznacza uprawnienie, ktore nie implikuje obowigzku. Zatem kazdej jednostce
przynalezy si¢ pewien zakres mozliwosci dziatania, kazda jednostka jest wyposazona jest w
predyspozycje, ktorej zadna witadza nie moze odebra¢ czy ograniczy¢. Prawa wymienione
przez Powszechng Deklaracje Praw Czlowieka i Obywatela mozna uja¢ w nastepujace grupy:

- prawa polityczne ( wolnos¢ stowa, zrzeszen, zgromadzen, wyrazania opinii)

- prawa ekonomiczne (prawo do pracy i stosownego standardu zycia )

- prawa obywatelskie ( rownos¢ wobec prawa, prawo do matzenstwa )

- prawa spoteczne i kulturowe ( prawo do nauki, partycypacji w kulturze ).
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Przyjmuje sig¢, ze istnieje ogolnoludzka i uniwersalna miara, ktéra przyktadamy do wszystkich
ludzi niezaleznie od tego gdzie zyja, w jakim kregu kultury. Natomiast zadaniem wszystkich
rzadéw, na catym $wiecie jest respektowanie i1 obrona tych praw. Owo odwotanie do
uniwersalnych warto$ci ( nie posiadajacych zadnych religijnych uzasadnien) powoduje, iz
Amnesty International jest rowniez organizacja uniwersalng i ma podstawy do dzialania w

wymiarze globalnym.

Glowne cele dzialan Al

Glownym celem jest ochrona szeroko pojetych wolnosci czlowieka i obywatela, w sytuacjach
kiedy rzady panstw ( ale nie tylko) naruszaja je. Na poczatku gtéwnym celem byto niesienie
pomocy ludziom przesladowanym za ich przekonania badZz wyznanie, a katalog zadan
organizacji mozna zawrze¢ w kilku grupach:

- uwolnienie wi¢znid6w sumienia

- zapewnienie wigzniom politycznym uczciwego i rzetelnego procesu

- Zniesienie kary $mierci i tortur

- powstrzymanie zjawiska egzekucji bez wyroku oraz ,,zaginie¢”

- pociaggniecie do odpowiedzialnos$ci sprawcow przestepstw przeciwko prawom cztowieka

- szerzenie idei praw gospodarczych, spotecznych i kulturalnych, zwlaszcza w odniesieniu do
0sOb zyjacych w ubdstwie.

Wraz z rozwojem organizacji katalog celow ulegal poszerzeniu, ale zwigkszenie zakresu
dziatan wynika takze ze zmian w otoczeniu spotecznym 1 kulturowym, z ktérymi mamy do
czynienia we wspotczesnym zglobalizowanym $wiecie. Dlatego Al obecnie zajmuje si¢ takze
pozycja 1 prawami mniejszos$ci seksualnych, walczy o prawa kobiet, zajmuje si¢ ochrong praw
emigrantow 1 uchodzcéw, walczy z handlem ludzmi. Inng grupa problemdw jest ochrona praw
cztowieka w miejscach prywatnych 1 spotecznosciach lokalnych, wowczas gdy panstwo dziata
zbyt opieszale badz zaniecha dzialan w obronie tych praw, albo zaniecha egzekwowania kary
za ich naruszenie. Od 1991 r. Al zajmuje si¢ naruszeniem praw przez rdézne zbrojne grupy
polityczne ( sprawujgce kontrole nad jakim$ terenem) albo osoby prywatne. Zatem Al jest

organizacja, ktora nie moze by¢ postrzegana w kategoriach negatywnych, jako opozycja wobec
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wladzy politycznej, ale w kategoriach pozytywnych, jako obronca praw indywidualnych, jesli
jakikolwiek podmiot czyni zakusy na te uprawnienia. Jesli natomiast wystepuje przeciwko
wladzy, nie kieruje si¢ zadnymi wzgledami ideologicznymi i wiasnym interesem, czyni to w
odniesieniu zaréwno do panstw o autorytarnej formie rzadu, jak i demokratycznych, w ktorych
dochodzi do tamania praw cztowieka. Szczeg6lna misja Al polega na ochronie wigezniéw
sumienia, pisarzy czy dziennikarzy, ktorzy sa przesladowani ze wzgledu na gloszone
publicznie poglady.

Al jako organizacja o ogromnym zasi¢gu przeprowadza cyklicznie akcje o zasiegu globalnym.
Przyktady takich kampanii: przeciwko torturom ( 1972 r., 1985 r., 2000 r.), przeciwko karze
smierci ( 1981 r., 1988 r.), przeciwko tamaniu praw kobiet ( 1995 r.), przeciwko porwaniom i
zaginigciom ( 1982 r., 1994 r.), kampania w obronie uchodzcéw ( 1997 r.), w obronie

obroncow praw cztowieka ( 1998r.).
Historia Amnesty International

Geneza organizacji siega 1961 r. i zwigzana jest z uwigzieniem dwoch portugalskich studentek,
ktore wzniosly toast za wolno$¢. Wyrok siedmiu lat wigzienia za taki gest byt przyczynkiem do
napisania artykutlu przez brytyjskiego prawnika Petera Benensona, ktory zostat opublikowany
w ,, The Observer”. Benenson proponowat by ludzi na calty §wiecie pisali listy do wladz, w
obronie ,,zapomnianych wieznidéw”. Autor uzyl okreslenia ,,wigzniowie sumienia”, ktore
weszto do powszechnego obiegu i stato si¢ synonimem wszelkiego zniewolenia ze wzgledu na
wyznawane poglady. Akcja Benensona rozpocze¢ta roczng kampanie ,,Apel o amnestig”. W
ciggu pierwszego roku dziatania, organizacja zajeta si¢ przeszto dwustoma przypadkami, a w
siedmiu krajach powstaly lokalne oddziaty. Amnesty International od poczatku swojego
dzialania miata charakter ponadnarodowy 1 ponadpanstwowy, tworzyla sie¢ powigzan ludzi
dobrej woli, ktorym bliska jest idea praw czlowieka. Duze zaangazowanie i1 aktywno$¢
organizacji przyniosta jej Pokojowa Nagrod¢ Nobla, przyznang w 1977 r. , natomiast w 1978 r.
otrzymata Nagrod¢ Praw Cztowiek przyznawang przez ONZ.

Al juz w 1964 r. otrzymata status konsultacyjny przy ONZ, w nastgpnym roku zaczyna
wydawa¢ swoje raporty, pierwsze dotyczyly sytuacji w wigzieniach w Portugalii, Republice

Potudniowej Afryki i Rumunii. W 1965 r. organizacja uzyskata takze status konsultacyjny przy
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Radzie Europy. W ciagu pierwszych lat dziatania Al odznacza si¢ duza skuteczno$cia,
przyktadem moze by¢ 1971 r., kiedy to podjeto dziatania w celu uwolnienia 1050 wiezniow. W
wyniku tej aktywnosci wolno$¢ uzyskato 700 oséb. W 1974 r. podjgto sprawy 1867 wigzniow,
uwolniono 1059 osob.

W 1985 r. Al rozpoczyna akcj¢ edukacyjng, zakrojong na szeroka skale, dotyczaca ochrony
praw czlowieka. Innym przykladem aktywnosci organizacji byla sprawa generala Augusto
Pinocheta, bylego dyktatora Chile, ktory byt sadzony w 1998 r. w Wielkiej Brytanii, natomiast
Al byla strong w procesie. W wiek XXI wchodzi Al z nowymi wyzwaniami, coraz mocniej
akcentujac prawa kobiet i mniejszosci seksualnych. Wykorzystuje takze nowe formy
wplywania na opini¢ publiczng, angazujac do swoich dziatan gwiazdy muzyki czy aktorow, o
Swiatowej stawie. Nowe media w dzialalno$ci organizacji znalazty odbicie takze w przyznanej
nagrodzie, w 2001 r. The Revolution Avards, za najlepsze wykorzystanie Internetu w obronie
praw czlowieka.

Obecnie w 50 krajach $wiata istnieja sekcje krajowe, w 20 krajach istnieja sekcje
koordynacyjne.

Amntesty International w Polsce

W Polsce organizacja dziata od 1990 r., z siedzibg zarejestrowang w Gdansku, aczkolwiek juz
w latach 70. XX w. nielegalnie dziataly osoby, zwigzane ze $rodowiskami opozycyjnymi.
Biuro Al znajduje si¢ w Warszawie, w kilkunastu miastach dziataja lokalne grupy. Obecnie
organizacja skupia na terenie Polski ok. 8 tys. dziataczy, wspotpracownikow i sympatykdw.
Aktywnos$¢ Al w Polsce dotyczy osob indywidualnych, grup edukacyjnych 1 grup lokalnych.
Polski oddziat przywigzuje duza wage do edukacji, w ramach ktdrej zorganizowano sie¢
szkolnych grup Amnesty International. W latach 2002 -2009 realizowano program Prawa
Cztowieka — Edukacja — Dziatanie, ktory byt poczatkiem akcji edukacyjnej w szkotach. Polski
oddziat Al realizuje akcje lokalne oraz takie o zasiggu globalnym, wpisujac si¢ w ogolng
strategi¢ dziatania organizacji. Kazdego roku w grudniu organizowana jest akcja pisania listow,
W obronie o0sob, ktorych prawa sa tamane. Byta to polska inicjatywa, ktora zostala podjeta
takze przez inne krajowe oddzialy Al. Inne formy dziatania w Polsce to akcje informacyjne,

dotyczace emigrantow 1 uchodzcéw, happeningi, demonstracje, protesty.
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Formy dzialania Amnesty International na Swiecie oraz Zrédla finansowania

Al kifadzie duzy nacisk na wiedz¢ ekspercka, w zwigzku z czym przygotowuje raporty
sporzadzane przez fachowcow, zbierajacych material empiryczny, dla kazdego przypadku.
Ponadto czesto dziatacze Al  wystgpuja w roli obserwatoréw w procesach politycznych.
Prowadzony jest staly monitoring srodkow masowego przekazu, w poszukiwaniu aktow
naruszania praw cztowieka. Al posiada sie¢ informatoréw na catym $wiecie, ktoérzy na biezaco
przekazuja informacje. Informacje zbierane sa takze od dyplomatéw, dziennikarzy, uchodzcéw
czy organizacji religijnych, od agencji humanitarnych 1 spolecznosci lokalnych. Al
wykorzystuje cata game S$rodkéw oddziatywania na rzady, w tym demonstracje, akcje
protestacyjne, urzadzane sa koncerty z udziatem gwiazd, w celu promowania idei przewodnich
dla Al. Wysytane sa misje fact — finding dla zbadania danej sprawy na miejscu. Duza czegs¢
aktywnos$ci odnosi si¢ do akcji propagandowych 1 wyjasniajacych, odbywajacych si¢ poprzez
ulotki, reklamy, newsletteréw i strony internetowe. W koncu Al probuje wykorzystywac
metody lobbingu politycznego, w odniesieniu do witadz lokalnych oraz organizacji
migdzynarodowych.

Amnesty International nie przyjmuje wsparcia finansowego od rzadow i partii politycznych, w
celu zachowania catkowitej niezalezno$ci. Glownym Zrédlem finansowania sg sktadki

cztonkowskie i dotacje.

Struktura organizacyjna Amnesty International

Al dziata na poziomie lokalnym, regionalnym i mi¢dzynarodowym. Na poziomie lokalnym sa
to grupy co najmniej piecioosobowe, na poziomie krajowym dziataja sekcje, na poziomie
migdzynarodowym rol¢ koordynujaca wypetnia Miedzynarodowy Sekretariat ( gtdwne biuro).
Wymienione struktury s3 ze soba zwigzane a dzialania ich skoordynowane.

Na poziomie mig¢dzynarodowym najwazniejsza funkcja nalezy do Rady Migdzynarodowe;,
ktora jest zgromadzeniem przedstawicieli wszystkich sekcji. Kazda sekcja moze delegowac do
RM jednego reprezentanta. W sktad Rady wchodzg takze cztonkowie Miedzynarodowego

Komitetu Wykonawczego. Natomiast grupy, ktore nie wchodza w sktad sekcji, wyznaczaja po
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jednym reprezentancie. Wowczas taki reprezentant bierze udzial w obradach Rady jedynie na
prawach obserwatora, nie posiada prawa glosu.

International Council Meetings — Spotkania Rady Mig¢dzynarodowej maja miejsce co dwa lata,
zawsze w innym kraju ( na zaproszenie danej sekcji). Spotkania sg zwotywane przez
Miegdzynarodowy Sekretariat. Przewodniczacy Miedzynarodowego Komitetu Wykonawczego
moze zwota¢ nadzwyczajne zebranie. Decyzje w RM sg podejmowane zwykta wiekszoscig
glosow. W przypadku réwnomiernego roztozenia glosow, decyduje glos przewodniczacego.
Prawo do glosowania posiadaja ci reprezentanci sekcji, ktéra optacita sktadki.

Przewodniczacy Rady Migdzynarodowej, jego zastepca oraz skarbnik, sa wybierani przez
poprzednig Rade. Podstawowe funkcje Rady Migdzynarodowe;:

- ustalanie gtownych kierunkow dziatan i misji

- przygotowywanie strategii dziatan

- przygotowywanie strategii finansowej

- okreslanie systemu i instytucji zarzgdzania i delegacji organizacji

- nadzér nad sekcjami

- ocena wynikow dziatalnos$ci

- przygotowywanie rezolucji

- zatwierdzanie budzetu

- przyjmowanie raportow od sekcji

- dokonywanie przegladu prac ustgpujacego Migdzynarodowego Komitetu Wykonawczego.
Miedzynarodowy Komitet Wykonawczy jest organem Amnesty International, ktéry dziata w
okresach pomig¢dzy obradami RM. Ponosi odpowiedzialno$¢ za calg dziatalno$¢ organizacji.
Komitet sktada si¢ z dziewigciu cztonkdéw, co roku wybierany jest przewodniczacy Komitetu.
Komitet zbiera si¢ kilka razy w roku. Funkcje Miedzynarodowego Komitetu Wykonawczego:

- stanie na strazy przestrzegania Statutu Al

- podejmowanie mi¢dzynarodowych decyzji w imieniu Al

- nadzorowanie polityki finansowej

- wprowadzanie poprawek do Zintegrowanego Planu Strategicznego

- realizacja Zintegrowanego Planu Strategicznego
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- dbatos¢ o rozwoj liczebny cztonkéw 1 sympatykow Al

- nadz6r nad sekcjami

- przedstawianie raportow Radzie Miedzynarodowej

Miedzynarodowy Sekretariat jest organem Al, zajmujacym si¢ codzienng i biezaca pracg
organizacji. Gtéwne biuro znajduje si¢ w Londynie, zatrudniajac ok. 300 pracownikow.
Amnesty International posiada przedstawicielstwa takze w Nowym Jorku 1 Genewie ( przy
ONZ) oraz w Brukseli ( Wspolnoty Europejskie). Sekretariat inicjuje dziatania, ktore sa
podejmowane przez sekcje, wydaje publikacje, organizuje szkolenia, prowadzi system
dokumentacji i informacji, prowadzi badania i doradztwo, zajmuje si¢ obstuga administracyjna
mig¢dzynarodowych organéw Al. Na czele sekretariatu stoi Sekretarz Generalny, ktory jest

jednoczesnie rzecznikiem Al

Sposoby zbierania informacji przez Al

W poszczegdlnych krajach funkcjonuja grupy badawcze, ktore zbieraja informacje od
wigzniow lub innych osoéb, ktorych prawa byly tamane. Ponadto Zrédiem informacji sa
dyplomaci i dziennikarze. Inng wazng forma zdobywania informacji jest monitoring gazet 1
czasopism oraz stron internetowych. Dane zebrane przez Al sg weryfikowane, nie podejmuje
si¢ dzialan na podstawie niezweryfikowanych informacji. Je§li organizacja otrzyma
doniesienie, ktore nie jest sprawdzone, apeluje do wlasciwego podmiotu o zbadanie sprawy.
Wydajac raporty organizacja postuguje si¢ pewnymi 1 zweryfikowanymi danymi.

Problemem sa sytuacje, kiedy do famania praw cztowieka dochodzi w krajach zamknietych 1
swiadomie izolujacych si¢ od otoczenia migdzynarodowego. Wowczas informacje uzyskuje si¢
od uchodzcow czy uciekinierow, dziennikarzy, niekiedy o prywatnych osob przebywajacych w
takim kraju. Jesli kraj utrzymuje stosunki dyplomatyczne z innymi panstwami, wowczas
dyplomaci rowniez sg zrodtem informacji. W przypadku konfliktow wojennych, cztonkowie
innych organizacji pozarzadowych np. niosacych pomoc humanitarng moga by¢ zrodtem

informacji.
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Rozdz. 15
International Crisis Group — przyklad organizacji dzialajacej

Wielozadaniowo

International Crisis Group jest specyficzng organizacja pozarzadowa, dziatajaca na arenie
mig¢dzynarodowej, poniewaz laczy w sobie kilka grup zadan. ICG zajmuje si¢ badaniami i
doradztwem, a jednoczes$nie organizuje kampanie w obronie praw cztowieka, dziata w terenie,
w reakcji na konkretne wydarzenia oraz podejmuje si¢ mediacji i zwickszania zaufania.
Migdzynarodowa Grupa Kryzysowa powstata w 1995 r. i jest organizacja o charakterze
operacyjnym. Celem tej organizacji jest zapobieganie konfliktom oraz ograniczanie ich zasiggu
1 ewentualne rozwigzywanie konfliktow. Organizacja powstata z w zwigzku z nieskuteczno$cia
spoteczno$ci migdzynarodowej w rozwigzywaniu konfliktéw w Somalii, Rwandzie i Bo$ni.
Idea przewodnig bylo stworzenie wysoce profesjonalnej organizacji, ktora wypekiataby
zadania operacyjne a jednocze$nie bytaby grupa doradcza i forum politycznego nacisku.

Analitykami Grupy Kryzysowej sa przede wszystkim byli dyplomaci, albo ludzie zwigzani z
dziatalnoscig w organizacjach migedzynarodowych. Do tego grona nalezg takze pracownicy
naukowi réznych uczelni na $wiecie, dziennikarze i1 aktywisci organizacji pozarzadowych.
Migdzynarodowa Grupa Kryzysowa wypetnia funkcje doradcze w stosunku do Organizacji
Narodéw Zjednoczonych, Unii Europejskiej oraz Banku Swiatowego. W 2010 r. organizacja
otrzymala oficjalng akredytacj¢ przy Miedzynarodowej Organizacji Rozwoju. Siedziba
organizacji znajduje si¢ w Brukseli natomiast w Waszyngtonie, Nowym Jorku i Pekinie

znajduja si¢ biura.

Cele organizacji

Podstawowym 1 ogdlnym celem jest podejmowanie prob zapobiegania i rozwigzywania
konfliktéw zbrojnych. Drugi cel to udzielanie pomocy krajom i regionom ogarni¢tym
wojnami. By zrealizowaé te cele organizacja podejmuje szereg dzialan, wsrdéd ktorych

odnajdujemy szkolenie specjalistow w roznych dziedzinach. W przypadku krajow o
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niedemokratycznym systemie rzagdoéw albo w przypadku krajow formalnie demokratycznych, w
rzeczywisto$ci jednak nierespektujgcych podstawowych wartosci tego systemu, ICG podejmuje
dziatania wspierajace demokratyzacje systemu. Wowczas w gre wchodzg dziatania
dyplomatyczne, odbywajace si¢ z zachowaniem dyskrecji ( nie jest informowana opinia
publiczna), lobbowanie, wywierania nacisku na rzady panstw w celu zastosowania np. sankcji
gospodarczych albo pewnych form ostracyzmu na arenie mig¢dzynarodowej. ICG §wiadczy
takze pomoc w reformowaniu systemow, po wyjsciu z totalitaryzmu lub autorytaryzmu.

W sytuacjach zaistniatych konfliktéw zbrojnych Grupa Kryzysowa stara si¢ koordynowac
polityki oraz przeprowadza profesjonalne badania zaistnialej sytuacji, probujac znalezé
odpowiedzi na pytanie czy jest mozliwo$¢ rozwigzania konfliktu a jesli tak, to jakie $rodki
nalezy przedsigwzig¢ by uzyskaé pokdj.

Kolejna grupa celéow dotyczy organizowania kampanii spotecznych ,zakrojonych na szeroka
skale oraz wywieranie nacisku na $wiatowa opini¢ publiczng. Ponadto organizacja zajmuje si¢
mediacjami a takze przeprowadza konsultacje z rzadami panstw.

Niejako celem ubocznym jest budowanie dobrej reputacji i wiarygodnos$ci organizacji, gdyz

jest to bardzo wazny warunek skutecznego dziatania.

Zasady dzialania ICG w kontekscie duzej wiarygodnosci

Skuteczno$¢ organizacji pozarzadowych, dzialajacych na arenie migdzynarodowej zalezy od
szeregu czynnikow, a jednym z nich jest wiarygodnos¢. Wiarygodnos¢ natomiast przektada si¢
na rozpoznawalno$¢ danej organizacji przez kregi decydentéw politycznych, ktérzy czesto
wykorzystuja diagnozy 1 analizy danej organizacji, ktora jest uznana za godng zaufania. To z
kolei czesto przektada si¢ na wigksze dochody finansowe organizacji.

Wiarygodnos¢ jest wartoscia, o ktorg organizacje pozarzagdowe muszg dbac albo zdobywac ja, a
moga ja uzyskac np. poprzez wysoki poziom 1 fachowos$¢ ekspertyz 1 analiz oraz bezstronnos¢
opinii. Profesjonalizm organizacji wyraza si¢ takze w umiejetnosci diagnozowania przyczyn i
odnajdowania rozwigzan. Miedzynarodowa Grupa Kryzysowa zbudowala swoj wizerunek
migdzy innymi dlatego, iz zbiera informacje bezposrednio w rejonach dotknigtych konfliktem,

posiada zdolno$¢ stawiania trafnych, profesjonalnych diagnoz, zaréwno w odniesieniu do
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przyczyn konfliktow, jak i sposobow ich rozwigzywania. MGK nie koncentruje si¢ tylko na
teoretycznym opisaniu problemu ale przedstawia propozycje praktyczne, dlatego czesto
przeprowadza konsultacje z rzagdami panstw. MGK jest najwigksza pozarzadowa organizacjg, o
zasiggu migdzynarodowym, zajmujacg si¢ rozwigzywaniem konfliktow, zasieg jej dzialania jest
rzeczywiscie S$wiatowy, przez co jest postrzegana jako powazny partner i potrafi mobilizowac
sily polityczne do konstruktywnych dziatan. W wypracowywanych raportach, ktore sg oceniane
jako bardzo przejrzyste i profesjonalne, dziatacze organizacji dociekaja jaki jest charakter
konfliktu i jakie s jego przyczyny, tzn. czy sa to przyczyny spoleczne, religijne, ekonomiczne
czy polityczne. Trafha diagnoza w tej dziadzinie pozwala na odnalezienie metod rozwigzania
konfliktu. Zatem mamy do czynienia z profesjonalnym rzecznictwem, koncentrujagcym si¢ na
zadaniach, wyznaczonych u zarania organizacji. MGK nie rozszerza zakresu swoich dziatan,
bardziej koncentruje si¢ na rozwoju i doskonaleniu metod, natomiast nie wchodzi w obszary

nowe, jak to czyni migdzy innymi Amnesty International.

Migdzynarodowa Grupa Kryzysowa w wielu przypadkach wypetnia luk¢ kompetencyjna,
powstata w wyniku braku dzialan rzadow lub tez ich btgdnych decyzji. Poza tym organizacja
pozarzadowa jawi si¢ (1 w istocie taka jest) jako obiektywny, bezstronny podmiot dziatania na
arenie mi¢dzynarodowej, nie opowiadajac si¢ po zadnej ze stron konfliktu. Bezstronno$¢ ta
wymaga uwaznego sposobu finansowania dziatalnosci. W przypadku ICG najwigksza czgs$¢
srodkow ( 47%) pochodzi ze skladek cztonkow, 23% to darowizny korporacji i osob
fizycznych, 30% wnosza fundacje. Organizacja programowo nie odrzuca pomocy rzagdowej, ale
nie uzaleznia swoich opinii od pogladéw darczyncy.

We wspolczesnej rzeczywistosci organizacje pozarzagdowe sa coraz silniej reprezentowane na
arenie miedzynarodowej ich rola niekiedy jest wigksza niz matych i stabych panstw. Panstwa
oczywiscie ciggle sg najwazniejszym podmiotem w stosunkach migdzynarodowych, jednakze

zauwaza si¢ systematyczny wzrost znaczenia NGO s.
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