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W sierpniu 2016 r. z wizyta w Polsce przebywat Nursultan Nazarbajew, pre-
zydent Kazachstanu. Kazachskie media dobitnie podkreslaty, ze po raz pierwszy
miata ona charakter oficjalnej wizyty panstwowej'. Z kolei Prezydent Rzeczypo-
spolitej Polskiej Andrzej Duda okreslil ja mianem ,,niezwykle waznej i znaczacej”,
»dajacej zielone $wiatlo™ dla rozwoju stosunkéw dwustronnych.

Kontakty pomigdzy Rzeczpospolita Polska (RP) a Kazachstanem nie s3 nowe.
Dwukrotnie kraj ten odwiedzali polscy prezydenci (Aleksander Kwasniewski
w 1999 r., Lech Kaczynski w 2007 r.). Z kolei N. Nazarbajew byt juz w Polsce
trzykrotnie (1997, 2002, 2016). Przy okazji tej ostatniej wizyty warto przyjrzec
sie perspektywom wspolpracy z Kazachstanem i ewentualnie innymi srodkowo-
azjatyckimi republikami.

W latach 90. XX w. polska polityka wobec Azji Centralnej ograniczala si¢ do
nawigzania stosunkéw dwustronnych i opracowania pierwszych porozumien, nie
przywigzywano wowczas do tego regionu wigkszej wagi. Region ten znajdowat sie
raczej na dalekim planie czy nawet na marginesie polityki Warszawy. Wynikalo
to zaréwno z istnienia w tamtym czasie zupelnie innych priorytetéw polityki
zagranicznej, jak i z samej sytuacji w regionie, ktéra cechowala si¢ brakiem sta-
bilnosci politycznej i problemami gospodarczymi. Pewng poprawe w stosunkach
Polski z pafistwami tego regionu mozna bylo zaobserwowa¢ dopiero po 2000 r.
Zaczeto dostrzegac rosnacy potencjal gospodarczy tych panstw oraz wzgled-
ne ustabilizowanie si¢ sytuacji politycznej, ipso facto wynikajace z utrwalenia

' Przykladowo zob. Wizit Prezidenta RK N. Nazarbajeva v Polshu nosit staus gosudarstvenno-
vo, KhabarKz, www.khabar.kz/ru/news/politika/item/62504-vizit-prezidenta-rk-n-nazarbaeva-v-
polshu-nosit-status-gosudarstvennogo (5 XII 2016).

2 Wizyta niezwykle wazna i znaczaca, Prezydent RP, www.prezydent.pl/aktualnosci/wyda-
rzenia/art,322,wizyta-niezwykle-wazna-i-znaczaca.html (5 XII 2016).
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autorytarnych rzadéw. Rozwinigto baz¢ prawno-traktatowa wzajemnych relacji
oraz stworzono instytucje czuwajace nad rozwojem kontaktéw dwustronnych.
Wigksze zainteresowanie Azja Srodkowa wigzalo sie takze z checig zapewnienia
dywersyfikacji dostaw surowcow energetycznych. Najwieksze pod tym wzgledem
nadzieje wigzano z Kazachstanem, w tym celu podjeto zresztg szereg inicjatyw,
o ktérych szerzej w dalszej czesci artykutu. Jednoczesnie Kazachstan, poczawszy
0d 2000 r., przezywal dynamiczny wzrost gospodarczy, stajac si¢ zdecydowanym
liderem gospodarczym regionu. Zauwazono, ze jest to kraj, ktory szybko sie
rozwija i ma potezne zasoby, a co za tym idzie moze by¢ atrakcyjnym partnerem
w wielu dziedzinach.

Podczas sierpniowego spotkania prezydentéw w 2016 r. poruszono wiele ak-
tualnych kwestii politycznych, rozmawiano choc¢by o sytuacji na Ukrainie czy na
Bliskim Wschodzie. Jednak analizowanie wspoétpracy z Kazachstanem w sferze
stricte politycznej wydaje si¢ bezcelowe. Duza odleglos¢ geograficzna, przyna-
leznos¢ do roznych stref wptywow i kregéw kulturowych powoduje, ze trudno
w Kazachstanie szuka¢ politycznego sprzymierzenca, co najwyzej w konkretnych
jednostkowych sprawach na forach réznych organizacji migdzynarodowych.
Zreszta kraj ten od lat prowadzi raczej prorosyjska polityke, co do prioryte-
tow polskiej polityki zagranicznej, a zwlaszcza obecnego rzadu, z pewnoscia nie
przystaje. Nazarbajew byl nawet osobiscie inicjatorem powotania nowego bloku
gospodarczo-politycznego, Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej, do ktorego nalezy
obecnie pie¢ panstw (Rosja, Kazachstan, Bialorus, Armenia, Kirgistan), a w naj-
blizszych latach moga przystapic kolejne (na przyklad Tadzykistan)®.

Znacznie ciekawsze moga by¢ perspektywy wspolpracy gospodarczej i bizneso-
wej, bowiem Azja Centralna, a zwlaszcza Kazachstan, ma wiele do zaoferowania,
przede wszystkim surowce energetyczne. Podczas ostatniej wizyty N. Nazarbajewa
wiele uwagi poswigcono wlasnie kwestiom gospodarczym i podpisano szereg
porozumien, o ktorych szerzej w dalszej czesci artykutu. Z punktu widzenia
polskich intereséw bardzo ciekawa mogtaby by¢ wspoélpraca w zakresie polityki
energetycznej. O koniecznosci dywersyfikacji dostaw zrédet energii od lat mo-
wig kolejne polskie rzady, czasem w tonie czysto propagandowym, ale czasem
w formie konkretnych projektéw. W tym kontekscie wiele méwito si¢ rowniez
o Kazachstanie, a konkretnym pomystem byt ropociag Odessa-Brody-Plock,

*  Euroazjatycka Unia Gospodarcza zostala powolana 1 I 2015 r., jej gléwnym celem jest
poszerzenie dotychczasowej unii celnej o swobodny przeptyw towaréw, ustug, kapitatu i sity
roboczej. Wielu autoréw podkresla takze jej polityczny charakter, z dominujaca pozycja Rosji,
szerzej zob. N. Popescu, Eurasian Union: the real, the imaginery and the likely, Paris 2014; E. Go-
stomski, T. Michatowski, Euroazjatycka unia gospodarcza - préba ozywienia instytucjonalnej in-
tegracji gospodarczej na obszarze dawnego ZSRR, ,,Gospodarka regionalna i mi¢dzynarodowa”
2015, nr41, t. 1.
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w najnowszej za$ wersji Odessa-Brody-Gdansk, ktérym tfoczona miataby by¢
ropa naftowa z Azerbejdzanu i Kazachstanu. Do tej inicjatywy wrécilo Prawo
i Sprawiedliwos¢ (PiS), a takze rzad Beaty Szydlo*.

Bardzo wazng czy wrecz bolesng kwestia jest sprawa Polakow w Kazachstanie.
Sa to potomkowie zestancéw z réznych okreséw naszej historii, ktérzy trafiali na
srodkowoazjatyckie stepy na przestrzeni niemal dwoch wiekéw (gtéwnie wlatach
30. 1 40. XX w.). Wielu z nich wcigz podkresla swoja polskos¢ i deklaruje cheé
powrotu do Ojczyzny. Mimo réznych inicjatyw byt to wcigz nierozwigzany pro-
blem natury moralnej, z powodéw czysto ekonomicznych odsuwany przez kolejne
polskie rzady. Jednak obecna wtadza, poprzez swoich ministréw, zaczyna wpro-
wadzac¢ nowe przepisy repatriacyjne, gléwnie z mysla o Polakach z Kazachstanu.

Kazachstan niewatpliwie jest liderem w gronie panstw Azji Centralnej, do ktdrej
to grupy tradycyjnie zalicza si¢ tez cztery inne postradzieckie panstwa — Uzbekistan,
Turkmenistan, Kirgistan i Tadzykistan. Zanim przeanalizujemy perspektywy wy-
miany gospodarczej z Kazachstanem warto, w duzym skrdcie, przyjrzec sie takze
polskiej wspdtpracy z jego sasiadami, bowiem Azja Centralna najczeéciej trakto-
wana jest calo$ciowo (jako region) i dlatego nie powinno si¢ ich calkiem pomija¢.

Uzbekistan to kraj, ktérego gospodarka w duzej mierze opiera si¢ na sektorze
rolniczym. Dominujaca pozycje w strukturze polskiego importu z tego kraju zaj-
muje bawelna, w 2015 r. jego warto$¢ wyniosta 110,3 mln PLN®. Sprowadzane sa
takze surowce energetyczne, cho¢ z reguly poprzez rosyjskie firmy posredniczace,
co powoduje trudnosci w oszacowaniu faktycznej wartosci tych produktow. Wy-
miana handlowa z tym krajem cechuje si¢ wyraznie dodatnim bilansem, warto$¢
eksportu w 2015 r. wyniosta 419 mln PLN®. Najczesciej eksportowane sg wyroby
przemystu elektromaszynowego, chemicznego oraz artykuty rolno-spozywcze.
Waznym organem w kontekscie rozwijania stosunkéw handlowych z tg srodkowo-
azjatycka republikg jest Polsko-Uzbecka Komisja ds. Wspotpracy Miedzyrzadowe;.
Jej zadaniem jest migdzy innymi dokonywanie okresowych przegladéw wspot-
pracy gospodarczej oraz wskazywanie probleméw ograniczajacych jej rozwdyj’.
Rozwoj kontaktow biznesowych z Uzbekistanem promowany jest takze poprzez
Krajowg Izbe Gospodarczg oraz Ambasade RP w Taszkiencie®. Pamietac trzeba

* Program Prawa i Sprawiedliwosci 2014 , s. 23 190, www.old.pis.org.pl/dokumenty.php (20
XII 2016).

> Rocznik statystyczny handlu zagranicznego, Warszawa 2016, s. 121.

¢ Ibidem, s. 121.

7 Informator ekonomiczny - Uzbekistan, Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP, www.in-
formatorekonomiczny.msz.gov.pl/pl/azja/uzbekistan/ (23 XI 2016).

8 Zostatnich dzialan mozna wspomnie¢ o organizacji Misji Gospodarczej do Uzbekistanu;
Misja gospodarcza do Uzbekistanu 2016, Portal promocji eksportu, www.trade.gov.pl/pl/Wyda-
rzenia/213315,misja-gospodarcza-do-uzbekistanu.html (23 XI 2016).
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takze, ze na terenie Uzbekistanu (gléwnie w Taszkiencie) mieszka okolo 3 tys.
obywateli pochodzenia polskiego’, w konsekwenciji inicjatywy polskiego rzadu
w sferze repatriacji beda dotyczy¢ takze i tej Polonii.

Relacje z Turkmenistanem, ze wzgledu na prowadzong przez ten kraj polityke
izolacjonizmu, s3 najmniej rozwinigte pod wzgledem prawno-traktatowym. Bra-
kuje zaréwno umowy o wspétpracy gospodarczej, jak i wielu innych porozumien,
przykladowo regulujacych relacje kulturalne czy edukacyjne. Pewne perspektywy
na poprawe w stosunkach dwustronnych pojawily sie¢ w 2007 r., wraz z objeciem
wladzy przez Gurbanguly’ego Berdymuchammedowa. W tym samym roku w Asz-
chabadzie powstata polska placowka dyplomatyczna, jednoczesnie 6wczesna
minister spraw zagranicznych Anna Fotyga wyrazila nadzieje¢ na intensyfikacje
relacji z tym krajem'. Do wzmozenia kontaktow jednak nie doszlo, czego skut-
kiem bylo zamkniecie tej placowki dyplomatycznej juz w 2012 r. Wspoélpraca
gospodarcza z Turkmenistanem opiera si¢ na eksporcie cukru, mebli i urzadzen
mechanicznych. W 2015 r. jego taczna wartos¢ to 181,4 mIn PLN'. Najwazniejsze
pozycje w imporcie z tego kraju to gaz ziemny i bawelna, jego warto$¢ wyniosta
13 mln PLN"2.Duze zasoby gazu ziemnego w Turkmenistanie sprawiaja, iz kraj ten
byt wymieniany w gronie potencjalnych dostawcéw surowcéw energetycznych,
jednak poki co importowane sg tylko niewielkie ilo$ci gazu ziemnego.

W wymianie handlowej z Kirgistanem dostrzegalny jest wyraznie dodatni
bilans. Warto$¢ importu z Kirgistanu w 2015 r. wyniosta jedynie 14,5 mln PLN,
eksport za$ kilkakrotnie wigcej, bo az 92,2 mIn PLN". Promocja relacji bizne-
sowych jest realizowana podobnymi §rodkami jak w przypadku Uzbekistanu.
Rozwoj kontaktéw handlowych jest monitorowany poprzez Polsko-Kirgiska Ko-
misje ds. Wspotpracy Miedzyrzadowej. Organizowane sg takze misje gospodarcze
majace promowac rozwdj stosunkéw handlowych. Ostatnia z nich miata miejsce
w 2015 r."*. Warto wspomnie¢ réwniez o polskiej pomocy rozwojowej dla tego
kraju. Kirgistan jest zaliczany do priorytetowej grupy beneficjentéw. Jednym

°  Wg danych Ministerstwa Spraw Zagranicznych Rzeczypospolitej Polskiej, www.msz.gov.
pl/pl/polityka_zagraniczna/polityka_wschodnia/stosunki_dwustronne_polityka_wschodnia/
uzbekistan;jsessionid=172E29904455215D229DFDBE7785CBC2.cmsap6p (20 XII 2016).

10 Zob. Informacja Ministra Spraw Zagranicznych o zadaniach polskiej polityki zagranicznej
w 2007 r., przedstawiona na 41. posiedzeniu Sejmu RP V Kadencji, 11 maja 2007 r., maszynopis.

"' Rocznik statystyczny handlu zagranicznego, Warszawa 2016, s. 121.

2 Ibidem, s. 121.

3 Ibidem, s. 120.

4 Zob. Relacja: Misja gospodarcza do Kirgistanu przy okazji IV posiedzenia Polsko-Kirgiskiej
Komisji Miedzyrzqdowej ds. Wspélpracy Gospodarczej pod przewodnictwem Ministra Andrzeja
Dychy, http://kig.pl/uslugi/znajdz-zagranicznego-partnera/wyjazdowe-misje-zagraniczne/azja/
relacja-misja-gospodarcza-do-kirgistanu-przy-okazji-iv-posiedzenia-polsko-kirgiskiej-komisji-
miedzyrzadowej-ds-wspolpracy-gospodarczej/ (24 XI 2016).
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z wazniejszych przedsiewzie¢ byl projekt zwiekszania dostepnosci do wody pitnej
na terenie Kotliny Ferganskiej, ktorego beneficjentem byl zreszta takze Tadzyki-
stan®. Obecnie kirgiska gospodarka boryka si¢ z wieloma problemami'é, co nie
sprzyja wzmozeniu kontaktéw gospodarczych.

Niezbyt intensywne sa takze kontakty z Tadzykistanem. Warto$¢ ekspor-
tu wyniosta w 2015 r. 42 mln PLN, import wynidst jedynie 3,6 miliona PLN".
W ostatnim czasie doszlo wprawdzie do pierwszego porozumienia o wspdtpracy
pomiedzy Wydziatem Promocji, Handlu i Inwestycji Ambasady RP w Taszkencie
a Izba Handlowo-Przemystowa Republiki Tadzykistanu'®. Jednak watpliwe jest
czy przyniesie ono konkretne efekty. Polska nie ma istotnych intereséw w tym
panstwie, Tadzykistan nie posiada bogatych zt6z surowcow energetycznych, a li-
czebno$¢ Polonii w tym kraju nie przekracza 100 os6b. Pewng wspdtprace mozna
byto odnotowac jeszcze kilka lat temu w dziedzinie bezpieczenstwa (z uwagi na
polskie zaangazowanie w Afganistanie) oraz w zakresie wspomnianej juz pomocy
rozwojowe;j"”.

Z tego krotkiego przegladu wynika, ze panstwa srodkowoazjatyckie, oprocz
Kazachstanu, pozostaja raczej drugo czy trzecioplanowymi partnerami Polski.
Zaréwno w informacjach ministréw spraw zagranicznych, jak i w wypowiedziach
politykéw, republikom srodkowoazjatyckim poswieca si¢ niewiele uwagi lub nie
mowi sie o nich wcale. O konieczno$ci wzmocnienia wspolpracy z tymi krajami
zazwyczaj wspomina sie skrotowo i kontekstowo, najczesciej przy okazji dekla-
racji dotyczacych samego Kazachstanu. Wydaje sie, iz obecny rzad nie zmieni
znacznie tego podejscia. Na przeszkodzie w prowadzeniu aktywniejszej polityki
zagranicznej wobec Uzbekistanu, Turkmenistanu, Kirgistanu i Tadzykistanu
stoi szereg obiektywnych czynnikéw. Poczynajac od tych najoczywistszych, jak
duza odleglos¢ geograficzna i brak odpowiedniej infrastruktury transportowe;j,

1° Szerzej zob. Polska Pomoc - Kirgistan, https://www.polskapomoc.gov.pl/Kirgistan,892.
html (24 XI 2016).

'® Wplywa na to ma m.in. recesja gospodarcza w Rosji. Kirgistan jest silnie uzalezniony
od transferéw z tego panstwa; szerzej zob.: J. Strzelecki, Euroazjatycka Unia Gospodarcza: czas
kryzysu, Osrodek Studiéw Wschodnich im. Marka Karpia, www.osw.waw.pl/pl/publikacje/ko-
mentarze-osw/2016-02-01/eurazjatycka-unia-gospodarcza-czas-kryzysu (23 XI 2016).

7 Ibidem.

'8 Podpisanie Porozumienia o wspolpracy pomiedzy WPHI Ambasady RP w Taszkencie
a Izbg Handlowo-Przemystowg Republiki Tadzykistanu, Portal Promocji Eksportu, www.uzbe-
kistan.trade.gov.pl/pl/aktualnosci/213192,podpisanie-porozumienia-o-wspolpracy-pomiedzy-
wphi-ambasady-rp-w-taszkencie-a-izba-handlowo-przemyslowa-republiki-tadzykistanu.html
(3 XI1 2016).

¥ Tadzykistan, Ministerstwo Spraw Zagranicznych Rzeczypospolitej Polskiej, www.msz.
gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/polityka_wschodnia/stosunki_dwustronne_polityka_wschod-
nia/tadzykistan;jsessionid=A05FD35FEEC81399515D36867CB28A5B.cmsaplp?printMode-
=true (3 XII 2016).
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poprzez liczne problemy gospodarcze tych panstw, az po przeszkody natury
moralno-prawnej, takie jakie m.in. problem nieprzestrzegania praw czlowieka
przez tamtejsze rzady?’.

Kazachstan jest niewatpliwie liderem w gronie panstw srodkowoazjatyckich.
Swoja pozycje konsekwentnie budowal na przemysle wydobywczym, gléwnie
ropy naftowej i gazu ziemnego, cho¢ ma takze duze zasoby innych surowcow.
Przykladowo mozna wspomniec o tym, ze jest to swiatowy lider w wydobyciu tak
strategicznego surowca jak uran (1 miejsce pod wzgledem wydobycia w 2016 r.)*.
Prezydent N. Nazarbajew zapowiada dalszy rozwéj gospodarki i wprowadzenie
Kazachstanu do grona trzydziestu najbogatszych gospodarek swiata do 2050 r. 2.
Niezaleznie od tego, czy jego deklaracje si¢ spetnig czy tez nie, kraj o tak bogatych
zasobach, moze by¢ dla Polski ciekawym partnerem.

W artykule oméwione beda przede wszystkim stosunki dwustronne, niemniej
zaznaczy¢ trzeba, ze wspolpraca z Kazachstanem powinna odbywac si¢ w ramach
wyznaczonych przez UE. Polityka Unii wobec Azji Srodkowej jest realizowana
w ramach Strategii Nowego Partnerstwa z 2007 r. Gléwny nacisk stawia si¢ w niej
na promocj¢ praw czltowieka i demokracji, ktére majg by¢ podstawa kontak-
tow w innych sferach. Na marginesie nalezy wskaza¢, iz dotychczasowy stan jej
implementacji, pozostawia wiele do zyczenia®. Poprawie relacji, przynajmnie;j
z Kazachstanem, moze stuzy¢ tez ratyfikowana w 2016 r. Umowa o wzmocnionym
partnerstwie i wspétpracy pomiedzy UE i jej cztonkami a Kazachstanem?*. Poro-
zumienie to obejmuje szereg obszaréw, od wspodlpracy w sferze gospodarczej, az
do dialogu w polityce zagranicznej i bezpieczenstwa.

Wspomniane juz spotkanie prezydentéw A. Dudy i N. Nazarbajewa w 2016 .
byto nie tylko okazja do przeprowadzenia bezposrednich rozméw, ale takze do
podpisania wielu porozumien. Podstawe nowych relacji ma stanowi¢ deklaracja

2 Mowa tu w szczegdlnosci o Uzbekistanie i Turkmenistanie. Na liczne przypadki lamania
praw czlowieka wskazuje miedzy innymi Human Rights Watch; zob. Turkmenistan/Uzbekistan:
Abuses in International Spotlight, www.hrw.org/news/2013/04/22/turkmenistan/uzbekistan-
-abuses-international-spotlight (5 XII 2016).

' Dane Swiatowego Stowarzyszenia Nuklearnego, www.world-nuclear.org/information-
-library/nuclear-fuel-cycle/mining-of-uranium/world-uranium-mining-production.aspx
(5 11 2016).

22 Jest to zreszta glowny cel Strategii Kazachstan - 2050; szerzej zob.: www.strategy2050.kz/
ru/ (10 XII 2016).

2 Szerzej zob.: Polityka Unii Europejskiej wobec Azji Srodkowej: analiza realizacji Strategii
na Rzecz Nowego Partnerstwa z Azjg Srodkowg, ,,Kwartalnik Kolegium Ekonomiczno-Spotecz-
nego” 2015, nr 4.

# Umowa o wzmocnionym partnerstwie i wspotpracy miedzy Unig Europejskg i jej paristwa-
mi cztonkowskimi, z jednej strony, a Republikq Kazachstanu, z dnia 21 grudnia 2015 r., (Dz.Urz.
UE, L 29/3).
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o wspolpracy gospodarczej oraz trzy nowe umowy miedzyrzadowe. Zorganizo-
wano takze polsko-kazachstanskie forum biznesowe, podczas ktérego doszto do
podpisania szeregu umoéw zaréwno pomiedzy agencjami rzagdowymi obydwu
panstw, jak i pomiedzy firmami z Kazachstanu i z Polski. Ztozono wiele istotnych
zapowiedzi m.in. dotyczacych wspdtpracy instytucjonalnej na forach réznych
organizacji migdzynarodowych.

Podstawowym tematem sierpniowych rozméw byly jednak kwestie gospo-
darcze. Obroty handlowe pomiedzy Polska a Kazachstanem do 2014 r. niemal
rokrocznie wykazywatly tendencje wzrostows, powigkszajac jednoczesnie deficyt
handlowy po stronie polskiej. Rok 2015 przyniost jednak drastyczny spadek war-
tosci wymiany handlowej. Import z Kazachstanu w tym roku spadt o niemal 1/3
wartosci i wynidst ok. 3,5 mld PLN, podczas gdy w 2014 r. jego wartos¢ wynosifa
prawie 5,4 mld PLN. Do$¢ wyrazne zmniejszenie mozna bylo takze odnotowac
w eksporcie, w 2014 r. wyniost on niespetna 1,8 mld PLN, a w 2015 r. juz tylko
- 1,5 mld PLN®. Byt to jednak wynik nie tyle zaniechan badz btedéw w dwu-
stronnych relacjach, co skutek dos¢ chwiejnej sytuacji w kazachskiej gospodarce,
dewaluacji kazachskiej waluty tenge oraz spadku cen ropy naftowej*. Ten nie-
pokojacy trend zostat zauwazony podczas sierpniowego forum biznesowego. Jak
zaznaczyl wowczas prezydent A. Duda: ,,problemy zwigzane z polityka, ta wielka
polityka, a takze ekonomig w tym najbardziej makroekonomicznym tego stowa
znaczeniu, spowodowaly, Ze nastgpilo istotne obnizenie aktywnosci we wzajemnej
wymianie handlowe;j”?.

Dominujace pozycje w polskim eksporcie do Kazachstanu zajmuja: maszyny
mechaniczne, urzadzenia i mechanizmy, owoce i warzywa oraz produkty spo-
zywcze, higieniczne i kosmetyczne, wyroby farmaceutyczne i tworzywa sztuczne.
Import z Kazachstanu opiera si¢ prawie w calosci na surowcach energetycznych
(89,7% calego importu z tego kraju). Ponadto Polska importuje takze wyroby
chemiczne oraz nasiona®.

Kraj ten moze by¢ ciekawy dla polskich przedsigbiorcow i inwestoréw. Ka-
zachstan btyskawicznie, z roku na rok, awansuje w rankingu ,,Doing Business”

»  Dane pochodzg z Rocznikéw Statystycznych Giéwnego Urzedu Statystycznego, Rocznik
statystyczny handlu zagranicznego, Warszawa 2016, s. 121; Rocznik statystyczny handlu zagranicz-
nego, Warszawa 2015, s. 120.

% Zob. A. Jarosiewicz, Kazachstan - nietego z tenge, Osrodek Studiow Wschodnich im.
Marka Karpia, www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2015-08-26/kazachstan-nietego-z-tenge
(10 XII 2016).

7 Wystgpienie Prezydenta RP na otwarciu Polsko-Kazachstatiskiego Forum Gospodarczego,
Prezydent RP (10 XII 2016).

8 Szerzej zob. Informator Ekonomiczny Ministerstwa Spraw Zagranicznych - Kazachstan,
Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP, www.informatorekonomiczny.msz.gov.pl/pl/azja/ka-
zachstan/ (10 XII 2016).
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— krajow atrakcyjnych dla nowych inwestycji*. Podkresli¢ trzeba bardzo proste
procedury rejestracji firmy, ktéra mozna powota¢ do Zycia w ciggu 10 dni, a tak-
ze do$¢ niskie podatki (VAT 12%, CIT 10% lub 20% - w zaleznosci od rodzaju
prowadzonej dziatalno$ci)*. Kraj ten jest atrakcyjny réwniez ze wzgledu na swoje
polozenie, lezy na tzw. Nowym Jedwabnym Szlaku, dzieki czemu mozna z niego
rozprowadzac swojego produkty po Azji Centralnej, ale takze w kierunku Chin.
Kazachstan jest takze czlonkiem Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej, dlatego
moze stuzy¢ jako kanal wymiany handlowej z innymi panstwami tej organizaciji.

Polscy przedsigbiorcy juz zauwazyli Kazachstan. Zarejestrowanych jest tam
okoto 190 firm z udzialem polskiego kapitatu. Najwazniejsze sektory, w ktore
sie angazujg to branza naftowo-gazowa oraz sektor farmaceutyczny®. Wkrotce
inwestorzy beda mieli dodatkowa szanse rozwinigcia dziatalnoéci na tym terenie,
bowiem rzad Kazachstanu rozpoczyna wielka akcje prywatyzacyjna, na sprzedaz
wystawione beda linie lotnicze, firmy wydobywcze, duze przedsiebiorstwa pan-
stwowe, a nawet kluby pitkarskie*’. Chociaz wspétpraca gospodarcza, na réznych
poziomach, wciaz sie rozwija, to jednak obaj prezydenci uwazajg, ze mozliwosci sa
wieksze, a obecny stopien wspodtpracy gospodarczej nie odpowiada potencjalom
gospodarek Polski i Kazachstanu®. Podpisana przez nich 22 VIII 2016 r. deklaracja
o wspoélpracy gospodarczej ma rozwing¢ te kontakty. Uzupelnia ona podobne
porozumienie z 2005 r.**. W deklaracji podkreslono, iz panstwa ,,oéwiadczaja
0 rozpoczeciu nowego partnerstwa gospodarczego” oraz ,aktywizacji kontaktow
miedzy odpowiednimi instytucjamii kregami biznesowymi dwoch panstw w celu
intensyfikacji obopdlnie korzystnej wspotpracy gospodarczej”. Porozumienie
dotyczy wielu dziedzin, poczawszy od wspierania przedsigbiorczosci i inwestycji,

¥ Obecnie zajmuje 35 pozycje, szerzej zob.: Doing Business - kazakhstan, http://www.do-
ingbusiness.org/data/exploreeconomies/kazakhstan (20 XII 2016).

3 Zob. Osnovnyje nalogi, Portal Invest In Kazakhstan, www.invest.gov.kz/pages/osnovnye-
-nalogi (20 XII 2016).

3 Informacja o wspolpracy gospodarczej Polska — Kazachstan. Wywiad z ambasadorem Ka-
zachstanu w Polsce Attajem Abibuttajewem i prezesem Krajowej Agencji ds. Eksportu i Inwestycji
KAZNEX INVEST Borisbijem Zangumzowem, Ministerstwo Rozwoju; Kazachstan, otwarty na
polski biznes, ,Rzeczpospolita”, 23 VIII 2016.

2 Wielka prywatyzacja w Kazachstanie przycigga takze Polakow, ,Dziennik Gazeta Praw-
na’”, 22 XII 2016.

3 Nowe otwarcie w relacjach gospodarczych miedzy Polskg a Kazachstanem, Prezydent RP,
www.prezydent.pl/aktualnosci/wydarzenia/art,325,nowe-otwarcie-w-relacjach-gospodarczych-
miedzy-polska-a-kazachstanem.html (10 XII 2016).

* Mowa tu o Umowie miedzy Rzgdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzgdem Republiki Ka-
zachstanu o wspolpracy gospodarczej, z dnia 6 lipca 2005 r. (M.P. 2006 nr 13 poz. 173).

*  Deklaracja o wspolpracy gospodarczej miedzy Rzeczpospolitg Polskg i Republikg Kazach-
stanu, Prezydent RP, www.prezydent.pl/aktualnosci/wydarzenia/art,360,deklaracja-o-wspol-
pracy-gospodarczej-miedzy-rzeczapospolita-polska-i-republika-kazachstanu.html (10 XII 2016).
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poprzez wspoldziatanie w sferze energetyki i rolnictwa, az do ekologii i badan
kosmicznych. Podkreslono takze che¢ wspolpracy instytucjonalnej w ramach
organizacji finansowych - Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju oraz Azja-
tyckiego Banku Inwestycji Infrastrukturalnych. Z racji, iz Kazachstan od 2015 r.
jest cztonkiem Swiatowej Organizacji Handlu, zaznaczono, ze strony beda roz-
wija¢ kontakty gospodarcze wedtug standardéw wyznaczanych wlasnie przez te
organizacje*®. W deklaracji podkreslono takze, iz strony beda wspoldziata¢ przy
organizacji wystawy EXPO 2017.

Zawarto réwniez wazne porozumienie w dziedzinie rolnictwa, ktére ma
charakter resortowej umowy mie¢dzyrzadowej. Podpisane przez wicepremiera
i ministra rolnictwa Kazachstanu Askar Myrzahmetova oraz polskiego ministra
rolnictwa Krzysztofa Jurgiela ma zdynamizowa¢ wspotprace, a dotyczy spraw
zwiazanych z uprawg roslin i hodowla zwierzat, precyzuje warunki kontroli fi-
tosanitarnej oraz weterynaryjnej. Sa to kwestie bardzo istotne, poniewaz jedna
zwaznych pozycji w polskim eksporcie do Kazachstanu zajmuja produkty rolno-
-spozywcze. Przedstawione wyzej porozumienia majg doprowadzi¢ do zwigksze-
nia eksportu oraz jego zréznicowania, bowiem dotychczas opieral si¢ on zwlaszcza
na eksporcie jabtek™.

Podpisano réwniez dokumenty finansowe, na przyklad porozumienie ramowe
o wspoétpracy miedzy Bankiem Gospodarstwa Krajowego a Bankiem Rozwoju
Kazachstanu. Szczegdty tego dokumentu nie zostaly upublicznione, ale w ko-
munikacie Banku Gospodarstwa Krajowego mozna znalez¢ informacje o tym,
ze: ,celem porozumienia jest rozwdj wspotpracy gospodarczej pomiedzy Polska
i Kazachstanem oraz rozwdj dlugoterminowej kooperacji pomiedzy bankami
rozwoju obu panstw. Ma to nastgpi¢ poprzez wsparcie dwustronnego handlu
i projektow z udziatem komponentu polskiego i kazachskiego w krajach trzecich
oraz promocj¢ rozwoju polskich inwestycji w Kazachstanie i kazachskich inwe-
stycji w Polsce™®.

Bylo to juz kolejne polsko-kazachstanskie forum biznesowe, jednak pod réz-
nymi wzgledami wyjatkowe. Niewatpliwie prestizu dodat mu fakt, ze jego otwar-
cia dokonali dwaj prezydenci, N. Nazarbajew i A. Duda. Podkresli¢ trzeba, ze

% Negocjacje w sprawie wstapienia Kazachstanu do Swiatowej Organizacji Handlu trwaty
blisko 20 lat, zob.: Kazakhstan joins the WTO as 162nd member, WTO, www.wto.org/english/
news_e/newsl5_e/acc_kaz_30nov1l5_e.htm (20 XII 2016).

7 Szerzej na temat porozumien w dziedzinie rolnictwa zob.: Nowe perspektywy wspélpracy
polsko-kazachskiej, Ministerstwo Rolnictwa, www.minrol.gov.pl/Ministerstwo/Biuro-Prasowe/
Informacje-Prasowe/Nowe-perspektywy-wspolpracy-polsko-kazachskiej (2 XII 2016).

% BGK nawigzuje wspotprace z Bankiem Rozwoju Kazachstanu, Bank Gospodarstwa Krajowe-
go, www.bgk.pl/aktualnosci/bgk-nawiazuje-wspolprace-z-bankiem-rozwoju-kazachstanu-1839/ (2
XII 2016).
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podpisano wiele porozumien i uméw pomiedzy agendami rzagdowymi obydwu
panstw. Oprocz ww. trzeba tez zauwazy¢é memorandum na temat wsparcia finan-
sowego matych i §rednich przedsiebiorstw oraz wsparcia rozwoju regionalnego,
porozumienie miedzy instytucjami finansowymi, ktére ma ulatwi¢ przeptyw
informacji czy wreszcie porozumienie dotyczace reasekuracji w ubezpieczeniach
kredytow eksportowych. Warto takze wspomnie¢ niektére umowy zawarte po-
miedzy prywatnymi podmiotami, ktére przewiduja m.in: przebudowe starej oraz
budowe nowej elektrowni gazowej, utworzenie przedsigbiorstwa gazyfikacji wegla
czy dostawe systemow bezpieczenstwa do kazachskich kopalni®.

W kontekscie perspektyw rozwoju wspotpracy gospodarczej istotne sg takze
inne uzgodnienia i ustne zapewnienia najwyzszych wtadz. Przede wszystkim na-
lezy wspomnie¢ o zapowiedzi aktywnego uczestnictwa Polski w wystawie EXPO
2017*, ktéra odbedzie si¢ w Astanie. Z pewnoscia bedzie to okazja do promociji
polskiej gospodarki, co podkreslat prezydent A. Duda: ,,Bedzie to wielka szansa
na spotkania biznesowe, wielka szansa do wzajemnego poznania si¢, bedzie to
na pewno wzrost zainteresowania Kazachstanem, bedzie to takze z calg pewno-
$cig okres gospodarczego otwarcia™'. Podczas spotkania prezydentéw toczyly
sie takze rozmowy na temat zniesienia obowigzku wizowego dla Polakéw oraz
uruchomienia stalego polaczenia lotniczego pomiedzy Polskg a Kazachstanem.
Obydwie te kwestie zostaly juz pomyslnie uregulowane. Od stycznia 2017 r. Po-
lacy podroézujacy do Kazachstanu nie potrzebuja wiz, jezeli okres ich pobytu nie
bedzie przekraczal 30 dni**. Ponadto ogloszono uruchomienie stalego potaczenia
lotniczego. Pierwsze samoloty z kilku polskich miast do Astany majg polecie¢
w maju 2017 r.*.

Wymienione wyzej porozumienia i deklaracje niewatpliwie stanowia pozy-
tywny krok na drodze do rozwoju wspolpracy gospodarczej. Doprowadza one
miedzy innymi do zniesienia niektérych barier handlowych, utatwia wymiane
poprzez wsparcie finansowe oraz przyczynia sie¢ do wiekszej promocji polskich
towaréw w Kazachstanie i kazachskich w Polsce. Trudno prognozowac czy beda

% Pelna liste podpisanych umoéw mozna znalez¢ na stronie Polskiej Agencji Informacji i In-
westycji Zagranicznych; zob.: Polska-Kazachstan. Potencjal wzajemnej wspolpracy jest ogromny,
http://www.paiz.gov.pl/20160823/polsko_kazachstanski_potencjal_wspopracy_jest_ogromny
(11 XII 2016).

1 Zostalo to podkreslone nawet w deklaracji o wspdtpracy gospodarczej, zob.: Deklaracja
o wspélpracy gospodarczej..., op.cit.

1 ,Nowe otwarcie w relacjach...”, op.cit.

2 Zniesienie wiz dotyczy wszystkich pafstw OECD, zob.: Vizovyj rezhim RK s drugimi go-
sudarstvami, Ministerstwo Spraw Zagranicznych Kazachstanu, www.mfa.gov.kz/index.php/ru/
vizovyj-rezhim-rk-s-drugimi-gosudarstvami (20 III 2017).

* Nowy kierunek - Astana, Polskie Linie Lotnicze ,,LOT”, www.lot.com/pl/pl/nowy-kieru-
nek-astana (20 III 2017).
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mialy wyrazny wplyw na warto$¢ wymiany handlowej, inwestycje polskich
firm i czy przyczynia si¢ do zmniejszenia deficytu handlowego Polski. Bedzie
to w duzej mierze zalezne od indywidualnych decyzji przedsigbiorcéw, ktorzy
beda opierali si¢ takze na szeregu innych przestanek. Jak wskazuje Ministerstwo
Rozwoju najczesciej polscy przedsiebiorcy dziatajacy w Kazachstanie skarzg sig
na problemy zwigzane z uzyskiwaniem zezwolen na prace, przypadki naruszania
praw wlasnosci intelektualnej, czeste i ucigzliwe kontrole ze strony organéw ad-
ministracji czy dyskryminacyjne przepisy prawa zamoéwien publicznych. Jeszcze
do nie dawna duzym problemem byla takze czasochlonna i zbiurokratyzowana
procedura otrzymywania wiz oraz brak bezposredniego potaczenia lotniczego*.

Jak juz wspomniano, ostatnie dwie bariery zostaly niedawno zniesione, nie
likwiduje to jednak catkowicie szerszego problemu, jakim jest kwestia szlakow
transportowych pomiedzy Polskg a Kazachstanem. Najdogodniejsze potaczenie
to trasa wiodaca przez terytorium Rosji, co wlasnie moze stanowi¢ utrudnienie
w rozwoju stosunkéw gospodarczych. Przy okazji spotkania prezydent N. Na-
zarbajew wystapil z propozycja opracowania trdjstronnego porozumienia trans-
portowo-tranzytowego pomiedzy Polska, Rosja a Kazachstanem: ,,zwré¢my sie
razem do Rosji, zacznijmy opracowywac tréjstronne porozumienie, przynajmniej
dotyczace transportu™. Kilka dni pézniej pozytywnie do tej inicjatywy odnidst
sie takze minister spraw zagranicznych Kazachstanu Jerlan Idrisow, twierdzac,
iz pomimo niedogodnej sytuacji politycznej jest to propozycja mozliwa do zre-
alizowania, a Rosja jego zdaniem nigdy nie prowadzita polityki nakierowanej na
blokowanie rozwoju relacji polsko-kazachskich?. Jednak, mimo apelu Kazachow,
ani strona polska ani rosyjska nie zwrdcity uwagi na ten pomyst. W obecnej
sytuacji politycznej trudno wyobrazi¢ sobie jakiekolwiek rozmowy na ten temat
i do stworzenia ,korytarza transportowego” przez Rosj¢ niemal na pewno nie
dojdzie, cho¢ jest to problem bardzo istotny. Infrastruktura transportowa jest
bardzo wazna nie tylko z uwagi na transport towardw, ale tez ze wzgledu na
inny obszar wspdtpracy, pozostajacy na pograniczu polityki i gospodarki, obszar
wspolpracy energetyczne;.

Import surowcéw energetycznych z Kazachstanu od lat wykazuje tendencje
zwyzkows, jednoczes$nie zajmujac dominujacg pozycje w strukturze polskie-
go importu z tego kraju. Gléwnym celem polskich wtadz jest jednak nie tyle

* Informacja o wspdlpracy gospodarczej Polska - Kazachstan..., Ministerstwo Rozwoju.

* Polska i Kazachstan liczqg na nowe otwarcie w relacjach gospodarczych, PAP, www.pap.pl/
aktualnosci/news,622938,prezydent-nowe-otwarcie-w-relacjach-gospodarczych-miedzy-polska-
a-kazachstanem.html (18 XII 2016).

* Umowa miedzy Kazachstanem, Polskg i Rosjg? Chodzi o transport, Money.pl, www.
money.pl/gospodarka/wiadomosci/artykul/umowa-miedzy-kazachstanem-polska-i-ro-
sja,186,0,2146490.html (18 XII 2016).
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zwiekszenie jego wartosci, co zapewnienie tzw. dywersyfikacji dostaw, o czym
od wielu lat méwia politycy réznych opcji. Dywersyfikacja miataby zapewni¢
bezpieczenstwo energetyczne Polski, a srodkiem do osiggniecia tego celu ma by¢
tworzenie alternatywnych szlakéw dostaw surowcéw energetycznych. Dotychczas
caly import z Kazachstanu i innych panstw zza wschodniej granicy wcigz odbywa
sie za posrednictwem rosyjskiej infrastruktury.

Alternatywa dla rosyjskich gazociagdw i ropociagdw ma by¢ projekt
Odessa-Brody-Plock-Gdansk. Ze wzgledu na istniejacg juz infrastrukture
pomiedzy Morzem Kaspijskim a Morzem Czarnym umozliwialby on sprowa-
dzanie surowcow energetycznych i tloczenie ropy naftowej z Azerbejdzanu,
Kazachstanu, a w przysztosci by¢ moze takze z Turkmenistanu. Odcinek
pomiedzy Odessg a Brodami powstal juz w 2002 r., ale kolejne odcinki pozo-
staly jedynie w sferze planéw. W 2003 r. projekt ten zostal uznany przez UE
za majacy wage paneuropejska i od tej pory jest oficjalnie przez nig popiera-
ny". Szczegolng intensyfikacje dziatan dyplomatycznych ze strony polskiej
w tej sprawie mozna bylto zaobserwowac w 2007 r.. Wéwczas region kaspijski
oraz Kazachstan zostaly uznane za perspektywiczne zrédta dostaw surowcow
energetycznych, zaréwno w wielu wypowiedziach politykéw partii rzadzacej,
jak i w informacji minister spraw zagranicznych A. Fotygi*®. W tym samym
roku prezydent L. Kaczynski odbyt seri¢ wizyt w regionie Morza Kaspijskiego.
Na przelomie marca i kwietnia 2007 r. odwiedzit Kazachstan, Azerbejdzan
i Gruzje, a we wszystkich trzech panstwach najwazniejszym tematem roz-
moéw bylo rozwinigcie wspdtpracy energetycznej oraz perspektywa ropociagu
Odessa-Brody-Plock-Gdansk.

Po serii spotkan nastapita seria szczytéw energetycznych, w maju 2007 r.
w Krakowie, kolejne w Wilnie (XI2007), Kijowie (V 2008) oraz Baku (XI2008). Na
szczytach gtéwnym tematem rozmoéw byl wlasnie projekt omawianego ropociagu.
Podczas spotkan doszto do podpisania szeregu deklaracji i porozumien, a takze
kapitalowego wzmocnienia spotki Sarmatia, ktéra powolana byla do realizacji
tego projektu juz w 2003 r.*. Pomimo to prac nad dalszg czescig ropociggu nie
rozpoczeto.

7 Zob. Komunikat Komisji do Rady Europy i Parlamentu Europejskiego ws. rozwoju polityki
energetycznej dla poszerzonego sktadu Unii Europejskiej, jej sasiadéw i krajow partnerskich z dnia
13.05.2003 r. (COM(2003)262/5).

8 Zob. Informacja Ministra Spraw Zagranicznych o zadaniach polskiej polityki zagranicznej
w 2007 r., 2 maja 2007, maszynopis.

¥ Sarmatia - spotka zostala powotana przez PERN Przyjazn z Polski i UkrIransNafta
z Ukrainy. W 2007 r. przylaczyly si¢ do nich azerski koncern SOCAR, gruzinski GOGC i litew-
ska firma Klajpeda Nafta; zob. strona spotki Sarmatia, www.sarmatia.com.pl/projekt-eaktrn/
historia/ (20 XII 2016).
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Sama idea szczytéw energetycznych od poczatku napotykala na trudnosci.
Pierwszy szczyt w Krakowie okrzyknigto sukcesem polskiej dyplomacji, cho¢
byto to bardzo watpliwe. Na wszystkich wymienionych spotkaniach pojawiali
sie prezydenci Polski, Litwy, Ukrainy, Azerbejdzanu i Gruzji. Na niektérych
z nich goscili takze prezydenci Lotwy, Bulgarii, Rumunii czy Turcji oraz przed-
stawiciele UE i Stanéw Zjednoczonych. Niestety na zadnym z nich nie pojawit
sie kluczowy dla tego przedsiewzigcia prezydent Kazachstanu. Co wigcej kraj ten
byt reprezentowany tylko na jednym szczycie, a prezydenta zastepowat wéwczas
sekretarz stanu w Ministerstwie Energetyki i Zasoboéw Mineralnych. Byto to tym
bardziej bolesne dla wysitkéw polskiej dyplomacji, iz wielokrotnie zapowiadano,
ze na pierwszym (krakowskim) szczycie ma pojawic sie osobiscie N. Nazarbajew.
W ostatniej chwili okazalo si¢ jednak, ze Nazarbajewa nie bedzie, poniewaz spo-
tkat sie on w tym samym czasie z prezydentem Rosji Wladimirem Putinem. Nawet
jesli zalozy¢, ze byl to jedynie zbieg okolicznosci, to realnie trzeba stwierdzié, ze
projekt Odessa-Brody-Plock-Gdansk, a takze jakikolwiek inny projekt stworze-
nia alternatywnego ropociagu lub gazociagu, jest postrzegany przez Kreml jako
inicjatywa antyrosyjska. Rosja kanalami dyplomatycznymi najprawdopodobniej
wplywala i bedzie wplywac na stanowisko Azerbejdzanu, Kazachstanu, a nawet
Turkmenistanu, ktérych udzial w tym przedsiewzieciu byt rozpatrywany™.

Ten szczegdlowo opisywany projekt przez ostatnie lata byt zapomniany. Po
$mierci prezydenta L. Kaczynskiego, ktory byt oredownikiem tego pomystu,
polskie wladze zaprzestaly staran o realizacj¢ inwestycji. Jednak obecnie idea
ta znowu wraca. Podczas spotkania prezydentow Polski i Kazachstanu watek
ten nie byt mocno eksponowany, cho¢ prezydent Andrzej Duda podkreslit che¢
kontynuowania polityki, jaka prowadzil L. Kaczynski: ,Pragne zapewnic¢ dzi$
Kazachstan o moich najszczerszych intencjach kontynuowania polityki, jaka przed
laty wyznaczyl méj poprzednik prezydent Lech Kaczynski, polityki wspétpracy,
przyjazni, dobrego wspolistnienia naszych panstw i narodéw™'. Ponadto zwroé-
cif on uwage na fakt powstania nowego terminalu naftowego w Gdansku, ktéry
moze stuzy¢ gromadzeniu kazachskiej ropy sprowadzanej réznymi drogami.
Kwestia nowego ropociagu byla jednak mocno podkreslana w ostatniej kampanii
wyborczej. PiS w swoim programie zaznaczylo, ze: ,uwaza za niezbedny powrét
do realizacji projektu rurociggu Odessa-Brody-Plock-Gdansk™?. Do idei tej

%0 Szerzej na temat inicjatywy Odessa-Brody-Gdansk, zob. M. Sienkiewicz, Koncepcja Ko-
rytarza Transportowego Pétnoc - Potudnie w polityce zagranicznej Polski, [w:] Polityka Wschodnia
Polski, uwarunkowania, koncepcje, realizacja, red. A. Gil, T. Kapuéniak, Lublin-Warszawa 2009.

' Prezydent: Kazachstan pozostanie waznym partnerem Polski w Azji, Prezydent RP, www.
prezydent.pl/aktualnosci/wydarzenia/art,324,prezydent-kazachstan-pozostanie-waznym-
partnerem-polski-w-azji.html (10 XII 2016).

2 Program Prawa i Sprawiedliwos¢ 2014, op.cit.
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powracajg takze przedstawiciele rzadu B. Szydlo. Pewne zainteresowanie wida¢
za granicg, za wznowieniem prac opowiedzieli si¢ ostatnio (VII 2016) prezydenci
Azerbejdzanu i Ukrainy®.

Niewatpliwie powstanie tego ropociagu wplyneloby bardzo korzystnie na
zwiekszenie bezpieczenstwa energetycznego Polski. Rozpoczecie inwestycji prze-
ktadano juz jednak wielokrotnie i na mozliwosci realizacji tego planu trzeba
spojrze¢ bardzo krytycznie. Istnieje wiele przestanek natury gospodarczej, po-
litycznej czy nawet logistycznej, ktore stoja na przeszkodzie w budowie i stabil-
nym funkcjonowaniu tego ropociaggu. Dyskusyjna kwestig jest miedzy innymi
pozyskanie funduszy na ten projekt, a takze jego przyszta oplacalnos¢. Patrzac od
strony geopolitycznej, Rosja z pewnoscig nie zmieni swojego stanowiska i bedzie
starala sie przeciwdziala¢ powstaniu nowego szlaku ré6znymi §rodkami. Kreml
ma narzedzia nacisku zaréwno na Azerbejdzan, ktéry wciaz unika deklaracji
na temat wysokosci potencjalnych dostaw, jak i na panstwa $rodkowoazjatyckie
- Kazachstan i Turkmenistan. Dodac¢ trzeba, zZe poszczegolne odcinki tego diu-
giego szlaku transportowego przebiegaja przez tereny niestabilne politycznie, na
przyktad przez Oseti¢ Poludniowa czy wschodnig Ukraing. Zaryzykowa¢ mozna
chyba stwierdzenie, Zze pomimo stanowczych deklaracji, w najblizszych latach
inwestycja ta wcigz pozostanie w sferze planow.

Analizujac stosunki Polska-Kazachstan zasadne jest oméwienie sytuacji Polo-
nii w tym kraju. Wedlug ostatniego spisu ludnosci, przeprowadzonego w 2009 .,
w Kazachstanie mieszka okolo 34 tys. Polakéw™*. Dane te moga jednak by¢ znacz-
nie zanizone, wynika to z administracyjnego kryterium uznania. Kwalifikacji
dokonuje si¢ bowiem w oparciu o wpis w dokumencie tozsamo$ci. Wedtug sza-
cunkéw Ambasady RP w Astanie Polonia kazachska moze liczy¢ ponad 60 tys.>.
Wigkszo$¢ z nich mieszka na pdétnocy i w centrum kraju, gtéwnie w obwodach
pdtnocno-kazachstanskim, akmolinskim, karagandyjskim, pawlodarskim oraz
w stolicy Astanie.

Wiekszos¢ Polakow w Kazachstanie to potomkowie ofiar deportacji ra-
dzieckich w latach 30. i 40. XX w. z terytorium dzisiejszej Ukrainy lub Bialo-
rusi. Zachowaniu silnych wiezi z Polska nie sprzyjala polityka wynaradawia-
nia i rusyfikacji prowadzona przez Zwigzek Radziecki. Jak zaznacza Andrzej
Chodubski: ,,Swoistg tozsamo$¢ polonijng ma ta spolecznosc. (...) polskos¢ jest

% Azerbejdzan i Ukraina chcg wznowié projekt rurociggu Odessa-Brody, Polskie Radio,
www.polskieradio.pl/42/3167/Artykul/1643390,Azerbejdzan-i-Ukraina-chca-wznowic-projekt-
rurociagu-OdessaBrody (10 XII 2016).

4 Itogi nacjonalnoj perepiski naselenija Respubliki Kazahstan 2009 goda, , Astana 2011, s. 21.

% Zob. Raport o sytuacji Polonii i Polakéw za granicg 2012, Ministerstwo Spraw Zagranicz-
nych RP, s. 127.
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dla wigkszosci z nich warto$cig zmitologizowang i wyidealizowang™®. Wiele
z tych 0s6b nie méwi juz po polsku, nie zna historii ojczystego kraju i z tego
wzgledu w dziatania polskiego rzadu, oprocz repatriacji oraz zagwarantowania
praw mniejszosci, powinno by¢ takze wpisane wspieranie dziatan kulturalnych
czy edukacyjnych prowadzonych przez organizacje polonijne na terytorium
Kazachstanu.

Podstawowg kwestig jest jednak sprawa repatriacji Polakéw zza wschodniej
granicy, nie tylko z Kazachstanu, ale réwniez z dalekiej Syberii czy Uzbekistanu.
Dotychczasowa ustawa o repatriacji zdaniem ministra spraw zagranicznych Wi-
tolda Waszczykowskiego nie spelnia swoich zadan: ,,Zamierzamy przygotowac
nowa ustawe o repatriacji, ktéra nie na papierze, ale w sposéb realny umozliwi
wywigzanie si¢ Polski ze zobowigzan wobec tych, ktérym Ojczyzna zostala ode-
brana silg”". Projekt nowej ustawy wplynal juz do sejmu i zostal skierowany do
pierwszego czytania. Nowelizacja ma wprowadzi¢ nowy organ, Rade do spraw
Repatriacji, ktérej zadaniem bedzie m. in.: prowadzenie ewidencji repatriantow,
upowszechnianie informacji o wracajacych do kraju wéréd pracodawcéw, a takze
nadzoér nad osrodkami dla repatriantéw. Osrodki maja by¢ powolywane przez
fundacje oraz inne osoby prawne, a ich finansowanie ma si¢ odbywac z budzetu
panstwa. Repatrianci beda mogli w nich przebywa¢ przez okres maksymalnie
12 miesigcy. Wprowadzone majg zosta¢ zwolnienia od spadkéw i darowizn dla
repatriantow, a takze instytucja osoby wspierajacej, ktorej zadaniem bedzie pomoc
w adaptacji nowo przybylym?®.

Wszystkie te zmiany prawdopodobnie wejda w zycie w 2017 r. Warto jednak
wspomnie¢ o juz wprowadzonej w zycie nowelizacji ustawy o Karcie Polaka.
W nowym stanie prawnym doszlo do szeregu ufatwien dla oséb polskiego po-
chodzenia ze Wschodu, chcacych osiedli¢ si¢ w Polsce. Osoby, ktére otrzymuja
taki dokument moga nieodplatnie otrzymac karte stalego pobytu, skréceniu
ulegl takze okres po ktérym mozna otrzymac polskie obywatelstwo (z trzech
lat do roku od momentu otrzymania Karty Polaka). Ponadto posiadacz tej karty
moze zlozy¢ wniosek o dofinansowanie wynajecia mieszkania czy kursu nauki
jezyka polskiego®.

% A. Chodubski, Tozsamos¢ Polonii kazachstatiskiej, [w:] Kazachstan, historia - spolecze#-
stwo - polityka, red. T. Bodio, K. A. Wojtaszczyk, Warszawa 2000, s. 61.

7 Informacja ministra spraw zagranicznych o zadaniach polskiej polityki zagranicznej
w 2016 roku, 29 stycznia 2016 r., maszynopis.

% Rzadowe centrum legislacji, Projekt ustawy o zmianie ustawy o repatriacji oraz niektérych
innych ustaw, maszynopis.

¥ Szerzej zob.: Zmiana ustawy o Karcie Polaka, Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP,
www.msz.gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/polonia/wydarzenia/wiadomosci_kraj/zmiana_usta-
wy_o_karcie_polaka (15 XII 2016).
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Pomimo, iz w Kazachstanie dochodzi do przypadkéw tamania praw cztowieka
i watpliwa jest takze demokratycznos$¢ niektérych instytuciji, to jednak kraj ten
respektuje prawa mniejszo$ci narodowych i w tym wzgledzie trudno kazachskim
wladzom cokolwiek zarzucié. Jeszcze kilka lat temu, jak podkresla si¢ w raporcie
o sytuacji Polonii i Polakéw za granica z 2012 r., byty problemy z szerzeniem oswia-
ty polonijnej*’. Rozwigzaniem moze by¢ obowigzujaca od niedawna umowa w tej
kwestii pomig¢dzy Polska a Kazachstanem. Gléwnym jej celem jest umozliwienie
szerszej wspOtpracy pomiedzy instytucjami o§wiaty, w tym wymiany do§wiadczen
i wzajemnych konsultacji. W kontekscie praw mniejszo$ci gwarantuje ona m.in.
swobodniejsze niz do tej pory przemieszczanie si¢ nauczycieli jezyka polskiego
do Kazachstanu. Reguluje ona takze funkcjonowanie szkot, w ktorych jest nauka
jezyka polskiego®. Podczas spotkania glow panstw prezydent A. Duda podkreslit
wage tego porozumienia wyrazajac nadzieje, iz przyczyni si¢ ono do zwiekszenia
szans na nauke w jezyku polskim®. W kontekscie gwarancji praw dla polskiej
mniejszosci w Kazachstanie warto przypomnie¢ tez porozumienie z 1997 r. Na
mocy umowy o wspotpracy kulturalnej i edukacyjnej strony zobowiazaly sie
miedzy innymi, ze ,bedg popiera¢ dziatania majace na celu zaspokojenie potrzeb
spotecznych, kulturalnych i religijnych, a zwlaszcza jezyka ojczystego i tozsamosci
narodowej Polakow zamieszkatych w Kazachstanie i Kazachéw zamieszkatych
w Polsce™. Zgodnie z porozumieniem obydwa panstwa zobowiazaly sie takze do
umozliwienia swobodnego dziatania organizacjom kulturalnym i spotecznym.

W Kazachstanie dziata kilkanascie organizacji polonijnych. Najwazniejsza
z nich to Zwiazek Polakéw Kazachstanu - jedyna organizacja, ktéra ma zasieg
ogolnokrajowy. Do aktywniejszych organizacji nalezg takze: Stowarzyszenie
Polakéw ,,Polonia” w Astanie, Stowarzyszenie Spoleczne ,,Jedno$¢ Polska” oraz
Mlodziezowe Centrum Kultury w Kokczetawie. Zauwazy¢ trzeba, ze organizacje
polonijne w ostatnich latach nieco zmienily swoj program i priorytety dzialania.
Najwazniejsza dla nich kwestig jest obecnie rozpowszechnianie kultury i wiedzy
o Polsce, a niekoniecznie sprawa repatriacji. Niektore z organizacji otrzymuja
dotacje z budzetu Zgromadzenia Narodu Kazachstanu, jednakze sg to $rodki
niewspolmierne do potrzeb, stad konieczne sg takze dotacje od polskiego rzadu®.
Utrzymaniu zwigzkow z krajem ma takze stuzy¢ polski przekaz telewizyjny, co

0 Raport o sytuacji..., Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP, s. 129-130.

o' Szerzej zob. Porozumienie miedzy Rzgdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzgdem Republiki
Kazachstanu o wspélpracy w dziedzinie edukacji, podpisane dnia 15 wrzesnia 2014 r. (M.P. 2016
poz. 649).

2 Wizyta niezwykle..., op.cit.

Art. 9 Umowy miedzy Rzgdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzgdem Republiki Kazachstanu
o wspéipracy kulturalnej i edukacyjnej, (Dz. U. nr 99, poz. 1155).

% Szerzej zob. Raport o sytuacji..., Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP, s. 128-129.
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byto juz przedmiotem staran prezydenta A. Kwasniewskiego podczas jego wizy-
ty w Astanie w 1999 r.. Od 2002 r. w Kazachstanie dost¢pna jest TVP Polonia.
Wspieranie Polonii od 1992 r. nastepuje takze poprzez utworzong przez Skarb
Panstwa fundacje ,,Pomoc Polakom na Wschodzie”. Do jej celéw nalezy miedzy
innymi: upowszechnianie znajomosci jezyka polskiego, polskiej kultury i tradycij,
poprawa sytuacji materialnej Polakéw oraz naklanianie organizacji polonijnych
dzialajacych na Zachodzie do pomocy krajanom na Wschodzie®.

Niewatpliwie nowy polski rzad przywiazuje wiele uwagi do spraw Polonii
znajdujacej si¢ za wschodnig granicg. Gléwny akcent stawia na repatriacje. Za-
powiedz nowelizacji ustawy repatriacyjnej byta jedna ze sztandarowych obietnic
PiS zlozonych podczas kampanii wyborczej. Pomimo, iz nie doszlo jeszcze do
jej uchwalenia, to politycy ztagodzili juz warunki przyjmowania oséb polskiego
pochodzenia ze Wschodu przy pomocy zmian w ustawie o Karcie Polaka. Trudno
prognozowac czy polityka ,,szerzej otwartych drzwi” dla repatriantéw przyniesie
wyrazny wzrost liczby oséb powracajacych z Kazachstanu. Motywacja do powrotu
do ojczyzny moze by¢ podyktowana silnym poczuciem przynaleznosci do narodu,
jednak niebagatelne znaczenie majg takze warunki ekonomiczne. W latach 90.
XX w. liczba repatriantéw z Kazachstanu byta stosunkowo niska, pomimo duzego
zainteresowania kazachskiej Polonii powrotem do ojczyzny®’. Kazachstan borykat
sie wowczas z wieloma problemami natury gospodarczej i watpliwy byl takze
jego przyszlty rozwdj. Od tego czasu w tym panstwie zmienilo si¢ jednak bardzo
wiele, Kazachstan odnidst ogromny sukces gospodarczy i pomimo zawirowan
gospodarczych w ostatnich latach, jest to kraj zupelnie nieporéwnywalny do tego
zlat 90. XX w. Wydaje si¢ watpliwe, aby zainteresowanie powrotem do Polski bylo
tak duze jak jeszcze kilkanascie lat temu. By¢ moze ulatwienia dla repatriantow
spowoduja znaczny wzrost liczby 0s6b pochodzenia polskiego powracajacych do
kraju z innych, anizeli Kazachstan, postradzieckich republik.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, iz Kazachstan - z uwagi na potencjal gospo-
darczy i surowcowy, a takze z uwagi na silng pozycje w regionie — moze by¢ dla
Polski atrakcyjnym partnerem. Wydaje sig, ze w sferze gospodarczej moze dojs¢
do wzmocnienia wspétpracy. By¢ moze bedzie to nawet wynik nie tyle staran
polskiego rzadu, co rezultat prowadzonej przez Kazachstan polityki nakierowanej
na przyciagniecie inwestoréw. Z punktu widzenia polskich intereséw najciekawsza

®  Szerzej na temat wizyty Aleksandra Kwasniewskiego w Kazachstanie zob.: A. Ciosek, Per-
spektywy rozwoju stosunkéw dwustronnych, [w:] Kazachstan, historia - spoteczeristwo - polityka,
red. T. Bodio, K. A. Wojtaszczyk, Warszawa 2000, s. 443-444.

Zob. strona fundacji Pomoc Polakom na Wschodzie, www.pol.org.pl/o-fundacji/ (20
XII 2016).

¢ Zainteresowanie powrotem wykazywali w szczeg6lnosci mlodzi ludzie, zob.: A. Ciosek,
Perspektywy rozwoju..., s. 441-442.
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bytaby wspotpraca w kwestii dostaw surowcow, w tym przede wszystkim ropy naf-
towej. Jednak proba stworzenia jakiegokolwiek alternatywnego (wobec rosyjskiej
infrastruktury) polaczenia z pewnoscig bedzie bojkotowana i blokowana przez
Kreml. By¢ moze dos¢ niezalezny w swej polityce Azerbejdzan bylby sktonny
przylaczy¢ si¢ do takiej inicjatywy, prorosyjski Kazachstan raczej na pewno nie
bedzie zabiegal o jej realizacje.

Mozliwe i korzystne moga by¢ inwestycje polskich firm w Kazachstanie
i wymiana handlowa. Do jej prowadzenia nie zawsze konieczne sg jednak mie-
dzyrzadowe porozumienia, sami przedsigbiorcy szukaja nowych rynkéw zbytu
i atrakcyjnych terenéw pod inwestycje. Agendy rzagdowe powinny ich wspiera¢
i pomaga¢ w promoc;ji polskich produktéw.

Osobng kwestig jest sprawa repatriacji. W dniu 21 XII 2016 r., wicepremier Ma-
teusz Morawiecki, w asyscie kamer Telewizji Polskiej, powital pierwszg 153-oso-
bowa grupe repatriantéw z Kazachstanu, a przedstawiciele rzagdu wprowadzili
juz nowa ustawe o repatriacji do parlamentu i w ciggu najblizszych 2-3 lat zapo-
wiadajg sprowadzenie blisko 10 tys. rodakow. Najblizszy rok pokaze czy bedzie
to skuteczna proba rozwigzania bolesnego moralno-historycznego problemu.

Jak juz weczesniej wspomniano, Azja Centralna bardzo czesto jest postrzegana
calos$ciowo (jako region) i z tego powodu kilka zdan warto poswiecic¢ perspekty-
wom wspolpracy z innymi srodkowoazjatyckimi panstwami. Sg jednak one bardzo
mgliste. Uzbekistan to kraj autorytarnego rezimu. Po $mierci Istoma Karimowa
wladze objat Szawkat Mirzjojew, jednak oznak demokratyzacji nie widaé. Wy-
daje sie, ze bedzie to raczej polityka kontynuacji anizeli zmiany. Turkmenistan
ma pewne zasoby surowcow, ale od lat prowadzi izolacjonistyczng polityke i jest
obojetny na rézne formy wspoétpracy. Tadzykistan i Kirgistan to kraje pograzone
w klopotach gospodarczych i spolecznych i mato atrakcyjni partnerzy.

Wydaje sie, ze Polska wobec Azji Centralnej powinna prowadzi¢ dos¢ elastycz-
ng, nieco wyczekujaca polityke. Wspiera¢ dotychczasowe kontakty, zwlaszcza
z Kazachstanem, promowa¢ polskich przedsigbiorcéw i ich produkty, a z roz-
szerzeniem wspolpracy czeka¢ na zmiang¢ uwarunkowan politycznych. Pomimo
probleméw i zastrzezen rozmaitej natury wspotpraca ze srodkowoazjatyckimi
republikami, przyszto$ciowo, moze by¢ bardzo korzystna dla obydwu stron.
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Summary

Poland-Kazakhstan: cooperation perspectives and Polish interests
in central Asia

In August 2016 Poland was visited by Nursultan Nazarbaev, the president of
Kazakhstan. During the visit various agreements were signed whose aim is to
strengthen cooperation between the two countries. Considering Polish interests,
energy cooperation and Polish diaspora in Kazakhstan are two of the most weighty
issues. Apart from analysing the current state of Polish-Kazakh relations the article
attempts to describe the perspectives of their development. As the region of Central
Asia is often treated as a whole, the relations with Kazakhstan have been presented
in the context of relations with other countries of the area.



