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Demokracja bezposrednia w Szwajcarii —
inicjatywa obywatelska i referendum

1. Wstep

Szwajcaria jest krajem szczegolnym nie tylko ze wzgledu na specyficzny ustrdj
parlamentarno-komitetowy czy zwigzkowos¢ (podziat na kantony i poétkantony), ale
przede wszystkim za sprawa licznych instytucji demokracji bezposredniej wykorzysty-
wanych na szeroka skale. Ot6z mimo ,,[...] ze w ciagu ostatnich lat silnie wzrosta ten-
dencja do popularyzacji i stosowania praw narodu, wciaz jeszcze ponad potowa wszyst-
kich przeprowadzanych na $wiecie glosowan ludowych odbywa si¢ w Szwajcarii™.
Ugruntowanymi zasadami szwajcarskiego systemu sg przede wszystkim federalizm oraz
bezposredni charakter demokracji. To wlasnie za sprawg symbiozy tych dwoch elemen-
tow istniejacych w panstwie Helwetow zaréwno nardd jako suweren, jak i struktura kan-
tonalna odgrywaja bardzo duzg rol¢ w ksztattowaniu szwajcarskiej panstwowosci. Ist-
niejg bowiem roézne narzedzia, za pomocg ktorych druga z tych zasad jest realizowana,
a sam poziom rozwoju bezposredniej demokracji stoi tu na bardzo wysokim poziomie
i to wcale nie tylko ze wzgledu na komputeryzacje¢ (e-voting), ale przede wszystkim
z uwagi na to, jakie przetozenie na rzeczywisto$¢ majg decyzje podejmowane przez lud.
To wtlasnie one sg kwintesencjg demokracji bezposredniej w Szwajcarii, ktorg mozna
bez ogrodek nazwac¢ ewenementem na skale Swiatowa.

By nie pozostawac gotostownym, mozna chociazby wspomnie¢ o zasadzie subsy-
diarnosci, ktora wystepuje w panstwie szwajcarskim. To gminy oraz kantony majg wia-

dze w ksztattowaniu wielu spraw — od podatkow az po sprawy szkolne czy funkcjono-

1 A. Vatter, Demokracja bezposrednia w Szwajcarii: historia, debaty i skutki, [w:] M. Géra, K. Kozbiat
(red.), Demokracja bezposrednia. Szwajcarska demokracja modelem dla XXI wieku?, Warszawa 2011, s. 29.
2 http://www.informatorekonomiczny.msz.gov.pl/pl/europa/szwajcaria/?printMode=true [dost¢p 10.06.2016].
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wanie policji. Na poziomie federalnym rozpatrywane sg z kolei zagadnienia, ktore nie
moga by¢ przedmiotem zainteresowania organdw na nizszym szczeblu. Jednoczesnie
zasada federalizmu nazywana jest wrecz najwazniejsza lub tez pierwsza w kolejnosci
zasadg konstytucyjng w panstwie szwajcarskim. Istnienie kazdego kantonu jest zagwa-
rantowane przez ten szczebel prawodawstwa i bytno$¢ zadnego z nich nie moze by¢
zagrozona bez dobrowolnej zgody jego mieszkancow®. Dodatkowo kazdy kanton ma
swoistg autonomi¢ w ksztaltowaniu swojego porzadku wewngtrznego, podobnie zresztg
jak i gminy (w nielicznych przypadkach)®*.

Mowiac o owych narzgdziach, mamy przede wszystkim na mysli inicjatywe ludo-
wa, referendum, zgromadzenie ludowe oraz weto ludowe®. Szerzej warto poruszy¢ kwe-
stie dwoch pierwszych instytucji z uwagi na ich duzy udzial w zyciu spoleczenstwa.
Weczesniej jednak warto podja¢ kwestie samej kultury politycznej charakterystycznej dla
demokracji bezposredniej.

Czesto mowi sie, ze w wyborach, referendach glosuje suweren, ale kim wlasciwie
jest ten suweren? Przedstawmy t¢ kwesti¢ na przyktadzie samej Szwajcarii — chodzi tu
wylacznie o czes$¢ ludnosci. Czynne prawo wyborcze przystuguje kazdemu obywatelowi,
ktory ukonczyt 18. rok zycia, nie jest ubezwlasnowolniony z powodu choroby psychiczne;j
lub niedorozwoju umystowego (art. 136 ust. 1 Konstytucji Szwajcarii). Sumuje si¢ to na
taczny odsetek 62% spoteczenstwa uprawionych do glosowania (5,2 miliona Szwajcaréw)®,
z czego zaledwie okoto 40% udaje si¢ do urn’. Oznacza to, ze w przypadku projektow
przyjetych niewielka przewaga gloséw decydujaca wickszos¢ stanowi nie potowa ludno-
$ci, ale tylko niewielka jej czes$¢. Sytuacja jest i tak lepsza niz przed rokiem 1971, kiedy
to glosowali tylko mezczyzni (kobiety nie miaty wowczas jeszcze praw wyborczych)®.

Zatem owa bezposrednio$¢ ma czasem tylko pozorny i hipotetyczny charakter.

2. Rys historyczny

W perspektywie historycznej demokracja jest w Szwajcarii osadzona do§¢ mocno,

rozwijata si¢ dlugo, lecz jednoczesnie samo ksztaltowanie si¢ jej ostatecznego wymiaru

3 P. Sarnecki, Ustroje konstytucyjne panstw wspolczesnych, Krakow 2003, s. 337.

4 https://www.eda.admin.ch/aboutswitzerland/en/home/infografiken/politik/ausbalanciertes-system.
html [dostep 10.06.2016].

® M. Marczewska-Rytko, Inicjatywa ludowa I referendum w Szwajcarii w latach 2000-2010, ,,Polityka
i Spoteczenstwo” 2012, nr 9, s. 272.

¢ https://www.eda.admin.ch/aboutswitzerland/en/home/infografiken/politik/das-volk-hat-das-letzte-
wort.html [dostep 10.06.2016].

"'W. Linder, Demokracja szwajcarska. Rozwigzywanie konfliktow w spoleczenstwie wielokulturowym,
Rzeszow 1996, s. 145.

8 https://www.eda.admin.ch/aboutswitzerland/en/home/infografiken/politik/2-raete- 1 -parlament.html
[dostep 10.06.2016].
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umocnito silne przekonanie o jej istnieniu w spoteczenstwie. Charakterystyczne jest to,
ze proces ten zachodzit przez kilka stuleci, a co wiecej — w sposob drabinowy, poczyna-
jac od samego dohu. Duze znaczenie miaty rowniez uwarunkowania geopolityczne — go-
spodarka rolna wymuszata na rolnikach wspolne obrady dotyczace spraw biezacych,
ktore niosty ze soba wspolnie wypracowane decyzje. Jak wskazuje Jiirg Steiner: ,,Przy
opracowywaniu konstytucji w 1848 r., ktéra dala poczatek nowoczesnej Szwajcarii, jej
tworcy opierali si¢ na tych historycznych tradycjach™.

Punkt kulminacyjny rozwoju elementéw demokracji bezposredniej w panstwie
szwajcarskim przypada na wiek XIX. To wlasnie w 1831 r. rozpoczgto si¢ ksztattowanie
ustroju nowoczesnego panstwa Helwetow. Zrezygnowano z systemu reprezentatywnego,
ktéry wydawat sie zbyt niedostepny dla nizszych warstw i jednocze$nie zamknigty w gro-
nie elit spotecznych i przynosit catkowicie negatywne skojarzenia. Pomyst ten porzucono
na rzecz rozwigzan w petni bezposrednich, jednak koniec koncow efektem dziatan, ktore
sam proces wywotlat (,,wladza ludu dla ludu™'?), jest obecny catoksztatt ustroju — potbez-
posrednio$¢, na ktory sktadajg si¢ elementy demokracji bezposredniej oraz przedstawi-
cielskiej. Zmiany zachodzily falami, poczatkowe $lady mozna bylo dostrzec w latach
trzydziestych XIX stulecia, jednak prawdziwa zmiane przyniosta Konstytucja Federalna
z 1848 r. — zapoczatkowala ona instytucje referendum oraz inicjatywy ludowej wczesniej
dostepnych tylko na poziomie kantonow. Za ostatecznym ksztaltem ustroju wtadzy zade-
cydowata kwestia dopuszczalnosci ingerencji zwyktych obywateli w kazda sferg prawo-
tworstwa. Istniejg strefy dzialan, w ktérych suweren nie moglby dziala¢ ze wzgledu na
brak kompetencji do catkowitego sprawowania wiladzy panstwowej per se. Catkiem
stusznie mozna przyjac, ze oczekiwania historyczne byly przypuszczalnie zbyt optymi-
styczne. Mimo to sfera dzialan ludzi jest w Szwajcarii przemozna. Jak juz zostato wspo-
mniane, historia demokracji bezposredniej zaczgta nabiera¢ tempa na poczatku XIX w.,
by rozpedzi¢ si¢ w okolicach lat sze$¢dziesiatych (kwestia wprowadzenia referendum
ustawodawczego) i w koncu u progu XX w. przyzna¢ uprawnionym do glosowania miesz-
kancom bezpos$rednie instrumenty ustawodawczego wspotdecydowania®.

Wyr6zni¢ mozna trzy etapy krystalizacji obecnego stanu demokracji bezposredniej
w Szwajcarii. Poczatkowo najwieksze znaczenie miaty walki migdzy silnie podzielo-
nym spoteczenstwem i zachowano zwierzchnictwo parlamentu. Bylo to preludium do
faktycznej zmiany stanu rzeczy. W drugiej fazie wprowadzone zostato referendum fa-
kultatywne oraz referendum ustawodawcze. Matym niuansem pozostaje jednak fakt, ze
system reprezentatywny wciaz pozostawat zywy, w dodatku w niematej proporcji w sto-

° J. Steiner, Demokracje europejskie, Rzeszow 1993, s. 239-240.
1©'W. Linder, Demokracja szwajcarska..., s. 142.
1 A. Vatter, op. cit., s. 31.
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sunku do narzedzi demokracji bezposredniej. Koncowy etap nastgpit w wyniku nastro-
jow spotecznych, ludzie domagali si¢ powszechnego wprowadzenia instytucji znanych
w poszczegolnych kantonach. Mowa jednak jedynie o szczeblu kantonalnym, te same
narzg¢dzia na poziomie federacji wyksztatcity si¢ u schytku XIX w. Znamienne sg tu lata
1874 (poczatek fakultatywnego referendum ustawodawczego) i 1891 (inicjatywa ludo-
wa w sprawie czg¢sciowej zmiany konstytucji).

Cata lawina czynnikéw dopehita samonapedzajacej si¢ machiny, ktora w XX w.
zadzialala ze zdwojona sila i po wprowadzeniu praw wyborczych dla kobiet, ustanowie-
niu referendum rewolucyjnego, a takze zniesieniu powszechnej inicjatywy ludowe;j
w 2009 r. Szwajcaria uzyskata obecny, cho¢ nie wiadomo czy ostateczny, ksztatt demo-
kracji potbezposredniej.

3. Referendum

Instytucja referendum w Szwajcarii przybrala ostatecznie na gruncie federalnym
dwie formy — referendum obligatoryjnego oraz referendum fakultatywnego (inna jego
powszechna nazwa to weto ludowe'?). Obie znajdujg oparcie w regulacjach ustawy zasad-
niczej, umiejscowione sg w jej rozdziale 2 tytule IV pod nazwa ,,Inicjatywa i referen-
dum”. Artykut 140 dotyczy referendum o charakterze obowiazkowym z perspektywy
koniecznosci przeprowadzenia. Enumeratywnie wymienia on w punkcie 1 przedmiot gto-
sowan. Moga nim by¢ kwestie dotyczace: zmiany Konstytucji Federalnej, przystapienia
do organizacji zbiorowego bezpieczenstwa lub do wspolnot ponadnarodowych, a takze
ustaw federalnych uznanych za pilne, ktére nie maja podstaw konstytucyjnych i ktérych
czas obowigzywania przekracza rok (te ustawy federalne musza by¢ w ciaggu roku po
przyjeciu przez Zgromadzenie Federalne przedstawione pod gtosowanie). Warto zazna-
czy¢, ze w przypadku tego referendum glosowanie przedstawia si¢ kantonom i narodowi.
Cecha szczegolnag pewnej grupy kantonow (zaliczajg si¢ do nich Obwalden, Nidwalden,
Bazylea-Miasto, Bazylea-Okreg, Appenzell Innerrhoden i Appenzell Ausserrhoden) jest
fakt, Ze majg one glos potowiczny™. Referendum nie zawsze jednak nastgpuje samoistnie
ze strony rzadu po zajsciu ktorejs z wymienionych wyzej przestanek. Gtosowanie musi
zosta¢ przeprowadzone w odniesieniu do spraw dotyczacych inicjatywy ludowej w spra-
wie zmiany calkowitej Konstytucji Federalnej 1 inicjatywy ludowej w sprawie zmiany
czesciowej tej samej konstytucji w formie propozycji o charakterze ogdlnym, ktéra jed-

nak zostata odrzucona przez Zgromadzenie Narodowe. Co ciekawe, w sytuacji gdy naste-

12 M. Marczewska-Rytko, op. cit., s. 272.
18 M. Musiat-Karg, Elektroniczne referendum w Szwajcarii. Wybrane kierunki zmian helweckiej demo-
kracji bezposredniej, Poznan 2012, s. 122.
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puje niejednomysnos¢ obu izb w procedurze zmiany calkowitej konstytucji, ostateczny
glos ponownie nalezy do narodu. Zauwazy¢ zatem mozna prosta zaleznos¢ — w przypad-
ku sytuacji wymienionych w pkt 1 Konstytucji Szwajcarii wymagana jest tak zwana po-
dwojna wigkszos¢ (co sprowadza si¢ do tego, ze ,,dany projekt moze by¢ przyjety tylko
woweczas, gdy jest tzw. Volksmehr, czyli wigkszos¢ glosow oddanych w caltym panstwie
i tzw. Standemehr, czyli wigkszo$¢ kantonow, w ktorych przyjeto dany projekt”)'. Zmia-
ny w Konstytucji Federalnej moga by¢ zatem wysuwane zardwno przez organy centralne
(rzad/parlament), jak i w wyniku dziatan suwerena (inicjatywa). Proces w przypadku
wspomnianego referendum obligatoryjnego wyglada tak, ze podczas posiedzen w parla-
mencie nastepuje dyskusja nad poszczegdlnymi zmianami badz to czgsciowymi, badz tez
cato$ciowa rewizja konstytucji®®. Jak wynika z tresci przytoczonego wyzej artykutu, po-
strzeganie tego instrumentu jako stricte dotyczacego materii konstytucyjnej jest btedne.
Pozostaje bowiem kwestia referendum w sprawie partycypacji w traktatach, a takze refe-
rendum abrogacyjnego. To ostatnie wynika z tego, ze kazdorazowe wprowadzanie prze-
pisdéw pilnych wymusza przeprowadzenie tego typu glosowania w ciggu roku'.
We wszystkich trzech materiach istnieje zatem wymog podwodjnej wiekszosci, co jedno-
czesnie utrudnia przeprowadzenie zmian, ale i podnosi range owych regulacji. Drugi ro-
dzaj referendum nosi miano fakultatywnego, warto jednak wspomnie¢, ze owe dwa poje-
cia nie oznaczaja zupetnie przymusu partycypacji w referendum, ta jest dobrowolna,
chodzi jedynie o wymdg przeprowadzenia samej procedury. Tak wiec, w przypadku refe-
rendum fakultatywnego jego organizacja wigze si¢ z samg wola ludu badz kantonow?.
Jego istnienie zagwarantowane jest przez art. 141 Konstytucji Federalnej Szwajcarii. Wy-
nikaja z niego réznice w stosunku do referendum obligatoryjnego. Jedna z nich jest cho-
ciazby opcjonalno$¢ przeprowadzenia referendum, wiaze si¢ ona z podjeciem tego dzia-
fania badz to na wniosek 50 tysigcy obywateli lub tez o$miu kantonow w ciagu 100 dni
od wprowadzenia regulacji, ktorg chce si¢ uchyli¢. Celem wyjasnienia — taki wlasnie jest
skutek oraz generalny zamiar tego gtosowania — przeprowadza si¢ je, by zakwestionowac
decyzje rzadzacych. Uzyte wczesniej pojecie weta ludowego dobrze odzwierciedla jego
charakter, poniewaz ,,obie formy referendow majg charakter kontrolny, petiagc funkcje
weta w procesie podejmowania decyzji”'®. Kwestie, ktorych moze dotyczy¢, to przede
wszystkim ustawy federalne, ustawy federalne uznane za pilne, ktérych czas obowiazy-

wania przekracza rok, i uchwaty federalne, o ile przewiduje to konstytucja lub ustawa.

1 http://www.szwajcaria.net/referendum.html [dostep 12.06.2016].

1% G. Lutz, Inicjatywa obywatelska jako metoda kontroli politycznej w Szwajcarii, [w:] M. Gora, K. Koz-
biat (red.), op. cit., s. 79.

16'W. Linder, Blaski i cienie demokracji bezposredniej, [w:] M. Gora, K. Kozbiat (red.), op. cit., s. 15.

7 Ibidem, s. 17.

'8 G. Lutz, op. cit., s. 79.
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Ponadto odnosi¢ si¢ moze do kwestii umow miedzynarodowych. Te z kolei musza spet-
nia¢ przestanke bezterminowosci i nie przewidywa¢ wypowiedzenia badz przewidywac
przystapienie do organizacji migdzynarodowych czy wprowadza¢ wielostronne ujednoli-
cenie prawa. W pkt 2 art. 141 ujawnia si¢ jednak rowniez Zgromadzenie Federalne jako
strona inicjujaca glosowanie odnosnie do innych uméw migdzynarodowych. Warto za-
znaczy¢, iz w przypadku przyjmowania w referendum wtasnie tego typu aktow niezalez-
nie od tego, na czyj wniosek zostato przeprowadzone glosowanie, to Zgromadzenie Fe-
deralne przygotowuje odpowiednig zmiang ustawy'.

Do dwoch specjalnych kategorii referendow zaliczamy: finansowe i rezolucyjne.
To ostatnie znajduje zastosowanie, gdy parlament przeciwny jest zmianom, nie chce
przeprowadzi¢ gtosowania niezaleznie od tego, czy dana regulacja zostata wprowadzona
zgodnie lub tez wbrew z powszechnie obowigzujacym prawem. Tu nastepuje rozwidle-
nie — istniejg dwie opcje — w przypadku niezgodnosci z konstytucja referendum staje sig
obligatoryjne, niesie to za sobg skutki natury formalnej, migdzy innymi wspomniang
podwdjng wickszos¢. Jesli jednak ten warunek nie zostanie spetniony, to ludzie w celu
obalenia decyzji federalnej muszg zebra¢ 50 tysiecy podpiséw?’. Nalezy stwierdzic,
ze zadne z referendow fakultatywnych nie wiaze si¢ z potrzeba osiagniecia wickszosci
na dwoch polach, wystarczy jedynie ta na szczeblu federalnym, kantony nie maja w tym
przypadku znaczenia. Istnieje jeszcze jeden typ referendum, ktory jednakze nie tyle jest
samodzielnym narzedziem, co po prostu wynika z procesu inicjatywy ludowej. Moze si¢
bowiem zdarzy¢ tak, ze w stosunku do projektu inicjatywy ludowej zostanie wysunigta
kontrpropozycja Zgromadzenia Federalnego. Wtedy nast¢puje glosowanie nad rozwia-
zaniem proponowanym przez rzad?. Wida¢ zatem, ze referendum to nie wystepuje sa-
modzielnie, a trwale jest zro$nigte z instytucjg inicjatywy ludowe;j.

Wspomniane wczesniej referendum finansowe jest niejako oddzielone od poziomu
federalnego, dotyczy bowiem szczebla kantonalnego i to na jego gruncie funkcjonuje.
Zwigzane jest ono z praktyka poddawania pod glosowanie kwestii dotyczacych wydatkow
w danym kantonie. Co ciekawe — ,,0kazato si¢, ze kantony, gdzie obowigzkowo przepro-
wadza si¢ «finansowe» referenda, wydaja znaczaco mniej pieniedzy niz pozostate kraje
zwigzkowe”?2, Zauwazy¢ zresztg mozna swoiste odrebno$ci miedzy referendami w skali
federacji oraz tymi w regionach. Oprocz tego ,,liczne kantony postuguja si¢ [...] referen-
dum administracyjnym, referendum dotyczacym umoéw panstwowych, referendum kon-

kordacyjnym, referendami okre$lajagcymi opinie kantonow w sprawach o$wiadczen fede-

1 M. Musiat-Karg, op. cit., s. 123.
20 A. Vatter, op. cit., s. 35.

2 M. Musiat-Karg, op. cit., s. 126.
2 Ibidem, s. 143.
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racji i referendami o przeprowadzeniu referendum kantonalnego”?. Wida¢ zatem, ze lista
jest o wiele dluzsza niz w przypadku, gdy rozpatrujemy kwesti¢ catego panstwa. Duza
w tym zastuga subsydiarnosci — dane problemy przechodzg na wyzsze szczeble wiadzy
tylko, gdy nizsze nie mogg sobie z nimi poradzi¢ badz tez nie lezy to w ich gestii.

Zakres referendéw mozna podzieli¢ na przedmiotowy i podmiotowy. Problematyka
ta jest dos$¢ rozlegta i w duzej mierze zalezy tez od tego, na jakim szczeblu gtosowanie si¢
odbywa. Jak pokazuje praktyka, tematy si¢ réznicuja. Glosuje si¢ na trzech szczeblach —
gminnym, kantonalnym i federalnym. Na tym pierwszym charakterystyczne sa sprawy
dotyczace na przyktad budynkéw uzytecznosci publicznej czy policji lokalnej, zatem
sprawy dos¢ partykularne. Wraz ze wzrostem szczebla ro$nie zasieg regulacji i tak, poda-
Zajac tym tropem, na poziomie kantonéw rozpatruje si¢ migdzy innymi sprawy obowigz-
kowych przedszkoli czy zakazu palenia tytoniu w restauracjach. Szczebel federalny, jak
mozna si¢ tatwo domysli¢, dotyczy spraw calej federacji i porusza na przyktad kwestie
umoéw mig¢dzynarodowych i porozumien (np. Schengen—Dublin)?. Jesli chodzi o staty-
styki, to najczesciej referenda kantonalne dotykajg tematyki ustawodawczej (ok. 50%),
co trzecie dotyczy finansow, a co dziesigte spraw administracyjnych?,

Tak silne narzgdzie jak referendum nie moze pozostawac nieczule na ksztattowanie
pewnej rzeczywistosci w panstwie Helwetow. Niesie ono za sobg pewne skutki nie tylko
jako instytucja sensu stricto, ale zwlaszcza przez wywieranie wplywu na demokracje
bezposrednia w kraju. Referendum przede wszystkim powoduje, ze Zgromadzenie Fe-
deralne musi zawsze mie¢ na uwadze nastroje spoteczne nie tylko wyrazane przez partie
bedace w parlamencie, ale nawet i mniejszosci potencjalnie nieusatysfakcjonowane to-
rem, jaki zostat obrany w danym procesie legislacyjnym. Zawsze bowiem istnieje ryzy-
ko zniesienia danej regulacji w wyniku fakultatywnego referendum uruchomionego
przez inicjatywe powszechng. Wystarczy do tego 50 tysiecy podpisow. Przy zatozeniu
niskiej frekwencji, ktora z reguty wystepuje (co zostato udowodnione wyzej), ,,[...] ne-
gatywne stanowiska tatwo moga zniweczy¢ wspolne, dtugoletnie nieraz prace parlamen-
tarne”?%, Warto zatem wspomnie¢ o hamujacym efekcie referendum. Wyhamowujace
referenda polegaja na tym, iz kazdorazowo wtadza musi tak naprawde przekona¢ spote-
czenstwo co do zasadnosci swoich decyzji, nie moze opierac si¢ na taniej propagandzie,
gdyz szybko wszelkie manipulacje moglyby zosta¢ zweryfikowane przez prostg inicja-
tywe ludowa oraz uchylenie danej regulacji. Wszystko to sprowadza si¢ do koniecznosci
osiggania rOwnowagi miedzy oczekiwaniami ludzi a decyzjami wtadz. Mozna pokusi¢

si¢ o stwierdzenie, ze ,,referendum sprzyja utrzymaniu status quo. Uwaza si¢ je za me-

2 A. Vatter, op. cit., s. 36.

2 https://www.youtube.com/watch?v=V9Ei50c2c1l [dostep 12.06.2016].
% A. Vatter, op. cit., s. 36.

26 P. Sarnecki, op. cit., s. 27.
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chanizm stosowany przez sity konserwatywne [...]"%". Zatem najistotniejszym elemen-
tem prawodawstwa szwajcarskiego jest uwzglednianie interesOw wszystkich, mniej lub
bardziej sprecyzowanych, ugrupowan, nawet pozaparlamentarnych. Zignorowanie tego
faktu moze narazi¢ rzad na proby sabotowania jego decyzji ze strony niezadowolonego
spoleczenstwa. Narzegdzie referendum sktada si¢ wiec na ksztattowanie tak zwanej de-
mokracji konsensusu. Duze znaczenie ma tu formuta magiczna — charakterystyczny spo-
sob tworzenia rzadu w Szwajcarii przez wybranie reprezentantow czterech najsilniej-
szych ugrupowan?®. Sita referendum nie tyle jest ujawniona w sposob bezposredni przez
samo jego przeprowadzenie, ale wrecz przeciwnie — jego znaczenie jest ukryte w formie
nacisku na rzad i sprowokowania swojego rodzaju dialogu i dazenia do ugody. Tak wigc,
im wigksze porozumienie na linii parlament—spoteczenstwo, tym mniejsze prawdopodo-
bienstwo przeprowadzenia referendum. Ono samo jest przeciez wyrazem niezadowole-
nia, proby zmiany nicodpowiadajacego suwerenowi stanu rzeczy. W sytuacji gdy wszyst-
ko dokonato si¢ za jego przyzwoleniem, nie ma takiej potrzeby. Statystyka tworzy
pewna utude — referendum przeprowadza si¢ w 7% przypadkow, ale to pozostaty odse-
tek stanowi o jego faktycznej sile sprawczej w formie nacisku na wtadze i wypracowa-
nia porozumienia®’. Udowadnia to tak naprawde wysitek wlozony w ksztattowanie hel-
weckiego kompromisu, ktéry wymaga zaangazowania i wzajemnych ustepstw z obu
stron, by osiggnac efekt oparty na pogodzeniu czesto sprzecznych interesoOw i zachowa-

niu balansu miedzy ,,szwajcarskimi mniejszo$ciami jezykowymi i kulturowymi’°.

4. Inicjatywa obywatelska

Inicjatywa obywatelska jako instrument bezposredniego oddzialywania przez oby-
wateli na ksztattowanie priorytetow politycznych panstwa na poziomie federacji funk-
cjonuje w systemie prawnym Konfederacji Szwajcarskiej od 1848 r. Zrewidowana
w 1891 r. konstytucja wprowadzita rozréznienie miedzy inicjatywa w sprawie catoscio-
wej (Totalrevision) oraz czg$ciowej zmiany konstytucji federalnej (Partialrevision).
Oweczesna regulacja przewidywata zadanie catkowitej lub cze$ciowej (zmiana, uchyle-
nie badz dodanie okreslonych przepisow) zmiany konstytucji przez grupe 50 tysiecy

obywateli uprawnionych do glosowania. Zadanie to moglo by¢ przedstawione w formie

2''W. Linder, Demokracja szwajcarska...., s. 159; http://www.informatorekonomiczny.msz.gov.pl/pl/
europa/szwajcaria/?printMode=true [dostep 12.06.2016].

% http://www.informatorekonomiczny.msz.gov.pl/pl/europa/szwajcaria/?printMode=true [dostgp 12.06.2016];
W. Linder, Blaski i cienie..., s. 17.

2 W. Linder, Blaski i cienie..., s. 17.

30 Ibidem, s. 18.
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ogolnej propozycji lub ostatecznie zredagowanego projektu®l. Na przestrzeni lat,
w zwigzku ze zmianami zachodzacymi w spoteczenstwie szwajcarskim, nastepowaty
modyfikacje przepisow dotyczacych zasad przedkladania oraz procedowania ustaw
whniesionych przez obywateli. Najbardziej znaczaca zmiang bylo podwyzszenie progu
podpiséw wymaganych przy inicjatywie obywatelskiej z 50 tysiecy do 100 tysiecy
w 1977 r. Zmiana ta byla zwigzana z wprowadzeniem w 1971 r. powszechnego prawa
wyborczego dla kobiet, wobec czego liczba wyborcéw wzrosta dwukrotnie®.

Warto rowniez pochyli¢ si¢ na kantonalnymi rozwigzaniami dotyczacymi wnosze-
nia projektow zmieniajacych regulacje krajowe. W wiekszosci przypadkdéw wniosek
taki moze dotyczy¢ zmiany wylacznie uregulowan konstytucyjnych, jednak w wielu

kantonach inicjatywy moga dotyczy¢ roéwniez zmian przepiséw szczegodtowych.
4.1. Regulacje prawne

Mechanizm inicjatywy obywatelskiej umozliwia grupom obywateli funkcjonuja-
cym poza organami wladzy publicznej przedstawienie wlasnych propozycji rozwigzan
prawnych. Na poziomie federalnym regulacja konstytucyjna przewiduje przediozenie
poprawki do ustawy zasadniczej wedle reguty wyrazonej w art. 138 i 139 Konstytucji.
Przepisy szczegolne dotyczace procedury reguluje ustawa federalna z 17 grudnia 1976 .
o prawach politycznych.

Inicjatywa ludowa w sprawie calkowitej zmiany Konstytucji Federalnej (art. 138
w zw. z art. 193) przewiduje poddanie pod glosowanie powszechne, na wniosek 100 tysig-
cy obywateli, nowego projektu ustawy zasadniczej. Przyjecie inicjatywy ludowej wymaga
uzyskania podwajnej wigkszosci. ,,Jezeli nardd opowie si¢ za calkowita zmiang, obie rady
zostajg wybrane na nowo” (art. 193 ust. 3). Nowo wybrane izby szwajcarskiego parlamen-
tu zobowigzane sa wowczas przygotowac projekt nowej ustawy zasadniczej, ktora zosta-
nie poddana narodowi pod gltosowanie. Praktyka wskazuje, ze przepisy regulujace te pro-
cedurg pozostaja jednak martwe. Do tej pory procedura ta miata miejsce tylko raz, w 1935 .
Do jej uruchomienia doszto w wyniku inicjatywy Frontu Narodowego, jednak w glosowa-
niu wniosek zostat odrzucony. Nie sposob nie zauwazy¢, ze taki tryb procedowania teore-
tycznie moglby zosta¢ wykorzystany w celu rozwigzania parlamentu. Niemniej jednak
stuszny wniosek formutuje w tej kwestii Georg Lutz, twierdzac, ze z uwagi na czasochton-
nos¢ obu przedsigwzig¢ (postgpowanie w ramach inicjatywy obywatelskiej i przeprowa-
dzenie nowych wybordéw) oraz konstytucyjne ograniczenie kadencji obu izb Zgromadze-

nia Narodowego do czterech lat eliminujg sens takiego dziatania®.

8 M. Aleksandrowicz, System prawny Szwajcarii: historia i wspotczesnosé, Biatystok 2009.
% G. Lutz, op. cit., s. 74.
3 Ibidem, s. 83.
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Postulat czgsciowej zmiany Konstytucji Federalnej (art. 139 w zw. z art. 194) moze
zosta¢ zgtoszony przez grupe 100 tysiecy obywateli uprawnionych do glosowania. Zto-
zenie takiego wniosku obliguje Rad¢ Federalng do wydania opinii co do materii, ktorg
porusza inicjatywa. Zgloszenie projektu zmiany czesciowej konstytucji przy jednocze-
snym niestwierdzeniu przez parlament wczesniejszego zrealizowania postulowanego
przez obywateli celu (oraz nieodrzucenie inicjatywy) bezwzglednie prowadzi do prze-
prowadzenia referendum w sprawie przyjecia lub odrzucenia zmian przez narod. Parla-
ment i rzad nie dysponuja narzedziami umozliwiajacymi zablokowanie konkretnej ini-
cjatywy, moga formutowac¢ jedynie swoje zalecenia i opinie w tej kwestii. Rowniez Sad
Federalny nie kontroluje tresci inicjatywy. Mozna zatem stwierdzi¢, ze kazda kwestia
moze zosta¢ poddana pod glosowanie powszechne. Wymodg formalny, regulowany na
poziomie Konstytucji Federalnej, naklada na inicjatoréw warunek dochowania jednosci
formy i materii. Konstytucja uniemozliwia natomiast przedktadanie zmian dotyczacych
kilku probleméw w formie jednej inicjatywy z uwagi na ograniczone mozliwosci wybo-
ru odpowiedzi, co mogtoby skutkowac¢ uzyskaniem wyniku btgdnie odzwierciedlajace-
go rzeczywiste nastroje spoteczne. Kazda z poruszanych kwestii procedowana jest za-
tem osobno. Przestankg do uniewaznienia wniesionego projektu jest orzeczenie o jego
niezgodnos$ci z prawem migdzynarodowym. W szwajcarskiej tradycji prawnej dotyczy
to ogolnych norm prawnych, gl¢boko zakorzenionych w zachodniej kulturze prawnej,
to jest zakazu tortur, ludobdjstwa, niewolnictwa®. Istnieje jednak spor co do bezwzgled-
nosci obowigzywania norm prawa migdzynarodowego, niejasno$¢ tej kwestii wywoluje
niemate kontrowersje w sprawach wrazliwej spotecznie natury. Wieloletnia praktyka
stosowania tej procedury wykazuje, ze odrzucenie inicjatywy obywatelskiej przez parla-
ment jest zjawiskiem niezwykle rzadkim. Liczba zebranych podpisow oraz skala popar-
cia dla konkretnego projektu przemawiajg za tym, aby oddac¢ gtos suwerenowi. Do tej
pory za niewazne zostaly uznane tylko cztery inicjatywy na 378 zgtoszonych®. Instru-
mentem w rekach rzadzacych jest natomiast instytucja tak zwanej kontrpropozycji, czy-
li przedstawienie oddzielnego projektu zmiany konstytucji lub rozwigzan ustawowych
dotyczacych materii, ktorg porusza inicjatywa. Ma to zapobiec wprowadzaniu rozwia-
zan radykalnych, bezkompromisowych. Wowczas pod glosowanie poddawane sg oba
projekty. Od 1987 r. funkcjonuje system przewidujacy dodanie trzeciego pytania poru-
szajacego kwestie preferencji projektu w przypadku, gdyby oba wnioski uzyskaty rowny
wynik®*. Nadto projekt inicjatywy ludowej musi uzyskaé tak zwang podwojnag wick-
szo$¢. Konieczne jest, aby projekt dostatl poparcie w gtosowaniu powszechnym oraz

3 Ibidem, s. 84.
% https://www.admin.ch/ch/f/pore/vi/vis 2 2 5 6.html [dostep 6.07.2016].
% G. Lutz, op. cit., s. 85.
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w kantonach. Warunkiem uznania referendum w sprawie inicjatywy obywatelskiej za
rozstrzygajace na korzy$¢ inicjatora jest zdobycie jednoczesnej aprobaty minimum 50%

glosujacych oraz trzynastu i pot kantonow.

4.2. Inicjatywa obywatelska w sprawie czesciowej zmiany Konstytucji
Federalnej dotyczaca wprowadzenia zakazu budowy minaretéw

Relacje Kosciot—panstwo w Szwajcarii reguluje art. 72 Konstytucji Federalne;.
Stanowi on, ze podmiotem wiasciwym w kwestii regulacji tych stosunkoéw sg kantony.
Ustep trzeci tego artykutu mowi, ze biskupstwa moga by¢ tworzone tylko za zgoda fe-
deracji. Wtasnie ten przepis stat si¢ przedmiotem kontrowersyjnego do dzisiaj referen-
dum z 2009 r. W tym wlasnie dniu obywatele szwajcarscy i kantony gtosowali nad jego
nowa trescig®’. Z wnioskiem o wprowadzenie do Konstytucji Federalnej przepisu o za-
kazie budowy minaretow w szwajcarskich meczetach w 2007 r. wystapita grupa obywa-
teli silnie sympatyzujacych z jednym z ugrupowan politycznych — Szwajcarska Partig
Ludowa™®. Inicjatywa ta zaktadata zmiane¢ czgsciowa Konstytucji przez dodanie art. 72
ust. 3 o nastepujgcym brzmieniu: ,,Budowa minaretéw jest zabroniona”. Rada Federal-
na ustosunkowata si¢ wowczas negatywnie do przedtozonego projektu i zalecita wybor-
com odrzucenie zmiany*. W referendum ogoélnokrajowym, do ktérego doszto 29 listo-
pada 2009 r., mimo sprzeciwoéw przedstawicieli wielu sSrodowisk, wickszos¢ gltosujacych
obywateli i kantonow poparta postulat inicjatywy polegajacy na wprowadzeniu konsty-
tucyjnego zakazu budowy minaretow. W gltosowaniu wzigto udziat 2 709 287 obywateli
na taczna liczbg 5 039 676 uprawnionych (frekwencja: 53,76%). Za zakazem opowie-
dzialo si¢ 57,5% uprawnionych (1 535 010 osob), glos przeciwko zakazowi oddato
42,5% (1 134 440 glosow). Stosunek gltoséw kantonow wyniost: ,,za” 171 5/2 wzgledem
31 1/2 przeciwko*. Przeciwnicy zakazu budowy zwyci¢zyli jedynie w Bazylei, Waadt,
Neuchatel i Genewie*2. Wynik referendum jest wigzacy dla wlasciwych organéw pan-
stwa i obliguje je do uchwalenia nowelizacji Konstytucji Federalnej Konfederacji Szwaj-
carskiej. Z uwagi na rozstrzygniecie, ktorego dokonali Szwajcarzy, w 2009 r. dokonano
zmiany przepisu art. 72 ust. 3 Konstytucji Federalne;j.

Kontrowersyjny przepis szwajcarskiej Konstytucji zostat zaskarzony do Europej-
skiego Trybunatlu Praw Czlowieka w Strasburgu przez srodowiska zrzeszone wokot or-

87 T. Branecki, Zakaz budowy minaretéow w Szwajcarii — punkt zapalny konfliktu ze spotecznoscig mu-
zutmanskg, ,,Wschodnioznawstwo” 2012, t. 6, s. 105.

3% Wykorzystanie instrumentu zarezerwowanego dla obywateli §wiadczy o istnieniu podnoszonego nie-
rzadko problemu celowego korzystania z mechanizméw demokracji bezposredniej przez zrzeszone wokot
konkretnego interesu sformalizowane grupy spoteczne, np. partie polityczne.

¥ https://www.admin.ch/ch/d/pore/vi/vis353t.html [dostep 10.06.2016].

40 https://www.admin.ch/opc/de/federal-gazette/2008/7653.pdf [dostep 10.06.2016].

# https://www.admin.ch/ch/d/pore/va/20091129/index.html [dost¢p 10.06.2016].

2 https://www.admin.ch/ch/d/pore/va/20091129/can547.html [dostep 10.06.2016].
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ganizacji i instytucji dzialajacych na rzecz mniejszosci religijnych. Trybunat oddalit
ztozone skargi z uwagi na niestwierdzenie naruszenia praw czlowieka zagwarantowa-
nych w europejskiej Konwencji praw cztowieka i podstawowych wolno$ci. Ewentualne
uwzglednienie skarg nie skutkowatoby jednak uchyleniem zaskarzonego przepisu art.
72 ust. 3 Konstytucji szwajcarskiej, co mozliwe byloby tylko po przeprowadzeniu kolej-

nego referendum®.

4.3. Inicjatywa obywatelska w sprawie czgsciowej zmiany Konstytucji
Federalnej dotyczgca wprowadzenia bezwarunkowego dochodu
podstawowego

4 pazdziernika 2013 r. grupa lewicowych dzialaczy z poparciem 126 408 obywateli
wystapila z inicjatywa ludowa w sprawie czg¢$ciowej zmiany Konstytucji*. Inicjatorzy
zmian postulowali wprowadzenie do Konstytucji Federalnej przepisu art. 110a, ktory gwa-
rantowaltby mieszkancom Konfederacji Szwajcarskiej prawo do bezwarunkowego docho-
du podstawowego®. Autorzy inicjatywy proponowali w dyskusjach, by kazdy dorosty
mieszkaniec Szwajcarii niezaleznie od swych dochodéw, otrzymywat co miesiagc od pan-
stwa nieopodatkowang kwote 2,5 tysigca frankow, natomiast osoby w wieku do 18 lat —
625 frankéw. Tlumaczono to wysokim bezrobociem spowodowanym rosnaca robotyza-
cja*. Zgromadzenie Federalne (w rozporzadzeniu z dnia 18 grudnia 2015 r.) po
wystuchaniu opinii Rady Federalnej*’ zalecito Szwajcarom odrzucenie postulatéw wnie-
sionych przez lewicowych dziataczy*®. Podnoszono argument zbyt wysokich kosztow re-
alizacji tego pomystu, ktore w skali roku (przy uwzglednieniu kwot postulowanych przez
inicjatoro6w) mogtyby siggnac¢ nawet 208 miliardow CHF rocznie, co nieuchronnie dopro-
wadzitoby do cig¢ w budzecie i wzrostu podatkéw. Przeciwnicy tej idei przekonywali row-
niez, ze wprowadzenie tego rodzaju Swiadczenia znacznie obnizyloby aktywnos$¢ zawodo-
wa nisko sytuowanych, gdyz praca zarobkowa mogtaby sta¢ si¢ zwyczajnie nieoptacalna.

Referendum ogolnokrajowe, ktore przeprowadzono 5 czerwca 2016 r., doprowa-
dzito do ostatecznego rozstrzygnigcia spornej kwestii. Inicjatywa wprowadzenia docho-
du podstawowego zdobyta poparcie 22% glosujacych, a 78% Szwajcarow opowiedziato

si¢ przeciwko wprowadzeniu nowego przepisu do Konstytucji. Najwieksze poparcie

4 T. Branecki, op. cit., s. 114.

4 http://www.bsv.admin.ch/dokumentation/gesetzgebung/00092/03399/index.html?lang=fra [dostep 10.06.2016].

% Pelny tekst inicjatywy ludowej z dnia 10 pazdziernika 2013 r.: https://www.admin.ch/ch/f/pore/vi/
vis423t.html [dostep 10.06.2016].

4 http://www.forbes.pl/referendum-w-szwajcarii-bezwarunkowy-dochod-podstawowy,artykuly-
,205164,1,1.html [dostgp 10.06.2016].

47 Zalecenie Rady Federalnej z dnia 27 sierpnia 2014 r.: https://www.admin.ch/opc/fr/federal-gazette
/2014/6303.pdf [dostep 10.06.2016].

8 Rozporzadzenie Zgromadzenia Narodowego z dnia 15 grudnia 2015 r.: https://www.admin.ch/opc/fr/
federal-gazette/2015/8727.pdf [dostep 10.06.2016].
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projekt uzyskat w kantonie Jura, najbardziej sceptyczni wobec inicjatywy okazali si¢
mieszkancy kantonu Appenzell Rhodes-Int¥.

5. Wnioski

Szwajcarzy, korzystajac z szerokiego wachlarza instrumentéw demokracji bezpo-
sredniej, postulowali — na poziomie federacji — wprowadzenie wielu zmian do ustawy
zasadniczej. Nie wszystkie jednak mogly podlega¢ dalszemu procedowaniu z uwagi na
nieuzyskanie ustawowo okreslonego poparcia®. Wiele z nich poruszato problemy lub
interesy dotyczace konkretnych grup obywateli, niektore z nich w ocenie czesci spote-
czenstwa bywaty niemalze absurdalne. Dazenie do regulowania konkretnych dziedzin
zycia na poziomie Konstytucji Federalnej sprawia, ze nabiera ono z biegiem czasu kazu-
istycznego charakteru. Wiele ze zgtaszanych projektow zmian Konstytucji postuluje ta-
kie zmiany, ktore prowadzg do wprowadzenia do porzadku prawnego norm indywidual-
nych i konkretnych. Demokracja bezposrednia w Szwajcarii daje obywatelowi do reki
instrument inicjowania zmian w prawie federalnym z jednoczesnym uwzglednieniem
rozwagi spoteczenstwa.

W 2011 r. grupa obywateli wnioskowata o wprowadzenie do Konstytucji Federal-
nej przepisdw zapewniajacych witascicielom obiektow prawo do decydowania o ewen-
tualnym zakazie palenia®. Inicjatywa ta nie uzyskata jednak poparcia stosownej grupy
obywateli®?. Progu minimalnego poparcia nie przekroczyt rowniez projekt wprowadze-
nia do Konstytucji przepisu, ktory obligowatby wszystkich wiascicieli gotebi poczto-
wych do oddania ich w stuzbe panstwu na wypadek konfliktu zbrojnego lub katastrofy®.
Pomyst zostat zgloszony w 1995 r. i1 przed uptywem terminu zbierania popiséw nie do-
czekat si¢ oczekiwanego przez inicjator6w uznania w oczach spoteczenstwa®.

Ciagte nowelizacje Konstytucji Federalnej wynikajace z postulatow obywatelskich
ukazuja z biegiem czasu jej kazuistyczny charakter. Pod koniec XX w. zainicjowano
wprowadzenie do Konstytucji przepisu (art. 27)%, ktory naktadatby obowiazek podziatu
tunelu na autostradzie A2 Gotthard w taki sposob, aby droga miata cztery pasy ruchu. Ta
koncepcja, podobnie jak wiele innych, rowniez nie uzyskata aprobaty Szwajcarow?®.

4 Wyniki referendum ogdlnokrajowego przeprowadzonego w dniu 5 czerwca 2016 r.: https://www.ad-
min.ch/ch/f/pore/va/20160605/det601.html [dostep 10.06.2016].

50 https://www.admin.ch/ch/f/pore/vi/vis 2 2 5 2.html [dostep 10.06.2016].

51 Pefen tekst inicjatywy: https://www.admin.ch/ch/f/pore/vi/vis383t.html [dostep 10.06.2016].

52 https://www.admin.ch/ch/f/pore/vi/vis383t.html [dostep 10.06.2016].

53 Pelen tekst inicjatywy: https://www.admin.ch/ch/f/pore/vi/vis257t.html [dostep 10.06.2016].

5 https://www.admin.ch/ch/f/pore/vi/vis257 .html [dostep 10.06.2016].

% Pelen tekst inicjatywy: https://www.admin.ch/ch/f/pore/vi/vis278t.html [dostep 10.06.2016].

3¢ https://www.admin.ch/ch/f/pore/vi/vis278.html [dostep 10.06.2016].

39


https://www.admin.ch/ch/f/pore/va/20160605/det601.html
https://www.admin.ch/ch/f/pore/va/20160605/det601.html
https://www.admin.ch/ch/f/pore/vi/vis_2_2_5_2.html
https://www.admin.ch/ch/f/pore/vi/vis383t.html
https://www.admin.ch/ch/f/pore/vi/vis383t.html
https://www.admin.ch/ch/f/pore/vi/vis257t.html
https://www.admin.ch/ch/f/pore/vi/vis257.html
https://www.admin.ch/ch/f/pore/vi/vis278t.html
https://www.admin.ch/ch/f/pore/vi/vis278.html

Jakub Sworowski, Agata Kazmierczak

W 2004 r. srodowiska skupione wokot organizacji zajmujacych si¢ ochrong przyrody
podjety inicjatywe ludowa w celu zmiany art. 79 Konstytucji. Postulowana zmiana za-
kazywataby pod grozba kary towiectwa oraz wszelkiego rodzaju wedkarstwa na terenie
Szwajcarii w celu utrzymania réznorodnosci gatunkoéw ryb, dzikich ssakow i ptakoéw®’.

Demokracja bezposrednia oraz inicjatywa obywatelska staty si¢ dominujacymi ele-
mentami wszystkich etapow procesu politycznego w Szwajcarii. Kampanie oraz debaty
publiczne na temat przedmiotu glosowan w systematyczny sposob nadaja ksztatt i struk-
ture zyciu publicznemu.

Partie rzadowe, parlament oraz organizacje polityczne petnig istotng — niemal de-
cydujaca — role w procesach demokracji bezposredniej. Kluczowi aktorzy systemu
przedstawicielskiego wykazuja silng tendencje do inicjowania postgpowania w sprawie
zmiany lub wprowadzenia regulacji prawnych przy wykorzystaniu instytucji przystugu-
jacych obywatelowi. Wyznaczaja cele programow politycznych, organizujg wiele inicja-
tyw oraz referendow. Niezaleznie od kontrowersji, jakie budzi wptyw demokracji bez-
posredniej na przyj¢te rozwigzania praktyczne, jej usytuowanie w systemie prawnym
sktania elity do pozostawania w stalym kontakcie z rzeczywistoscig spoteczna.

Jednym z wnioskow, ktore nalezy wyciagnac¢ z analizy doswiadczen szwajcarskich
zwigzanych z demokracja bezposrednia, jest to, ze nie istnieje zbyt wiele powodow do
ostrej krytyki. Instrumenty demokracji bezposredniej w panstwie Helwetdw sprawnie
wspotdziatajg z innymi narzedziami wptywu spoteczenstwa na proces podejmowania

decyzji®.

Direct democracy in Switzerland — the popular initiative and
referendum

Abstract: The authors of monograph develop the issue of instruments of direct democracy in
Switzerland. The text focuses especially on two institutions of direct democracy: popular initiative
and referendum containing examples of the use of each of them. The authors — citing a well-known
literature — want to draw attention to the advantages and disadvantages of the in-text legal solutions.
They included interesting use cases of these instruments focusing their special attention to those that
have taken place in recent years. They make use of what already has been written to create a composi-
tion of the most important informations on this subject.

Keywords: Direct Democracy; Switzerland; referendum; popularinitiative; voting; cantons;
federation; constitution

Stowa kluczowe: Demokracja bezposrednia; Szwajcaria; referendum; inicjatywa ludowa; gto-
sowanie; kantony; federacja; konstytucja

57 Pelen tekst inicjatywy: https://www.admin.ch/ch/f/pore/vi/vis324t.html [dostep 10.06.2016].
*® G. Lutz, op. cit., s. 96.
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