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1. Wprowadzenie

W Stanach Zjednoczonych, ze wzgledu na federacyjny charakter tego panstwa,
istnieja niejako obok siebie dwa aparaty wladzy — federalny i stanowy. Dotyczy to nie
tylko odrgbnej legislatywy i1 egzekutywy, lecz i wtadzy sadowniczej. Pomijajac skompli-
kowane zagadnienie, do ktorej z przywotanych wtadz nalezatoby zaliczy¢ prokurature
i czy w ogole byloby to mozliwe, w kontekscie prowadzonych rozwazan odnotowac je-
dynie potrzeba, iz ustrdj terytorialny USA ma odzwierciedlenie takze w funkcjonowaniu
odrebnej prokuratury. Poczyni¢ nalezy przy tym od razu pewne zastrzezenie, a mianowi-
cie w Stanach Zjednoczonych de facto nie ma prokuratury w kontynentalnym rozumie-
niu tego stowa, to jest organu zorganizowanego na zasadach jednolitosci i hierarchiczne-
go podporzadkowanial.

Prokuratura federalna w obecnie znanym ksztalcie istnieje od konca drugiej poto-
wy XVIII w. Kongres Stanow Zjednoczonych I kadencji uchwalit w 1789 r. ustawe
o ustanowieniu sagdéw Standéw Zjednoczonych (An Act to establish the Judicial Courts
of the United States)?, ktora uksztattowata podwaliny wspotczesnego systemu sgdownic-
twa federalnego. W mys$l § 353 przywotanego aktu, utworzono wowczas takze urzedy
prokuratora generalnego Stanéw Zjednoczonych (attorney-general for the United Sta-
tes) oraz prokuratorow Stanow Zjednoczonych (attorneys for the United States) dla po-
szczegolnych dystryktow sadowych.

! Jako wyjatek mozna wskaza¢ stan Connecticut, gdzie istnieje Division of Criminal Justice, sktadajacy
si¢ z szefa prokuratury (chief state’s attorney) oraz prokuratoréw lokalnych, a ktérego prawnie przypisanym
obowiazkiem jest $ciganie przestgpstw. Co interesujace, konektykanska konstytucja wprost wskazuje, ze
Division of Criminal Justice ulokowany jest w ramach wtadzy wykonawcze;j.

2 Powszechnie znana jako ustawa o sgdownictwie (Judiciary Act).

3 W amerykanskim systemie prawnym symbol § oznacza jednostke redakcyjng aktoéw prawnych znang
jako sekcja (section) i w tym tez znaczeniu symbol ten bedzie konsekwentnie uzywany.
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Prokurator Generalny Stanow Zjednoczonych (United States Attorney General)?,
stojacy na czele federalnego Departamentu Sprawiedliwosci Standéw Zjednoczonych
(United States Department of Justice), powolywany jest przez Prezydenta USA ,,za rada
i zgoda” (by and with the advice and consent)® Senatu®. Prokurator generalny jest czton-
kiem gabinetu (cabinet) i przy tym jedynym szefem departamentu nienoszacym tytutu
sekretarza (secretary). Procz uprawnien wlasciwych dla prokuratora generalnego posia-
da réwniez kompetencje typowe dla ministra sprawiedliwosci. Do jego zadan zalicza si¢
miedzy innymi udzielanie Prezydentowi USA i szefom departamentow porad oraz opinii
w kwestiach prawnych’, a takze powotywanie Dyrektora Federalnego Biura Sledczego
(Director of the Federal Bureau of Investigation)?.

Prokuratorzy Standow Zjednoczonych (United States attorneys) z kolei powoltywani sg
przez Prezydenta USA dla kazdego dystryktu sadowego’ w procedurze zblizonej do wybo-
ru prokuratora generalnego, to znaczy prezydencka nominacja kazdorazowo musi zostaé
zatwierdzona przez Senat'®. Prokuratorzy Stanow Zjednoczonych powolywani sg na czte-
roletnig kadencjg, przy czym pehnig urzad do czasu objecia go przez wylonionego nastep-
ce™. Przewidziano takze wyraznie mozliwo$¢ wezesniejszego odwolania prokuratora przez
Prezydenta USA. Obecnie urzeduje 93 prokuratorow Stanow Zjednoczonych, a liczba ta
— jak juz wspomniano — zalezna jest od liczby dystryktow sadowych'®. Do podstawowych

4 Dalej jako prokurator generalny.

5 Przytoczony zwrot, oznaczajacy uprawnienia izby wyzszej organu przedstawicielskiego miedzy inny-
mi do zatwierdzania nominacji urzgdniczych, jest charakterystyczny dla amerykanskiego jezyka prawnego
i postuguja si¢ nim zaréwno federalne, jak i stanowe akty normatywne.

628 U.S.C. § 503. Tak skonstruowany przypis zawiera odwotanie do przepisu prawnego, ktory zostat
zamieszczony w skompilowanym zbiorze prawa. Odczytywaé go poprawnie nalezy wedle ponizszych
wskazowek. Liczba na poczatku oznacza numer tytutu (title) zbioru, a po niej za$ wystepuje odpowiedni dla
danego zbioru skrot literowy — U.S.C. dla Kodeksu Stanow Zjednoczonych (United States Code) zawiera-
jacego ustawy federalne albo CFR dla Kodeksu Przepiséw Federalnych (Code of Federal Regulations)
obejmujacego przepisy wydane przez federalne wladze wykonawcze. Symbol paragrafu wraz z liczba
i mozliwym dodatkowym oznaczeniem cyfrowo-literowym okresla sekcje (section), w ktérej omawiany
przepis zostal zamieszczony. Wystepujace w dalszej kolejnosci litery i liczby zapisywane w nawiasach
oznaczaja kolejne jednostki redakcyjne w sekeji, takie jak podsekcja (subsection), ustep (paragraph) czy
akapit (subparagraph). Podawany niekiedy na samym koncu w nawiasie rok $wiadczy, iz chodzi o brzmie-
nie, w jakim dany przepis wystgpowat w tymze roku. Reasumujac, niniejszy przypis zawiera odwotanie do
przepisu umieszczonego w tytule 28 Kodeksu Stanéw Zjednoczonych sekceji 503.

728 U.S.C. § 511; 28 U.S.C. § 512.

828 U.S.C. § 532.

? Terytorium USA i terytoriow zaleznych podzielone jest na potrzeby sadownictwa federalnego na
dystrykty sadowe (judicial districts) i okregi (circuits), a podziat ten jest catkowicie niezalezny od istniejg-
cych na potrzeby sadownictwa stanowego i sadownictwa terytoriow zaleznych.

1028 U.S.C. § 541(a). Dla przypomnienia poprawnego odczytu — tytut 28 Kodeksu Standéw Zjednoczo-
nych sekcja 541 podsekcja a.

128 U.S.C. § 541(b).

228 U.S.C. § 541(c).

13 Aktualnie istniejg 94 dystrykty sadowe, niemniej jednak dla Guamu i Marianow Potnocnych powoty-
wany jest wspolny prokurator Stanéw Zjednoczonych. Lista obecnie urzedujacych prokuratorow USA do-
stepna jest na http://www.justice.gov/usao/us-attorneys-listing [dostep 1.12.2016].
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obowigzkow tych prokuratorow nalezy w szczegolnosci petnienie funkeji oskarzycielskich
w sprawach o przestgpstwa federalne'® czy reprezentowanie Stanéw Zjednoczonych
w sprawach cywilnych, w ktérych Stany Zjednoczone sg strona'>. Prokurator Stanow Zjed-
noczonych dla Dystryktu Kolumbii (United States Attorney for the District of Columbia),
niezaleznie od zadan wynikajacych z prawa federalnego, jest ponadto oskarzycielem
w sprawach o przestepstwa stypizowane w prawie dystryktu'®, Nadzor nad dziatalnoscig
wszystkich prokuratorow Standéw Zjednoczonych sprawuje prokurator generalny!”.

Niewystepowanie w Stanach Zjednoczonych prokuratury w europejskim rozumie-
niu jest widoczne zwlaszcza na poziomie stanowym. Urzad stanowego prokuratora ge-
neralnego (attorney general) nie podlega jednoznacznej klasyfikacji prawnej. W wigk-
szosci stanow prokuratorzy generalni, wraz z podleglym im personelem, zar6wno
wykonujg zadania typowe dla prokuratoroéw, jak i reprezentujg stany w sprawach cywil-
nych, a takze wspierajg opiniami w kwestiach prawnych inne organy. Niemniej w czesci
ze stanow prokuratorzy generalni nie petnig funkcji prokuratorskich, a ich pozycjg ustro-
jowa mozna by scharakteryzowac¢ jako radcow prawnych standéw, ktérych zakres dziata-
nia ogranicza si¢ do reprezentacji w sprawach cywilnych i doradztwa. Na szczeblu sta-
nowym ci¢zar $cigania przestgpstw spoczywa przede wszystkim na prokuratorach
lokalnych, dziatajacych w hrabstwach (counties) badZ w innych jednostkach organiza-
cyjnych, o czym bedzie jeszcze mowa. Prokuratorzy lokalni, oproécz wykonywania za-
dan typowych dla urzedu prokuratorskiego, niekiedy petnig rowniez funkcje doradcow
wladz lokalnych i reprezentuja hrabstwa w sprawach cywilnych. W niektorych stanach
z kolei oskarzycielami w sprawach o mniej powazne przestepstwa popelniane w muni-
cypalitetach nie sg prokuratorzy lokalni, a urzednicy municypalitetow wykonujgcy funk-
cje prokuratorskie. Municypalitety'® (municipalities) — wystgpujace jako towns, cities
lub villages — to formy samorzadu lokalnego obejmujace miasta lub obszary wiejskie.
Posiadaja one whasne wladze, w tym najczgséciej urzednikow (np. city attorney, city pro-
secutor, town attorney czy village prosecutor) zajmujacych si¢ §ciganiem naruszen pra-
wa lokalnego oraz — w czgséci standw — Sciganiem wystepkow (misdemeanors).

Pod uzywanym w niniejszym opracowaniu pojeciem ,,prokurator lokalny” rozu-
mie¢ zatem nalezy funkcjonariusza, ktérego prawnie przypisanym obowigzkiem jest
wystepowanie w imieniu stanu w roli oskarzyciela publicznego, dziatajacego na pozio-

mie hrabstwa badz innej jednostki organizacyjnej i niebgdacego jednoczesnie funkcjo-

14 Przyktadem takiego przestepstwa jest zniszczenie lub uszkodzenie skrzynki na listy, zagrozone grzyw-
ng lub karg pozbawienia wolnosci do lat 3, orzekanymi tgcznie lub osobno; zob. szerzej: 18 U.S.C. § 1705.

1528 U.S.C. § 547.

16 District of Columbia Code § 23-101(c). Przypis zawiera odwotanie do zbioru prawa Dystryktu Ko-
lumbii, a zasady jego odczytu sg zblizone z przedstawionymi w przypisie 6.

1728 U.S.C. § 519.

'8 Thumaczenie za: R. Tokarczyk, Prawo amerykanskie, Warszawa 2011, s. 71.
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nariuszem wspolnym dla catego stanu (statewide official) ani urzednikiem municypali-
tetu, bez wzgledu na oficjalng nazwe jego urzedu i inne niz prokuratorskie wykonywane
funkcje. Nalezy przy tym wyraznie zaznaczy¢, iz prokurator lokalny oczywiscie nie wy-
konuje samodzielnie wszystkich czynnos$ci, a czyni to wraz z pracownikami zatrudnio-
nymi w jego biurze. Podobnie natomiast jak w Polsce przed 1990 r., kiedy to pety tytut
prokuratora zastrzezony byt dla kierownika jednostki organizacyjnej prokuratury, po-
tocznie zwanego szefem prokuratury', takze i w Stanach Zjednoczonych przystuguje
on na szczeblu lokalnym jedynie prokuratorom lokalnym. Prawnicy zatrudnieni w biu-
rach amerykanskich prokurator6w najczgsciej noszg zas, wskazujace na zaleznos¢, tytu-
ty asystentow badz zastepcow prokuratora. Co prawda, pomimo olbrzymiego znaczenia
funkcji, jakie sg realizowane przez amerykanskiego prokuratora, jego prestiz — jak oce-
nia R. Tokarczyk — jest nizszy od prestizu sedziego oraz innych zawoddéw prawniczych?®.
Wsrod amerykanskich profesji prawniczych to bowiem urzad sedziego uznawany jest za

najbardziej odpowiedzialny i prestizowy, wienczacy kariere zawodowa?.

2. Rys historyczny

Poczatki funkcjonowania systemu bezposrednich wyboréw prokuratorow lokalnych
w Stanach Zjednoczonych siegaja I potowy XIX w., kiedy to w 1821 r. w hrabstwie Cuy-
ahoga w stanie Ohio po raz pierwszy obsadzono urzad prokuratora w drodze wyboréw
lokalnych?2. W 1832 r. z kolei stan Missisipi, jako pierwszy, zamies$cit w swojej konstytu-
cji przepis przewidujacy elekcje prokuratorow?. Art. IV § 25 przywotanej ustawy zasad-
niczej stanowil o wyborach zaréwno stanowego prokuratora generalnego, jak i prokura-
torow dystryktowych (district attorneys). Odnotowa¢ przy tym nalezy, ze lata 30. XIX w.
to okres prezydentury Andrew Jacksona®, ktory rozwinat tak zwany ,,system tupow”
(spoils system)®. W jego przeswiadczeniu rotacja w aparacie wtadzy byta potrzebna do
zachowania wolno$ci, w zwiazku z czym byta podstawowg zasada demokratycznych po-

19 Zob. szerzej: S. Waltos, P. Hofmanski, Proces karny. Zarys sytemu, Warszawa 2016, s. 170.

2 R. Tokarczyk, op. cit., s. 401.

2 |bidem, s. 395.

22 |bidem, s. 401.

2 J.L. Worrall, Prosecution in America. A Historical and Comparative Account, [w:] J.L. Worrall,
M.E. Nugent-Borakove (red.), The Changing Role of the American Prosecutor, Albany 2008, s. 8. Na margi-
nesie warto odnotowac, iz konstytucja z 1832 r. byta drugim w historii aktem normatywnym tej rangi w Mis-
sisipi, a obecnie obowigzujgca Konstytucja Stanu Missisipi z 1890 r. jest czwartg ustawg zasadnicza w kolej-
nosci chronologicznej. Niemniej jednak najwigcej konstytucji posiadata dotychczas Luizjana — tacznie 11.

2 Prezydent USA w latach 1829-1837.

2 K. Nowak, Aparat biurokratyczny w Stanach Zjednoczonych, ,,Acta Universitatis Nicolai Copernici.
Nauki Humanistyczno-Spoteczne. Nauki polityczne” 1969, z. 36, s. 64.
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gladow Jacksona®. System tupdéw sprowadzat si¢ do uprawnienia partii, ktora odniosta
zwyciestwo wyborcze, do dyskrecjonalnego obsadzania urzedow publicznych swoimi
zwolennikami, byl wiec przeciwienstwem zasady powszechnej elekcji. Idea wyboru
urzgdnikow nie utracita jednak wcale zwolennikow i w 1846 r. w stanach lowa i Nowy
Jork przyjeto konstytucje przewidujace wybory prokuratoréw?’. Nowojorska konstytucja
zapewniala elekcje prokuratora generalnego i prokuratorow dystryktowych, a konstytu-
cja lowy tylko prokuratorow lokalnych (nazwanych prosecuting attorneys), poniewaz
w stanie tym nie bylo wowczas urzedu stanowego prokuratora generalnego. Nastgpnym
w kolejnosci chronologicznej stanem, w ktorym wprowadzono wybory na urzad prokura-
tora lokalnego, byta Pensylwania, gdzie w 1850 r. uchwalono ustawe o zapewnieniu wy-
boru prokuratorow dystryktowych (An act providing for the election of district attorneys).
Ustawa nie tylko wprowadzata bezposredni wybor prokuratoréw dystryktowych, lecz
faktycznie powotata te urzedy, jako ze dotychczas na poziomie lokalnym pracowali za-
stepcy prokuratora generalnego. Przed 1850 r. prowadzenie postgpowan i wystgpowanie
w roli oskarzyciela publicznego w Pensylwanii byto bowiem domeng stanowego proku-
ratora generalnego i jego zastepcow?. Co interesujace, mimo iz Pensylwania byta jednym
z pierwszych stanow, ktory wprowadzil elekcje prokuratoréw lokalnych, dopiero od
1980 r. — po uchwaleniu dwa lata wczesniej stosownej poprawki do Konstytucji Stanu
Pensylwania (Constitution of the Commonwealth of Pennsylvania) z 1968 r. — w drodze
wybordéw zaczgto obsadzac takze stanowisko prokuratora generalnego®. W stanach przy-
stepujacych do Unii po 1850 r. przewaznie funkcjonowat juz elekcyjny sposéb wyboru
prokuratorow, przewidziany przez konstytucje albo ustawodawstwo stanowe*. Za przy-
ktad postuzy¢ moze Kalifornia, w ktorej w momencie przystapienia do Stanéw Zjedno-
czonych 9 wrzesnia 1850 r. wybierano prokuratoréw lokalnych, w oparciu o postanowie-
nia konstytucji z 1849 r. i ustawy o urzgdzie prokuratora dystryktowego (An Act concerning
the office of District Attorney) z 1850 r. Wraz z uptywem kolejnych lat idea elekcji urzed-
nikdéw, w tym rowniez prokuratoréw lokalnych i stanowych prokuratoréw generalnych,
zyskiwata coraz bardziej na znaczeniu. Wspotczesnie bezposrednia elekcja jest powszech-
nie przyjetym sposobem wyboru prokuratorow, w szczegolnosci szczebla lokalnego,

w niemal wszystkich amerykanskich stanach.

% |bidem.

27 G. Gilliéron, Public Prosecutors in the United States and Europe. A Comparative Analysis with Special
Focus on Switzerland, France, and Germany, Cham-Heidelberg—Nowy Jork—Dordrecht-Londyn 2014, s. 50.

2 Szerzej o historii prokuratury w stanie Pensylwania na stronie biura prokuratora dystryktowego hrab-
stwa Monroe dostgpnej pod adresem http://www.monroecountyda.com/history [dostep 1.12.2016].

2 Art. IV § 4.1 Konstytucji Stanu Pensylwania.

3 G. Gilliéron, op. cit., s. 50.
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3. Wyjatki

Sposrod 50 amerykanskich standéw tylko w pigciu z nich — na Alasce, w Connecti-
cut, New Hampshire, New Jersey i Rhode Island — nie przyjeto modelu bezposredniej
elekcji prokuratorow lokalnych.

Aktualnie obowiazujaca Konstytucja Stanu Connecticut z 1965 r. w swoim pier-
wotnym brzmieniu w ogoéle nie przewidywata elekcji prokuratoréw. Od 1974 r., po
uchwaleniu w 1970 r. poprawki do konstytucji stanowej, w drodze wyboréw powszech-
nych wybiera si¢ prokuratora generalnego®'. Prokuratorzy lokalni, nazwani w Connecti-
cut prokuratorami stanu (state’s attorneys), do czasu wejscia w zycie w 1984 r. odpo-
wiedniej poprawki do konstytucji, byli powotywani przez s¢dziow Sadu Wyzszego
Connecticut (Connecticut Superior Court)®2. Od uchwalenia przywotanej poprawki az
do dzi$ prokuratorow lokalnych wybiera natomiast specjalna komisja ztozona z szefa
prokuratury i sze$ciu cztonkéw powotanych przez gubernatora i zatwierdzonych przez
Zgromadzenie Ogolne Connecticut (Connecticut General Assembly), z ktorych dwoch
musi by¢ sedziami Sgdu Wyzszego®**. Jak zostalo juz uprzednio wspomniane, w Connec-
ticut prokuratorzy lokalni i szef prokuratury stanowia Division of Criminal Justice*,
ktory pod wzglegdem organizacyjnym przypomina rozwigzania istniejgce na Starym
Kontynencie. Konektykanscy prokuratorzy lokalni petnig urzad przez 8 lat®>.

Prawo najmniejszego amerykanskiego stanu — Rhode Island (wtasc. Rhode Island
and Providence Plantations) — z kolei w ogdle nie przewiduje funkcjonowania urzgdow
prokuratorow lokalnych, by¢ moze ze wzglgdu na jego niewielka powierzchni¢. W dru-
gim z najmniejszych stanéw — Delaware — tak jak w Rhode Island, nie ma elekcyjnych
prokuratorow lokalnych, jednak prawo dopuszcza powotanie przez stanowego prokurato-
ra generalnego prokuratora dla kazdego z hrabstw*. Jednocze$nie w Delaware urzgduje
najmniej prokuratorow lokalnych w catych Stanach Zjednoczonych. Pracuje tu tacznie
tylko trzech prokuratoréw, powotanych przez stanowego prokuratora generalnego dla
kazdego z trzech istniejacych w stanie hrabstw?’. Warto przy tym doda¢ dla poréwnania,
ze na Alasce, czyli najwigkszym pod wzgledem powierzchni stanie, urzeduje na szczeblu
lokalnym zaledwie 12 prokuratoréw?®. Prawo Alaski roéwniez nie przewiduje elekcji pro-
kuratoréw lokalnych — sg oni powotywani przez prokuratora generalnego stanu.

31 Art. T Poprawek do Konstytucji Stanu Connecticut.

32 Connecticut General Statutes § 51-278(b) (1975). Wbrew noszonej nazwie Sad Wyzszy jest sadem
rozpoznajacym wigkszo$¢ spraw w I instancji.

3 Art. XXIII Poprawek do Konstytucji Stanu Connecticut.

** Ibidem.

35 Connecticut General Statutes § 51-278(b)(5).

3¢ 29 Delaware Code § 2505(j).

37 http://www.attorneygeneral.delaware.gov/criminal/index.shtml [dostep 1.12.2016].

3% http://law.alaska.gov/department/criminal/doa.html [dostep 1.12.2016].
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W New Jersey prokuratorzy lokalni, nazwani tutaj county prosecutors, powotywani
sa w procedurze znanej ze szczebla federalnego — Senat New Jersey zatwierdza guber-
natorskie nominacje na ten urzad®, podobnie jak Senat Stanéw Zjednoczonych prezy-
denckie nominacje urzgdnicze. W New Jersey prokuratorzy powolywani sg na pigciolet-

nie kadencje®.

4. Informacje ogodlne

W zaleznos$ci od obowigzujacego w danym stanie prawa mamy do czynienia z r6z-
nymi nazwami urzedow prokuratorow lokalnych: county attorney, district attorney, dis-
trict attorney general, criminal district attorney, county and prosecuting attorney, pros-
ecuting attorney, county prosecutor, county prosecuting attorney, circuit attorney,
commonwealth’s attorney, solicitor, state’s attorney, state attorney, regional prosecutor*.
Ponadto dodatkowa trudnoscig jest fakt, iz powyzsze terminy w poszczegolnych stanach
moga mie¢ rozne znaczenie. Za niepozostawiajacy watpliwosci przyktad niejednolitosci
terminologicznej moze postuzy¢ pojecie county attorney. W wigkszosci stanow jest to na-
zwa urzedu, najczesciej rowniez obieralnego, ktory mozna pokrdtce scharakteryzowad
jako radce prawnego hrabstwa*2, Niemniej w cze$ci z nich, w ktorych w ogoéle nie istnie-
ja odrebne urzedy prokuratorow lokalnych — na przyktad w Arizonie, w Minnesocie czy
w Nebrasce — county attorneys wykonuja nadto zadania prokuratoréw. W stanie Kentuc-
ky za$ obowiagzki prokuratorskie zostaly rozdzielone miedzy prokuratoréw stanu (com-
monwealth’s attorneys) i county attorneys, ktorzy — procz wykonywania zadan wilasci-
wych sobie — sa oskarzycielami w sprawach o wystepki®®. W mysl postanowien
Konstytucji Stanu Kentucky (Constitution of the Commonwealth of Kentucky), stanowa
legislatura moze catkowicie znies¢ urzad prokuratora stanu i wowczas county attorneys
przejma wszelkie uprawnienia i obowigzki tych pierwszych*. County attorneys wykonu-
ja takze funkcje prokuratorow w innych stanach, o czym bedzie dalej jeszcze mowa.

Stanowe ustawy zasadnicze pod wzgledem uregulowan dotyczacych elekcji proku-
ratorow lokalnych odznaczajg si¢ zroznicowanym stopniem szczegoétowosci. Na przy-
ktad, florydzka konstytucja okresla podstawowe obowiazki prokuratoréow lokalnych, wy-

magania stawiane kandydatom czy dtugos¢ ich kadencji®, podczas gdy w Konstytucji

3 Art. VII § TI(1) Konstytucji Stanu New Jersey.

0 Ibidem.

4 Zob. szerzej: Tabela 1.

42 W Kalifornii urzad ten z kolei znany jest pod nazwa county counsel; zob. szerzej: California Govern-
ment Code § 27640.

4 Kentucky Revised Statutes § 15.725(2).

# § 108 Konstytucji Stanu Kentucky.

4 Art. V § 17 Konstytucji Stanu Floryda.
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Stanu Dakota Potudniowa urzad prokuratora lokalnego zostal wymieniony w jednym
przepisie, statuujacym zasade incompatibilitas, zakazujaca taczenia innych funkcji z man-
datem cztonka stanowej legislatywy*. Z kolei obowigzujaca od 1879 r. Konstytucja Sta-
nu Kalifornia nie normuje expressis verbis wyboru prokuratorow, ograniczajac si¢ jedy-
nie do stwierdzenia, Ze statuty hrabstw (county charters) okresla sposoéb wyboru,
wynagrodzenie, dlugos¢ kadencji i procedure zdjecia z urzedu elekcyjnych prokuratorow
dystryktowych*”. W Konstytucji Stanu Tennessee nie okreslono wprost ani nazwy urzedu
prokuratora lokalnego, ani dla jakiego obszaru ma by¢ wybierany, poprzestajac jedynie
na sformutowaniu ,,dla kazdego okregu lub dystryktu” (for any circuit or district)*. Zgod-
nie zatem z wola ustrojodawcy stanowego, nazwe urzedu prokuratora lokalnego — gene-
ralny prokurator dystryktowy (district attorney general) — oraz elekcje dla jednostki, jaka
jest dystrykt sgdowy, okre$lono w obowigzujacym ustawodawstwie®. Niemniej w nie-
ktorych ze stanowych ustaw zasadniczych w ogole nie unormowano statusu prokurato-
réw lokalnych. Tak tez miedzy innymi konstytucje obu Dakot, Kansas, Minnesoty, Ne-
braski, Ohio, Oklahomy czy Utah nie zawieraja przepisoéw, ktore odnosityby si¢ do
istnienia tych urzedéow na szczeblu lokalnym, a ich funkcjonowanie wynika wytacznie
z przyjetego ustawodawstwa.

Co do zasady, w wigkszos$ci stanow prokuratorzy lokalni wybierani sg z osobna dla
kazdego z hrabstw. W niektorych stanach prokuratorzy wybierani sa natomiast dla wigk-
szego obszaru, w sktad ktérego wchodzi najczesciej od jednego do kilku hrabstw. Przy-
ktadowo, na Florydzie prokuratorzy wybierani sg dla okregéw sadowych (judicial
circuits)*’, w Luizjanie dla dystryktow sadowych (judicial districts)’!, w Missisipi dla
dystryktow sadéw okregowych (circuit court districts)®?, w Karolinie Potnocnej dla dys-
tryktow prokuratorskich (prosecutorial districts)*®, w Massachusetts dla dystryktow
(districts)**, a w Oklahomie za$ dla dystryktow prokuratoréw dystryktowych (district
attorney’s districts)®. Nietypowe rozwigzanie prawne ustanowiono w Kansas, gdzie

% Art. IIT § 3 Konstytucji Stanu Dakota Potudniowa.

47 Art. XTI § 4(c) Konstytucji Stanu Kalifornia.

4 Art. VI § 5 Konstytucji Stanu Tennessee.

4 Tennessee Code § 16-2-506.

50 Art. V § 17 Konstytucji Stanu Floryda.

SUArt. V § 26(A) Konstytucji Stanu Luizjana. Dystrykt sadowy obejmuje od jednej do kilku parafii
(parishes), przy czym nie chodzi oczywiscie o parafie w znaczeniu podstawowych jednostek organizacyj-
nych kos$ciotow, lecz o jednostki podziatu terytorialnego stanu — w Luizjanie nie wystgpuja bowiem hrab-
stwa. Warto przy tym doda¢, iz Luizjana pod wieloma wzgledami wyrdznia si¢ na tle pozostatych amery-
kanskich stanow, miedzy innymi posiada takze kodeks cywilny — w europejskim znaczeniu tego pojecia
— wzorowany na kodyfikacjach hiszpanskich i francuskich, w tym na Kodeksie Napoleona.

2 Art. 6 § 174 Konstytucji Stanu Missisipi.

33 Art. TV § 18(1) Konstytucji Stanu Karolina Pétnocna.

3 Massachusetts General Laws ch. 12 § 12.

%19 Oklahoma Statutes § 19-215.1.
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prokuratora dystryktowego wybiera si¢ jedynie dla sze$ciu z 31 dystryktow sadowych?®,
podczas gdy w hrabstwach wchodzacych w sktad pozostatych dystryktow funkcje pro-
kuratorow petnig county attorneys®’. Podobnie postanowit rowniez ustawodawca teksan-
ski. W stanie Teksas prokuratorow dystryktowych wybiera si¢ w wigckszosci dystryktow
sadowych, a dla pozostatych hrabstw — przewaznie tych o mniejszej liczbie mieszkan-
cOw — badz przewidziano elekcje dystryktowych prokuratoréw kryminalnych (criminal
district attorneys), badz funkcje prokuratoréw wykonuja county attorneys®. Zgodnie
z prawem stanowym Wyoming w dystryktach sadowych, w ktorych urzad prokuratora
dystryktowego nie zostat utworzony, w kazdym z hrabstw obsadza si¢ stanowisko (coun-
ty and prosecuting attorney), do ktorego przypisane sg kompetencje prokuratora i opisy-
wanego wczesniej radcy hrabstwa®. W Missisipi obok prokuratoréw dystryktowych,
obieranych dla dystryktow sadoéw okregowych, w cze$ci hrabstw funkcjonujg takze
county prosecuting attorney®. Z kolei w prawie Dakoty Potudniowej przewidziano moz-
liwos¢ konsolidacji, na skutek indywidualnego porozumienia zwartego migdzy poszcze-
gblnymi hrabstwami, istniejgcych urzedow prokuratorskich i utworzenia elekcyjnego
urzedu prokuratora regionalnego (regional prosecutor) wspolnego dla kilku hrabstw®?.
Niemniej nalezy odnotowac, iz do dzi$ zadne z hrabstw w stanie nie zdecydowaty si¢ na
taki krok. W analogiczny sposob do opisanego powyzej, takze prawodawstwo innych
stanéw dopuszcza mozliwos¢ wyboru jednego prokuratora dla wigcej niz jednego hrab-
stwa. W Utah z kolei zasada jest, ze funkcje oskarzycielskie wykonujg county attor-
neys®?, a zainteresowane hrabstwa wspoélnie lub w pojedynke moga powotaé dystrykt
oskarzycielski (prosecution district), w ktorym urzedowac bedzie prokurator dystrykto-
wy%. Do tej pory z tej mozliwosci prawnej skorzystato tylko hrabstwo Salt Lake. Reasu-
mujac, tacznie w 20 stanach prokuratorzy lokalni wybierani sg dla innych niz hrabstwa
jednostek organizacyjnych, przy czym w szesciu z tych stanow — Kansas, Kentucky,
Missisipi, Teksasie, Utah i Wyoming — funkcjonujg jednoczesnie, w mniejszej lub wigk-
szej liczbie, prokuratorzy obierani dla hrabstw.

Liczba prokuratorow w poszczeg6élnych stanach jest zr6znicowana i zalezna wy-
facznie od obowigzujacych unormowan. W Teksasie, drugim co do wielkosci i liczby

mieszkancéw amerykanskim stanie, urzeduje najwigcej elekcyjnych prokuratoréw lo-

% Kansas Statutes § 22a-101(a); Kansas Statutes § 22a-108(a); Kansas Statutes § 22a-109(a).
37 Kansas Statutes § 19-702.

8 Texas Government Code § 46.002.

% Wyoming Statutes § 18-3-301.

8 Mississippi Code Code § 19-23-1.

& South Dakota Codified Laws § 7-16-24.

62 Utah Code § 17-18a-202(1).

6 Utah Code § 17-16-2.5.
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kalnych, bo az 159%. W zaleznosci od przyjetych regulacji rozna jest takze wielko$¢ —
pod wzgledem liczby zatrudnianych pracownikoéw — biur prokuratoréw lokalnych.
W przewazajacej wigkszosSci biura prokuratoréw lokalnych zatrudniajg $rednio od kilku
do kilkunastu prawnikow. W Los Angeles, hrabstwie o najwickszej populacji w Stanach
Zjednoczonych, biuro prokuratora dystryktowego zatrudnia za$ prawie 1000 prawnikow
— tytutowanych tu zastepcami prokuratora dystryktowego (deputy district attorneys) —
co czyni je tym samym najwigkszym w catym kraju®. W celu zobrazowania ogromu
pracy biura prokuratora dystryktowego w hrabstwie Los Angeles wystarczy odwotac si¢
do statystyk. Prokuratorzy z hrabstwa Los Angeles kazdego roku oskarzajag w ponad 71
tysigcach spraw dotyczacych popetnienia zbrodni (felonies) i w okoto 112 tysigcach
spraw majacych za przedmiot wystepki (misdemeanors)®.

5. System wyborczy

Kwalifikacje wymagane od kandydatow na prokuratoréw uregulowane sa, podob-
nie zresztg jak zakres obowigzkow, dtugos¢ kadencji czy sama nazwa urzedu prokurator-
skiego, w prawie stanowym. Stanowe regulacje w do$¢ zroznicowany sposob okreslaja
wymagania do objecia urzedu prokuratora lokalnego, przede wszystkim postugujac sig
—w roznych konfiguracjach — przestankami posiadania stosownego wyksztatcenia, prak-
tyki adwokackiej, domicylu oraz osiggniccia odpowiedniego wieku.

Pod tym wzgledem wyraznie wyr6znia si¢ prawo Oklahomy, zawierajace wiele
szczegdtowych wymogow stawianych kandydatom do urz¢du prokuratora dystryktowe-
go. Uprawnionym do zajmowania stanowiska prokuratora jest tu wytacznie osoba, ktora
ukonczyta 28 lat przed dniem zgloszenia kandydatury, jednoczes$nie bedaca licencjono-
wanym adwokatem (licensed attorney) przez co najmniej 5 lat, mieszkancem stanu przez
co najmniej 2 lata oraz zarejestrowanym wyborcg (registered voter) w swoim dystryk-
cie, w ktérym ponadto zamieszkuje przez co najmniej 6 miesigcy bezposrednio poprze-
dzajacych okres zgtaszania kandydatow (filing period)®’. Przestanka bycia zarejestrowa-
nym wyborca wskazuje posrednio takze na wymdg posiadania obywatelstwa Stanow
Zjednoczonych, poniewaz w mysl stanowej konstytucji prawa wyborcze w Oklahomie
przystuguja wytacznie obywatelom amerykanskim®.

Sam sposob elekcji prokuratorow lokalnych, podobnie jak wyboru innych urzed-

nikow stanowych i lokalnych, w zaleznosci od przyj¢tego w stanie rozwigzania, moz-

& Texas Government Code § 46.002.

% http://da.co.la.ca.us/about/office-overview [dostep 1.12.2016].
% [bidem.

719 Oklahoma Statutes § 19-215.2.

% Art. III § 1 Konstytucji Stanu Oklahoma.
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na okresli¢ badz jako wybor partyjny (partisan election), badz wybor pozapartyjny
(nonpartisan election lub non-partisan election). Przyjecie modelu wyboréw partyj-
nych oznacza, ze w wyborach powszechnych (general election) zmierzy¢ sie z sobg
moga wylacznie kandydaci, ktorzy uprzednio w wyniku wewnetrznych prawyborow
partyjnych (primary election) uzyskali nominacje swoich macierzystych partii.
Niektére ze stanowych konstytucji zawieraja bardzo szczegdélowe postanowienia
okreslajace terminy przeprowadzania wyborow i obejmowania urzedoéw. Wybory odby-
waja si¢ najczesciej we wtorek nastgpujacy po pierwszym poniedziatku listopada.
W wigkszo$ci stanow jest to dzien, w ktorym wybierani sg zardowno urzednicy z guber-
natorem (governor), jego zastepca (lieutenant governor), sekretarzem stanu (secretary
of state), stanowym prokuratorem generalnym (attorney general) i gtownym skarbni-
kiem (general treasurer) na czele, jak i cztonkowie stanowych i lokalnych organow pra-
wodawczych. Jest to na dodatek data glosowania w ogdlnokrajowych wyborach prezy-
denckich® i w wyborach do Kongresu’, a zatem niejednokrotnie zdarza si¢, ze wtorek
po pierwszym poniedzialku listopada jest dniem, w ktorym wybierani sg urzednicy
i przedstawiciele lokalni, stanowi oraz federalni. Prawo stanowe reguluje takze termin
objecia urzegdu, przy czym jest nim zazwyczaj jeden z pierwszych dni stycznia. Z kolei
w Vermont czteroletnia kadencja prokuratorow biegnie od 1 lutego’', a w Illinois od
1 grudnia™. W niektorych za$ stanach termin przeprowadzenia elekcji urzedniczych od-
biega jednak od listopadowego terminu wyboréw. Konstytucja Stanu Tennessee przewi-
duje, ze elekcje sedzidw i urzednikow lokalnych odbywaja si¢ w pierwszy czwartek
sierpnia’, podczas gdy wybory gubernatorskie i wybory do stanowej legislatury prze-
prowadzane sa tam w pierwszy wtorek nastepujacy po pierwszym poniedziatku listopa-
da’™. W Tennessee, w zwigzku z odmiennym terminem wyborow, prokuratorzy obejmu-

ja urzad 1 wrzesnia”.

6. Kadencja

W wigkszo$ci stanow, w ktorych przewidziano bezposrednia elekcje, prokuratorzy
lokalni wybierani sa zazwyczaj na kadencje trwajace 4 lata. Interesujace rozwigzanie

przewidziat w tym zakresie ustrojodawca nowojorski, pozostawiajac ustawodawcy zwy-

®3US.C.§1.

"2US.C.§1;2US.C.§7.

" Rozdziat 2 § 50 Konstytucji Stanu Vermont.

2 Tllinois Compiled Statutes § 3-9002.

7 Art. VII § 5 Konstytucji Stanu Tennessee.

" Art. IIT § 2 i art. 1T § 7 Konstytucji Stanu Tennessee.
> Art. VII § 5 Konstytucji Stanu Tennessee.
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ktemu wybor w okresleniu dugosci kadencji migdzy trzema a czterema latami’. Obec-
nie w stanie Nowy Jork prokuratorzy dystryktowi wybierani sa na czteroletnie kaden-
cje”. Pod wzgledem dlugoéci kadencji wyjatkiem sg stany: Tennessee™, gdzie kadencja
prokuratora lokalnego wynosi 8 lat, Alabama’, Kentucky®® i Luizjana®', w ktorych pro-
kuratorzy urzedujg 6 lat, oraz stan New Hampshire®, przewidujacy dwuletnie kadencje.
Co ciekawe, jeszcze w latach 80. ubiegtego stulecia az w 11 stanach kadencja wynosita
zaledwie 2 lata®, po czym sukcesywnie odstegpowano od tak krotkiego okresu. Jak stusz-
nie podnoszono w literaturze, specyfika urzedu prokuratorskiego sprawia, ze dwuletnia
kadencja nie gwarantuje skutecznego zakonczenia wszystkich prowadzonych postepo-
wan, a ponadto prokurator juz w drugim roku swego urzedowania zmuszony jest prowa-
dzi¢ kampani¢ wyborczg, co moze kolidowaé z jego obowigzkami stuzbowymi®*.

Wielu prokuratorow sprawuje swoj urzad przez kilka, a nawet kilkanascie kadencji,
niekiedy przez ponad 20 czy 30 lat. Obecnie urzedujacy prokurator stanowy (state attor-
ney) florydzkiego 17. okregu sadowego (17" Judicial Circuit), od czasu pierwszego wy-
boru w listopadzie 1976 r., uzyskujac nastegpnie dziewigciokrotnie reelekcje, pelni urzad
nieprzerwanie od 1977 r*. Na tym tle pojawia si¢ zagadnienie, czy wiasciwe bytoby
ograniczanie prokuratorow limitem kadencji. Sama reelekcja jest bowiem bez watpienia
wymowna oznakg niegasngcego zaufania ze strony wyborcow.

W 1993 r. do Statutu Hrabstwa Suffolk (Suffolk County Charter) w stanie Nowy
Jork, po przeprowadzeniu referendum lokalnego, wprowadzono przepis przewidujacy, iz
urzad prokuratora dystryktowego nie moze by¢ pelniony dtuzej niz przez 12 nastepuja-
cych po sobie lat*®. W referendum za tym rozwigzaniem opowiedziato si¢ wowczas ponad
70% glosujacych. Suffolk byto zarazem jedynym hrabstwem w calym stanie Nowy Jork,
ktore w swoim statucie wprowadzito takie ograniczenie®’. Jednakze w 2013 r., na kanwie
spraw zwigzanych z osoba dotychczasowego prokuratora dystryktowego, ktoremu po-

wyzsza regulacja uniemozliwiata start w kolejnych wyborach, nowojorskie sady z Sadem

76 Art. XTI § 13(a) Konstytucji Stanu Nowy Jork.

77 New York County Law § 400(1-a); New York County Law § 926(1).

" Art. VI § 5 Konstytucji Stanu Tennessee.

™ Art. VI § 6.20(a) Konstytucji Stanu Alabama w brzmieniu nadanym poprawka 328.

80§ 95 Konstytucji Stanu Kentucky. W stanie Kentucky kadencja commonwealth’s attorneys wynosi
6 lat, a kadencja county attorneys, wykonujacych réwniez w pewnym zakresie zadania prokuratorow, 4 lata.

81 Art. V § 26(A) Konstytucji Stanu Luizjana.

8 New Hampshire Revised Statutes § 7:33.

8 S.P. Haas, Method of Selection and Organizational Structure of the Office of the District Attorney,
Madison 1982, s. 6.

& Ibidem.

85 Zob. szerzej: http://www.sao17 state.fl.us/michael-j.-satz.html [dostep 1.12.2016].

8¢ Art. XIX § 19-1(B) Statutu Hrabstwa Suffolk.

87 K. Grossman, Suffolk Closeup: Stop the lawyering and leave Spota be, http://shelterislandreporter.ti-
mesreview.com/tag/thomas-spota [dostep 1.12.2016].

82


http://www.sao17.state.fl.us/michael-j.-satz.html
http://shelterislandreporter.timesreview.com/tag/thomas-spota
http://shelterislandreporter.timesreview.com/tag/thomas-spota

Bezposredni wybor i odwotywanie prokuratorow na przyktadzie Stanéw Zjednoczonych Ameryki

Apelacyjnym Stanu Nowy Jork (New York State Court of Appeals) wiacznie uznaty, iz
hrabstwo nie miato prawnej mozliwosci ustanowienia dodatkowych wymogoéw nieprze-
widzianych prawem stanowym?®®. Sady stwierdzity, ze prokurator dystryktowy jest urze-
dem konstytucyjnym, unormowanym przez konstytucje i ustawodawstwo stanowe, a za-
tem wszelakie obostrzenia wymogow przewidzianych dla petnienia urzedu moga wynikac
wylacznie z regulacji przyjetych dla catego stanu. Identyczna sprawa miata miejsce row-
niez kilka lat wezesniej w Kalifornii. W 2002 r. mieszkancy w referendum opowiedzieli
si¢ za zmiang Statutu Hrabstwa Los Angeles (Los Angeles County Charter), wskutek
czego, tak jak w Suffolk, w statucie znalazl si¢ przepis ograniczajacy urzedowanie na
stanowisku prokuratora dystryktowego do trzech nastepujacych po sobie kadencji®.
W 2006 r., po skardze 6wczesnego prokuratora dystryktowego, Sad Wyzszy Los Ange-
les®® (Los Angeles Superior Court), opierajac sie na podobnych motywach jak sady nowo-
jorskie, uznal przepis statutu za niewazny i niebyty (null and void)°'.

Jedynym stanem, w ktérym obowigzuje wynikajace z regulacji ogdlnostanowe;j
ograniczenie liczby kadencji dla urzednikow lokalnych, jest Kolorado. Stanowa konsty-
tucja nie tylko wprost ustanawia limit wynoszacy odpowiednio trzy nastepujace po sobie
kadencje dla urzedow petnionych przez 2 lata badz krocej i dwie dla pozostatych®, lecz
zawiera rowniez delegacj¢, na mocy ktérej wyborcy danej jednostki organizacyjnej (po-
litical subdivision) w drodze referendum moga wydtuzy¢, skrocié¢ lub wyeliminowac
takie ograniczenie w stosunku do wtasnych urzednikéw lokalnych®. Jako ze w Kolora-
do prokuratorzy dystryktowi wybierani sg dla dystryktow sadowych, tym samym wtad-
nymi w tym zakresie sg wyborcy mieszkajacy w okreslonym dystrykcie®.

7. Usuniecie z urzedu

W ustawach zasadniczych i ustawodawstwie poszczegdlnych standow przyjeto rézne
rozwigzania prawne, majace skutkowac zdjeciem prokuratora z urzedu. Wsrod nich mozna
wyrozni¢ w szczegolnosci instytucje, takie jak impeachment, recall, usuniecie przez gu-
bernatora badz przez sad czy odwotanie przez parlament stanowy w drodze glosowania.

Impeachment, rozumiany jako procedowane przez ciato przedstawicielskie quasi-

-sadowe postepowanie majace na celu pozbawieniu urze¢du, jest stosunkowo najbardziej

88 Zob. szerzej: sprawa Spota v. County of Suffolk oraz sprawa Matter of Hoerger v. Spota.
8 Art. IV § 12 Statutu Hrabstwa Los Angeles.

% Zob. przypis 32.

1 Zob. szerzej: sprawa Steve Cooley v. County of Los Angeles.

2 Art. XVIII § 11(1) Konstytucji Stanu Kolorado.

% Art. XVIII § 11(2) Konstytucji Stanu Kolorado.

% Colorado Revised Statutes § 1-4-1401(2).
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rozpowszechniong metoda zdjecia z urzgdu osdéb wybranych w wyborach powszechnych.
Wyraznie jednak nalezy zaznaczy¢, ze procedura impeachmentu, w odréznieniu od wy-
stepujacej na Starym Kontynencie odpowiedzialno$ci konstytucyjnej za naruszenie pra-
wa w zwigzku z zajmowanym stanowiskiem lub w zakresie swojego urzgdowania, nie
stluzy wylacznie pociagnieciu do odpowiedzialno$ci za ztamanie prawa, lecz — w zalez-
nosci od rozwigzan przyjetych w poszczegdlnych stanach — moze umozliwiaé zdjecie
z urzgdu takze za zaniedbanie obowigzkow czy niekompetencje. W Alabamie w ramach
procedury impeachmentu urzednicy, w tym prokuratorzy lokalni, moga by¢ pozbawieni
urzedu miedzy innymi za ,,nieumiarkowanie w korzystaniu z napojéw odurzajacych lub
narkotykow” (intemperance in the use of intoxicating liquors or narcotics) w stopniu
uniemozliwiajacym wykonywanie obowigzkow*’. W wigkszos$ci stanow procedura impe-
achmentu pozwala takze na ztozenie z urzedu za popehienie przestepstwa. Podobnie
natomiast jak w Rzeczypospolitej Polskiej, gdzie prawa taski nie stosuje si¢ do 0sob ska-
zanych przez Trybunal Stanu, Prezydent USA oraz gubernatorzy stanowi nie moga ula-
skawi¢ osob, w stosunku do ktorych zapadto orzeczenie w drodze impeachmentu.
Jednym ze standow, w ktorym istnieje ,,modelowe” ujgcie procedury impeachmentu
i ktory moze tym samym postuzy¢ za jego ilustracje, jest Arkansas. Pod rzadami obowia-
zujacej konstytucji stanowej z 1874 r. prokuratorzy lokalni w Arkansas mogg by¢ usuwa-
ni z urzedu w dwojaki sposob. Po pierwsze, stanowa ustawa zasadnicza przewiduje sto-
sowanie procedury impeachmentu wobec szerokiej kategorii urzednikow, w tym sedziow
i prokuratoréw. W drodze impeachmentu prokurator zostaje wydalony z urzedu w przy-
padku popetienia ,,ciezkiego przestgpstwa lub przewinienia albo razgcego naruszenia
obowigzkow stuzbowych” (high crimes and misdemeanors, and gross misconduct in of-
fice)’®. Unormowane w konstytucji Arkansas postgpowanie w sprawie usunigcia z urzedu
cechuje ponadto olbrzymie podobienstwo, pod wzgledem formalnym, do procedury im-
peachmentu przewidzianej w Konstytucji USA i wyraza si¢ w identycznym brzmieniu
czescei sformutowan uzytych w obydwu aktach prawnych. W obu przypadkach izba niz-
sza parlamentu — to znaczy odpowiednio Izba Reprezentantoéw Standow Zjednoczonych
badz Izba Reprezentantow Arkansas — stawia w stan oskarzenia i w obu przypadkach izba

wyzsza — to jest Senat Standw Zjednoczonych albo Senat Arkansas — pelni funkcje sadu”’.

% Code of Alabama § 36-11-1(b)(4).

% Art. XV § 1 Konstytucji Stanu Arkansas. Zwrot high crimes and misdemeanors, ktorym postuguje si¢
takze konstytucja federalna, sprawia znaczne problemy w ttumaczeniu na j¢zyk polski. O ile samo stowo
crimes nie budzi zastrzezen terminologicznych i 0znacza przestgpstwa, o tyle terminem misdemeanors moz-
na okresli¢ zardbwno wystepki, jak i przewinienia. Wydaje si¢ jednak, Zze odpowiednikiem w jezyku polskim
dla stowa misdemeanors w powyzszym znaczeniu beda przewinienia, gdyz stowo to w uzywanym w jed-
nostkach redakcyjnych amerykanskich ustaw zasadniczych zestawieniu z crimes nie obejmuje wylacznie
czynéw zabronionych. Szerzej na temat wyktadni pojecia high crimes and misdemeanors zob. R. Matajny,
Pozycja ustrojowa Kongresu USA, t. II, Katowice 1992, s. 152—156.

o Art. XV § 2 Konstytucji Stanu Arkansas; art. I § 2 i 3 Konstytucji Stanow Zjednoczonych.
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Senatorowie przed rozpoczgciem posiedzenia wpierw skladaja przysigge albo oswiadcze-
nie w miejsce przysiegi (oath or affirmation)®®, podobnie jak w procesach sadowych
czlonkowie tawy przysigglych. Izba wyzsza orzeka o skazaniu wigkszoscig dwoch trze-
cich gloséw, a przy tym nie moze orzec kary surowszej niz usunigcie z urzedu lub pozba-
wienie zdolnosci (disqualification) do sprawowania funkcji honorowych oraz odptat-
nych®. Senat moze ograniczy¢ si¢ do orzeczenia zdjgcia z urzgdu, bez pozbawiania
zdolnos$ci do peienia funkcji, jak i orzec obie sankcje kumulatywnie. Wydalenie z urzg-
du wskutek procedury impeachmentu nie wyklucza jednakze pociagniecia do odpowie-
dzialno$ci karnej i skazania zgodnie z prawem powszechnie obowigzujagcym?®. Senat nie
rozstrzyga bowiem w przedmiocie odpowiedzialno$ci karnej i nie obowigzuje w tym za-
kresie powaga rzeczy osadzonej (res iudicata). Jedng z r6znic migdzy obiema procedura-
mi jest natomiast kwestia uczestnictwa w postepowaniu prezesa sgdu najwyzszego (chief
justice). Konstytucja federalna stanowi, iz Prezes Sadu Najwyzszego USA przewodzi
Senatowi wylacznie w razie oskarzenia Prezydenta Standéw Zjednoczonych®, podczas
gdy konstytucja stanowa przewiduje objecie przewodzenia przez Prezesa Sadu Najwyz-
szego Arkansas we wszystkich przypadkach — chyba ze procedura dotyczy jego same-
g0, Drugim trybem pozbawienia urz¢du, ktéry moze zostac¢ zastosowany wobec podob-
nego kregu podmiotow, jak w omowionej procedurze impeachmentu, jest odwotanie
przez gubernatora stanu. Gubernator, na wspdlng odezwe (joint address) obu izb Zgroma-
dzenia Ogolnego Arkansas (Arkansas General Assembly), moze usungé prokuratora
z urzedu dla dobra sprawy (for good cause)'®. Co zastanawiajgce, prokuratorzy pocho-
dzacy wszak z wyborow bezposrednich moga by¢ usunieci z urzedu wylacznie przez wita-
dze stanowe, a sami wyborcy pozbawieni sa podobnej moznosci.

W Konstytucji Stanu Tennessee przewidziano mozliwo$¢ odwotywania sedziow
i prokuratoréw lokalnych poprzez glosowanie obu izb parlamentu stanowego, przy czym
obie izby proceduja wowczas osobno i kazda z nich musi opowiedzie¢ si¢ za usunigciem
wickszoscig kwalifikowang dwoch trzecich glosow?®. Tenesyjska ustawa zasadnicza
przewiduje rowniez impeachment — w tym takze wobec prokuratorow — niemniej w od-
roéznieniu od opisanej powyzej konstytucji Arkansas, jej uregulowania — pod wzgledem
brzmienia jednostek redakcyjnych — sa w mniejszym stopniu zblizone do norm konsty-
tucji federalne;j'®.

% Art. XV § 2 Konstytucji Stanu Arkansas; art. I § 3 Konstytucji Stanéw Zjednoczonych.

% Art. XV § 112 Konstytucji Stanu Arkansas; art. [ § 3 Konstytucji Stanow Zjednoczonych.
100 Art, XV § 1 Konstytucji Stanu Arkansas; art. I § 3 Konstytucji Stanéw Zjednoczonych.

101 Art. I § 3 Konstytucji Standow Zjednoczonych.

102 Art. XV § 2 Konstytucji Stanu Arkansas.

163 Art. XV § 3 Konstytucji Stanu Arkansas.

104 Art. VI § 6 Konstytucji Stanu Tennessee.

195 Art. V § 4 Konstytucji Stanu Tennessee.
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Rozwigzanie prawne polegajace na pozbawieniu urzedu wskutek stosownego orze-
czenia sagdowego przewidzial miedzy innymi prawodawca w Maine. W mysl regulacji
stanowej, Sad Najwyzszy Maine (Maine Supreme Judicial Court) wickszoscig gltosow,
na podstawie skargi wniesionej przez prokuratora generalnego, moze usuna¢ prokurato-
ra lokalnego z urzedu'®. Mozliwo$¢ pozbawienia urzedu w tym trybie aktualizuje sie,
gdy prokurator ,,naruszyt prawo lub nie wykonuje obowigzkow stuzbowych sumiennie
i skutecznie” (has violated a statute or is not performing the duties of office faithfully
and efficiently), a usunigcie lezy w interesie publicznym (necessary in the public
interest)!”’. Ponadto w stanie Maine mozliwe jest usuni¢cie prokuratora z urzedu zardw-
no poprzez procedurg impeachmentu, jak i w drodze odwotania przez gubernatora na
odezwe obu izb legislatywy stanowej'®.

Jeszcze inng mozliwo$cig pozbawienia urzedu jest recall, czyli gtosowanie nad odwo-
laniem inicjowane zebraniem stosownej liczby podpisow pod przedmiotowym wnioskiem
(petition). W stanach, w ktorych zdecydowano si¢ na wprowadzenie instytucji recall, nie
jest ona jedyng drogg proceduralng skutkujaca zdjeciem z urzedu, a funkcjonuje obok przed-
stawionych juz uprzednio procedur. W ramach procedury recall wyrdznia sie kilka etapow:
sporzadzenie wniosku, gromadzenie podpisow pod wnioskiem, kwalifikowanie wniosku
pod glosowanie, glosowanie nad odwotaniem i implementacja jego wynikow!'®.

Prawo stanowe w zréznicowany sposob okresla krag podmiotow, ktorych odwotanie
w drodze procedury recall jest dopuszczalne. Przyktadowo, w Arizonie odwotaniu podle-
ga ,.kazdy urzednik publiczny w stanie Arizona, petniacy elekcyjny urzad, z wyboru badz
z mianowania” (every public officer in the state of Arizona, holding an elective office,
either by election or appointment)'°, w Montanie ,,kazda osoba petnigca urzad publiczny
stanowy albo w jednostkach organizacyjnych stanu, z wyboru badZ z mianoania” (any
person holding a public office of the state or any of its political subdivisions, either by
election or appointment)™, a w Idaho ,,kazdy urz¢dnik publiczny w stanie Idaho [pehiacy
elekcyjny urzad, z wyboru badZ z mianowania — przyp. P.B.], z wyjatkiem sedziow” (every
public officer in the state of Idaho, excepting the judicial officers)*'?. Nalezy przy tym jed-

106 30-A Maine Revised Statutes § 257.

17 I bidem.

108 Art. IX § 5 Konstytucji Stanu Maine.

19 Podziat za: K. Zwierzchowski, Amerykanskie instytucje demokracji bezposredniej, Biatystok 2005, s. 89.

10 Art. VIIT cze$¢ 1 § 1 Konstytucji Stanu Arizona. Przywotany przepis stanowi o osobie petnigcej elek-
cyjny urzad, z wyboru badz z mianowania, poniewaz w przypadku wystapienia wakatu — w zalezno$ci od
rodzaju zawakowanego urz¢du — gubernator stanu albo organ zarzadzajacy danego hrabstwa (board of su-
pervisors) powotuje nastepce, ktory sprawuje urzad do czasu objecia go przez osobe wytoniong w kolejnych
wyborach powszechnych; zob. szerzej: Arizona Revised Statutes § 16-230.

1 Montana Code Annotated § 2-16-603(1). W stanie Montana mozliwe jest stosowanie procedury recall
zarowno w stosunku urzednikow petnigcych elekeyjne urzedy (elective office) — z wyboru badz z mianowa-
nia — jak i urzednikow piastujacych urzedy z mianowania (appointive office).

12 Art. VI § 6 Konstytucji Stanu Idaho. Zob. takze Idaho Code § 34-1701.
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noczesnie zaznaczy¢, ze nie we wszystkich stanach, w ktorych wystepuje procedura recall,
mozliwe jest odwotywanie prokuratorow lokalnych. Prawo niektorych stanow badz nie
obejmuje prokuratoréw zakresem podmiotowym instytucji recall, badz ogranicza jej za-
stosowanie tylko do urzednikow stanowych, a z kolei w cze$ci stanéw prokuratorzy lokal-
ni majg przymiot urzednikéw hrabstwa. Jednym ze standéw, w ktorym nie jest dopuszczal-
ne odwotanie prokuratoréw poprzez recall, jest Minnesota, gdzie procedura ta znajduje
zastosowanie tylko do cztonkéw stanowej legislatury, urzednikoéw stanowej wladzy wyko-
nawczej oraz s¢dziow, w tym sedzidow stanowego sadu najwyzszego'".

W zaleznosci od przyjetego w danym stanie rozwigzania, odwotanie w drodze pro-
cedury recall jest mozliwe bez wzglgdu na oceng pracy urzednika — i tym samym moze
by¢ postrzegane jako powierzony wyborcom instrument kontroli — badz uzaleznione jest
od dopuszczenia si¢ przez urzednika okreslonego nagannego zachowania. Jako przyczy-
n¢ odwotania (ground for recall) prawo stanowe wskazuje najczesciej ztamanie przysie-
gi, nienalezyte wykonywanie obowigzkoéw czy popehienie przestgpstwa.

W czgscei standw okreslono pewne okresy, gdy wniosek o przeprowadzenie gtoso-
wania nad odwolaniem nie moze zosta¢ ztozony. Dla przyktadu, w mysl odpowiednich
przepisow prawa stanowego, w Arizonie i Kolorado petycj¢ w przedmiocie organizacji
recall mozna wnie$¢ dopiero po uptywie 6 miesi¢gcy od dnia objecia urzedu'4, w Wi-

115 a w Georgii za$ procedura nie moze zosta¢ wszczgta zarow-

sconsin po uptywie roku
no w ciggu pierwszych 180 dni pelnienia urzedu, jak i w ciagu ostatnich 180 dni kaden-
cjit'®. Rowniez w kwestii dopuszczalnosci powtdrnego przeprowadzenia postepowania
w sprawie odwotania prawo poszczegélnych stanow rowniez przewiduje rézne rozwia-
zania. Podczas gdy w cze$ci stanow nie istnieja pod tym wzgledem zadne ograniczenia
prawne, w czesci bagdz w ogoble nie jest mozliwe powtdrzenie procedury recall wobec tej
samej osoby, badZ ponowne jej zainicjowanie obwarowane jest dodatkowymi wymoga-
mi. W Arizonie jest to dopuszczalne pod warunkiem wcze$niejszego zwrotu poniesio-
nych kosztow poprzedniego glosowania!'’, w Montanie mozna przeprowadzi¢ procedure
dopiero po 2 latach od poprzedniego gtosowania, chyba ze zostang zwrocone jego kosz-
ty"8, w Luizjanie musi uptynagé 18 miesiccy od dnia wczesniejszego glosowania!'?,

a w Kolorado konieczne jest podpisanie petycji przez wyborcow w ilosci odpowiadaja-

113 Art. VIII § 6 Konstytucji Stanu Minnesota.

4 Art. VIIT czg$¢ 1 § 5 Konstytucji Stanu Arizona; art. XXI § 4 Konstytucji Stanu Kolorado. W obu
stanach szeSciomiesi¢czny okres ochronny nie dotyczy 0séb wybranych do stanowych organdéw przedstawi-
cielskich, w stosunku do ktorych procedura recall moze zosta¢ wszczeta juz po 5 dniach od ukonstytuowa-
nia si¢ nowo wybranej legislatury.

15 Art. XIIT § 12 Konstytucji Stanu Wisconsin.

16 Georgia Code § 21-4-5(a).

"7 Art. VIIT czg$¢ 1 § 5 Konstytucji Stanu Arizona.

118 Montana Code Annotated § 2-16-613(3).

1% Louisiana Laws Revised Statutes § 18:1300.14.
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cej co najmniej 50% ogolnej liczby glosow oddanych w ostatnich wyborach powszech-
nych na dany urzagd'?®. W Wisconsin nie jest mozliwe ponowne przeprowadzenie proce-
dury recall w trakcie tej samej kadencji danego urzednika®?,

W Luizjanie petycja w przedmiocie odwotania musi zosta¢ podpisana przez nie
mniej niz jedna trzecia ogdtu wyborcéw obszaru, dla ktorego urzednik jest wybrany (vo-
ting area), jednakze w przypadku, gdy zamieszkuje tam mniej niz 1000 osob posiadaja-
cych prawa wyborcze, petycja musi by¢ podpisana przez co najmniej 40% uprawnio-
nych'?2, W Georgii, w zaleznosci od rodzaju urzedu, odmiennie uregulowano wymagang
liczbe podpisow niezbgdnych do zgromadzenia pod wnioskiem. W przypadku urzedni-
kéw wspolnych dla catego stanu wymagane jest zebranie podpisow w ilosci odpowiada-
jacej co najmniej 15% ogdétu uprawnionych do glosowania w ostatnich wyborach po-
wszechnych na dany urzad, a w stosunku do urzednikéw, ktdrzy wybierani sg dla obszaru
obejmujacego czg$¢ terytorium stanu — jak prokuratorzy dystryktowi — podpis ztozy¢
musi przynajmniej 30% ogoétu uprawnionych'?. W Dakocie Pdtnocnej petycje musza
podpisa¢ wyborcy w ilo$ci odpowiadajacej co najmniej 25% ogdlnej liczby gltosow odda-
nych w ostatnich wyborach na urzad gubernatora w danej jednostce podziatu terytorial-
nego'?*. Jako ze w Dakocie Potnocnej prokuratorzy lokalni sg urzednikami hrabstw, sto-
sowna petycja o odwotanie prokuratora musi zosta¢ podpisana przez wyborcow
zamieszkujacych w hrabstwie w ilosci odpowiadajacej co najmniej 25% ogo6lnej liczby
glosow oddanych w ostatnich wyborach na urzad gubernatora w tymze hrabstwie.

Po uzbieraniu wymaganej liczby podpisow pod petycja sa one weryfikowane, po
czym przeprowadzane jest glosowanie nad odwotaniem. Najbardziej rozpowszechniony
model zaktada przeprowadzenie glosowania nad odwolaniem, a majacego sprawowac
dany urzad do czasu objgcia go przez osobe wytoniong w kolejnych wyborach powszech-
nych powotuje nastepnie wiasciwy organ stanowy lub lokalny. Odmiang powyzszego roz-
wigzania jest przeprowadzenie dwoch osobnych glosowan — glosowania nad odwotaniem
1 odrebnych wybordéw uzupetniajacych. Najpierw wyborcy w glosowaniu decyduja o od-
wotaniu dotychczasowego urzednika, a nastepnie — jezeli urzednik zostat pozbawiony sta-
nowiska — przeprowadzane sg wybory na zawakowany urzad. Wskazuje si¢, ze oddzielne
glosowanie ma te zalete, ze pozwala wyborcom skoncentrowac si¢ na kwestii usunigcia
z urzgdu bez zaprzatania uwagi programami wyborczymi kontrkandydatow, z drugiej jed-
nak strony niewatpliwa jego wada sa koszty przeprowadzenia kolejnego gtosowania'®.

120 Art. XXI § 4 Konstytucji Stanu Kolorado.

121 Art. XTIT § 12(6) Konstytucji Stanu Wisconsin.
122 L ouisiana Revised Statutes § 18:1300.2(B).

123 Georgia Code § 21-4-4(a).

124 Art. IIT § 10 Konstytucji Stanu Dakota Pdinocna.
125 K. Zwierzchowski, op. cit., s. 93.
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W drugim modelu, obowigzujacym chociazby w Dakocie Potnocnej'?®

, glosowanie
nad odwotaniem faktycznie przyjmuje posta¢ przedterminowych wyboréw. Dotychcza-
sowy piastun rywalizuje o pelniony urzad wraz z pozostatymi kandydatami, przy czym
osoba, ktora otrzyma najwigksza liczbe gtosow, pelni urzad jedynie przez okres pozosta-
ly do zakonczenia kadencji.

Trzeci model zaktada potaczenie, w ramach jednego aktu wyborczego, gtosowania
nad odwotaniem wraz z wyborami uzupetiajagcymi na dany urzad. Wyborca jednocze-
$nie decyduje o odwotaniu urzednika oraz glosuje na ewentualnego nast¢pce, ktory mia-
lyby sprawowac¢ urzad do zakonczenia kadencji, przy czym osoba, w stosunku do ktorej
zastosowano procedure recall, sama nie figuruje wowczas na liscie kandydatow. Roz-
wigzanie takie jak powyzsze obowigzuje migdzy innymi w stanie Kolorado'?’.

W przypadku wystapienia wakatu, czy to w wyniku pozbawienia urzgdu w drodze
stosownego postepowania czy tez wskutek $mierci badZz rezygnacji, prawo stanowe
przewiduje rozne rozwigzania dotyczace obsadzenia zawakowanego urzedu. Pomijajac
omowione juz powyzej sposoby obsadzania urzedu oproznionego w drodze procedury
recall, w wigkszosci stanow gubernator albo wtasciwy organ hrabstwa zyskuje wowczas
uprawnienie do powolania nastepcy, ktory sprawuje dany urzad prokuratorski do czasu

objecia go przez osobe wytoniong w kolejnych wyborach powszechnych.

8. Podsumowanie

Z kontynentalnego punktu widzenia, elekcyjny sposob wyboru prokuratoréw lo-
kalnych, przyjety w 45 amerykanskich stanach, bez watpienia nalezy uznaé¢ za niezwy-
kle interesujace rozwigzanie prawne. Przyklad Stanow Zjednoczonych dobitnie pokazu-
je, ze mozliwe jest powierzenie obywatelom uprawnienia do obsadzania szerokiej gamy
urzedow, co bez watpienia wptywa pozytywnie na poczucie aktywnego udzialu w zyciu
wspolnoty lokalnej. Majac na wzgledzie powyzsze, nie nalezy z géry odrzucaé, jako
niebezpiecznego novum, wprowadzenia w Polsce wyboréw na urzedy prokuratorskie.
W drodze wyboréw moglyby by¢ obsadzane stanowiska kierownicze w jednostkach or-
ganizacyjnych prokuratury, to jest prokuraturach rejonowych, okregowych i regional-
nych. Niemniej kwestia ewentualnych przeobrazen uregulowania sposobu obsadzania
urzedow prokuratorskich w Polsce pozostaje otwarta na nowe propozycje, a niniejsze
opracowanie uzna¢ nalezy jedynie za przyczynek traktujacy o mozliwych kierunkach

zmian w polskim porzadku prawnym.

126 Art. II1 § 10 Konstytucji Stanu Dakota Pétnocna.
127 Art. XXI § 3 Konstytucji Stanu Kolorado.
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Tabela 1. Nazwy urzedu prokuratorskiego na szczeblu lokalnym w poszczegélnych stanach.

District attorney Prosecuting County attorney | State’s attorney State attorney
attorney
Alabama Arizona
Arkansas
Alaska . lowa
. Hawaje .
Georgia 1dah Kansas* Connecticut
aho
Kalifornia . Kentucky* Dakota Pid.*
Indiana )
Kansas* o Minnesota Dakota Pin.
. Michigan Lo Floryda
Karolina Pn. . . Montana Illinois
Missouri*
Kolorado Ohi Nebraska Maryland
io
Luizjana New Hampshire Vermont
. Waszyngton
Maine o Teksas**
Wirginia Zach.
Massachusetts Utah*
Missisipi* imi istri i -
p Criminal district Solicitor Regional prose Circuit attorney
Nevada attorney cutor
Nowy Meksyk
Nowy Jork
Oklahoma
Oregon
Pensylwania Teksas** Karolina Pid. Dakota Ptd.* Missouri*
Teksas**
Utah*
Wisconsin
Wyoming*
District attorney Cout}ty and prose- [County prosecuting County prosecutor Commonwealth’s
general cuting attorney attorney attorney
. o Delaware Kentucky*
Tennessee Wyoming* Missisipi* L
New Jersey Wirginia

* Prawo stanowe przewiduje istnienie dwoch urzedow.

** Prawo stanowe przewiduje istnienie trzech urzedow.

Zrddto: Opracowanie wilasne.
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Rysunek 1. Mapa przedstawiajaca podzial stanu Kolorado na dystrykty sadowe, dla kto-
rych wybierani sa prokuratorzy dystryktowi.
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Zrodto: https://www.courts.state.co.us/Courts/Map.cfm [dostep 1.12.2016].
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Rysunek 2. Mapa przedstawiajaca podzial stanu Luizjana na dystrykty sadowe, dla kté-
rych wybierani sa prokuratorzy dystryktowi.

Zrodto: http://www.lasc.org/about_the court/2008 LA%20District%20Court%20map.pdf [dostep 1.12.2016].
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Direct selection and removal of prosecutors on the example of
the United States of America

Abstract: The article presents issues related to the United States methods of appointing and
recall prosecutors. Author focused mostly on direct methods, especially because in most of the States
prosecutors are chosen in general election. It is an interesting legal solution from comparative point
of view. In some states, legislatures also provides the possibility of appeal of prosecutors by recall
procedure, which also includes a general election.
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