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gagadnienia samorzgdu pedejmowane 83 w licznych, szwiass-
cza w ostatnich latach, opracowaniach o zréznicowanym charakte-
rze. Wsrost sainteresowania $g problematyks jest zrosumiazy i ma
swoje usasadnienie polityosne, ideologiczne i poznaweze. Pewne
watpliwodei rodzg si¢ natomiast w swigsku z tym, Ze wiréd wspomnias
nych opracowad brak jest w sasadzie opracowad z sakresu teorii
paistwa i prawa. Nie snaczy to, Ze opracowaniom tym obea jest
problematyka toeretycsno-prawna, jednakie problematyka ta podej-
mowana jest jedynie na marginesie wXasciwyeh roswazai z szakresu
nauki prawa adminigtracyjnego, konstytucyjnego ifd. Zjawisko to
niesje ze sobg pewne niebespieczeirstwa takie jak: tendencja do
jednostronnego ujmowania najesesciej bardso zXozonyech problemdw
teoretyoznyeh /np. zagadnienie stosunku samorzadu do parstwa/,
przedstawianie niektérych uogdlnier sformuZowanyeh w dyscypli-
nach sszczegbZowych jako koncepeji i roswigszad o charakterse uni-
wersalnym /tak esynili np. niektérzy przedstawiciele nauki prawa
administracy jnego/.

W tym stanie rzeczy sajgcie sig¢ problemami samorzadu przez
teorig paidstwa i prawa, w sposéb wiasciwy dla te] dyseypliny
naukowej, staje si¢ coras pllniejssg potrzebg., Skromng préb¢ pode
Jjecia niektérych tylko gagadnied samorzadu, przede wszystkim
niektéryech podstawowych problemdéw teoretyczno-prawnyeh stanowié
ma prezentowana rozprawa doktorska na temat: "Samorzgd spoiecszny
jako instytucja prawno-ustrojowa w PRL",

Juz samo sformuZowanie tematu wskaszuje na zakres podjetych
W pracy roswazaid, Po pierwsze, przedmiotem sainteresowania jest
samorzgd pojmowany Jjako instytueja prawno-ustrojowa, Stwierdze-
nie to wymaga kilku dodatkowyeh wyjasnied z uwagi na sszeroki



gakres odniesienia samego terminu "instytucja prawno-ustrojowa".
W rogwazaniach prowadzonych na gruncie prawoznawstwa spotykamy
najesgdciej trzy sposoby rozumienia téj naswy. 4godnie g pierw-
szym, instytueja prawno-ustrojowa to zespé: przepisdw prawa kone
stytueyjﬁego lub administracyjnego lub finansowego regulujgcyeh
gachowania adresatéw bezposrednio lub konstytuujacych strukture
lub skZzad jakiegos$ organu padstwa lub Jego csedci. Drugi eposéhd
rogumienia polega na traktowaniu instytueji Jjako samego zachowae
nia okreslonych organdéw lub obywateli wysnaczongybespoérednio
przes przepisy prawa lub konkretnie funkcjonujgce organy lub orgt=
nisac;@,spolocsno. Wreszcie trzecie rozumienie instytucji prawno-
ustrojowej stanowié ma poigczenie dwich poprzednich. Woweczas prsez
instytuejq prawno-ustrojows rogumie sgi¢ zardwno okreslone sespo-
iy norm, Jjak i gwigzane g nimi sespoiy zachowai, ktére prowadzs
najezgséciej do ksztaitowania okredlonege rodzaju stosunkdw spo-
tfecznych. Wydaje sig, Ze przedmiotem gainteresowania teorii pade
stwa i prawg sg instytucje prawno-ustrojowe przede wesystkim w
trzecim gnaczeniu tego terminu,

Réwniez w tej pracy samorzad jako instytucja prawno-ustrojjoe
wa trakitowany Jjest jako zjawisko sZozone, ktérego wyjadnienie
nie jest mozliwe jedynie w oparciu o analizg¢ cbowigzujgeych prze-
piséw. Do podstawowyoch elementéw teoretycsno-prawnej koncepeji
samorzgdu jako instytucji prawno-ustrojowej saliezy¢ nalezy z jed-
nej strony charakterystyke stosmnkéw spoZecznych lezgcyech u pode
staw okreslonyeh roswigsa:n prawnyeh poniewas rogwigzania te nie
istniejg same przez sig¢ ani same dla siebie. W rzecsywistosel sé
ane produktem okreslonego ukiddu stosunkéw spotecaznych, przy czym
rola ich nie ogranicsa sig tylko do prostego odwzorowania tego
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uktadu. Stuzg one nie tylko petryfikacji okreslonych stosunkdw
spotecznych, lecsz niejednokrotnie edgrywaja aktywng rolg w ich
przeksgtaXcaniu: i rozwijaniu. Warto prsy tym pamigtad, ze pewne
rodsaje-stosunkéw spoiecznyeh /np. stosunki wiadszy/ nie mogiyby
powstawaé i rozwijaé eig Eez posrednictwa odpowiednich norm prave
nych, Dlatego z drugiej strony elementem toeretyezno-prawnej kon-
cepcji samorsgdu powinna byé takie analiza odpowlednich, tworzge
cych okreslong catodé, roswigsad prawnyéh. Bardzie] ssczegdiowo
przyjgte w tej pracy podstawowe saioienia teqretyczno-prawnej
kouncepeji samorsadu jako instytuejl prawnoeustrojowe] przedsta-
wione zostaiy w punkeie 6 rb:dzia&u plerwszsego., Zostazy one tam
sformuzowane jako reazultat krytycsznej analiszy podstawowych ty-
péw koncepeji samorzgdu znanych dotgd doktrynie PRL.

Tym satoseniom podporsgdkowana sostala réwniez konstrukeja
pracy, zwiaszcza od romdsiaiu drugiego. W rozdziale tym podjgta
gzostaia proba okreslenia istoty samorsgdu spoecznego jako insty-
tucji prawno-ustrojowej przez odwoxzanie sie do charakterystyki
okredlonego rodzaju stosunkéw spoXeecznych leé@cych u jej podstaw.
Na ustaleniach poezynionyech w tym resdsiaﬂ? grekonstruowana gosta.
fa gtruktura instytueji semorszadu, ktdrej poszczegllme elementy
staty sig¢ prsedmiotem roswazad w kolejnyeh rosdziazach,

Sfromuiowanie tematu pracy wprowadza jesscze jedno ogranie
czenie, polegajace na tym, Ze jej] przedmiotem czyni siq¢ samorzgd
Jake ingtytucjg systemu prawnego Polskiej Rzeezpospolite] Iudowej.
Poza kreggiem sainteresowania tej pracy poszostaja wige wszystkie
podobnego typu instytucje gnane innym systemom ustrojowym, a take
Ze innym paistwom .0 ustroju socjalistyesnym.



Praca jako praca z szakresu teorii panstwa i prawa ma prse-
de wszysetkim cel teoretyczno~-poznawesy. Prace teoretyezne maja to
do siebie, Ze sgkiadajg si¢ w wigkszoscli z rozwazad i twierdzexd
o charakterze ogdlnym /abstrakeyjanym/. Nie znacsy to jednak, ze
w pracach teoretycznych nie mozna realizowaé posdrednio okresdlo-
nych eeldw praktycznych., Réwniez w tej pracy staram sig, tam gdzied
jest to mozliwe bez uszczerbku dla spdjnosci wywoddw, wskagywad
na wynikajace & twierdzesd 6g61ny¢h kierunki dsziaXaid i konkretne
przedsigwzigeia mogace sinzyé doskonaleniu struktury i funkejoe
nowania instytucji seamorzgdu spoiecznego w FRL,



Rozdziatr 1

PODSTAWOWE TYPY TUORLTYCZNO=PRAVNYCH KONCLFCJI

SAMORZADU JARKC INSTYTUCII PRAUWNO=-USTROJOVWLJI W FRL

1. Uwagl wstepne

W latach 1956=1961 powéta&o w FPolsce gzereg instybucji,
khore w sktach prawobwdrczych rdznego typu okresla sie miasnem
"samorzadu” z jednoczesnym podaniem blizszego okreslenia /0pe
ganorzad robotulczy, ﬂamarz@d rolniczy, samorzad mieszkaficdu/,
badz ktdérym miano takie przypisuje si¢ w doktrynie /np. samo-
rzad wiejski, samorzgd chizopski/, a kitdre igcznie nazywa sig
najozesciej "formami samorzgdu spoleczuege"q lub zgodnie z
poatanowieniem asrt. 5 pkte 2 Konstybucji PRL "formemi samorzgd-
noéci ludzi pracy®e. W ten sposdb 1 ustrojodawea i ustawodawea
i doktryna sugerujsg, %e nemy do cazynienia z vbéinymi formami
lub postaciami tej samed instytucji - instytucji camorzgdu
/semorzadu spoiecznego/ e

‘Roéwéj poszczegdlnych instytucji tego typu, Jjok 1 catego
ich zespoiu, niezaleznie od wystepujacych okresowo trudnosci
i przeszkod, stonowl trwsig btendencje charskberystyczng dla
przeksztakceh systeru demckracji socjalistyczne] w Polsce na
przestrzeni ostatnich 25-ciu labt. Za podstowowe kierunki tego
rozwojullznaé nalezys ‘ |

- powoiywanie tego typu instytueji w coraz to nowych efe-
rach stosunkdéw spoiecznych 1 gsspodarc%gch;

- doskonalenie struktury i zassad funkejonowanla poszcze=

, :
gélnych form semorzgdu w miare postepdw demokratyzacjl Zycla

spoieczno=-goaspodarczego 1 pollitycznego oxraz



- wzrost 2znaczenis i roli tej grupy instybucji w caiym
systenle sprawowanlia wiadzye.

Szcezegdblnyn natezeniem we wszysbtkieh trzech kierunkach
charakteryzowal si¢ proces rozwoju instytucji ssmorzadu w la=
tach 1980-1981, Mozpna praypuszczad, ze réwniez w latach nas =
tepnych, choclaz w zasadniczo zmienionych wprowadzenien stanu
wo jennego warunkach, proces ten bedzie kontynuowanye.

Rozwojowl instytucji samorzadu Jjuz od 1956 r. towarzyszyio
zawsze duze zalnterescwanie niektdérych nauk spotec:znych, a nauk
prawnych w szczegdlnosci. Te ostatnie zwiaszceza posiadajs
W %ymfzakresie liczgey sie dorobek. Tworzg go zardwno liczne
szezegblowe opracosania problematyki poszczegdlnych instytucji
samorzadu, jak i szereg rozwaish ogblnicjsze]j natury, ktdre
koncentruja sie Eléwnia na wybranych teoretyczno-prawnych pro=
blemach wepdlnych wszystkim formom samorzgdu. Ten drugi nurit,
badaﬁ,gzezegélnie interesujgcy 2z punktu widzenia celdw poz =
nawezyeh tej pracy, ukszbalbowsi: si¢ pod wpiywem dwdch benden—
¢ji towarzyszacych rozwojowi badsl nad ssmorzadem na gruncie
szeroko rozumianego prawoznawstwa.

Pierwsza 2ze wspomnianych tendeneji wyrazaiae si¢ w daZeniu
do takiego oznaczenia zskresu zjawisk oznsczonych mianem "samo=
rzgdu", ktéry najlepiej odpowiadaiby celom i mozliwosciom
pozpawczyn nauk prawnyche Natomlast tendencje¢ druga charskterye
zowaly podejmowane coraz cz¢sScle proby opracowania ogbdlnego
pojecia samorzgdue

Dgzenie do Scisiego okreSlenis przedmiotu badah, charek =
teryetyczne dla kazde]j dyscypliny naoukowe]j, w przypadku nguk
prawnyeh potggowane byio dodatkowo przez niejednoznsezne po=

stugiwanie sie terminem “samorzad" na gruncie rbéznych nauk



spotecznych, w tym rdéwniez w naukach prawnyche Zwraca na %o
uwage wielu autordw 2. Starosciak npe wskazuje na trzy roine
znaczenia tego terminue W pierwszym, samorzgd wystgpuje Jjako
organizacja przysziego spoieczeiistwa, kbtdra powstanie po zreali-
zowaniu programu budownictws socjalistycznegoe. W drugim znacze-
piu samorzad to caly system instybucil tworzgcych samorzgdnosé
spoieczefistwa w oznaczonym okresie, a w naszym wyp adku w okrevw
sle istnienia pafistwa socjelistycznegoe. W ramach tej szeroko
pojete] samorzadnoscl spoleczehstwa secjalisﬁycznégo miesci

sie i trzecie znaczenie samorzgdu jake formy bezposredniego
udziatu spoteczenstwa w wykonywaniu wiaedzy paistwowed 3‘
Notomiast Ze.Rybicki podaje nie trzy a pleé wystepujacych skiual-
pie znaczeh terminu "samorzad®e I tédk - po pierwsze - termin
ten wystepuje jako ckreslenie historycznych form samorzgdu kore
poracyjnegoe i zakladowego, a azczegéiﬁie samorzadu terytorial =
nego w Folsce nmigdzywojennej, oraz po II wojnie éwia@towej do
1950 rokue. Po drugie, termin ten uzywany Jest dla podkreSlenia
pewnego stopnia wewngtrznej semodzielnofcl dzisitania réinego
rodzaju organizacji spozecznych, instybtucji gospodarcazych itpe
HMowi sie npe 0 wewnebrzne] samorzgdnoscl organizscjli spolecz=
nych, spdtdzielczodeci, itpe Fo trzecie, okresSlenie to pojawis
gie dla nazwania nowych instytucji prawno=-ustrojowych, siuizg =
cych szersze]j realizacjl ludowktadztwa w spoleczefstwie socja =
listycznyme. Wysbegpuje ono w nazwie sszmorzgdu robotniczego azy'
samorzsdu miesszkaﬁaéw. Po czwarte, ugzywa sie¢ go ne gruncie nau=-
ki jugostowianskiej w zestaswleniu “samorzgd spoleczany”, "samo -
rzad wybworedw" jJjako nazwy swoistyeh instytucji ustrojowych,

przewidzianych w Konstytucji SFRJ. Fo pigte, termin ten wyste =
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puje jako okreslenie sytuacji polityczno-ustrojowe] w okresie
peinego zwyclgstwa ustroju kormunistycznege, mowi sie wowezas
¢ "komunistycznym senorzgdzie spoiecznym”™ lub "semorzadnodeci
spoieczehistwa komunistycznego® *.

Upisane pré@z JeStarcscioka 1 Ze.Bybilckiego trudnosci tere
ninologiczne pogiebione jeszoze przez fakt, ze Yszczegdiowe bae
dsnie znaczenla, rozwoju i spoteczne] strukbtury rodzajow czy
grup samorzgdu Jest mozliwe z rdznych punktdw widzenia®™ > /0.

z punktu widzenis regulscii prawnej, 2z punktu widzenia socjo =

logicznege/, staiy sie przyczyna powszechnego u przedstawicieli
nauk prawnych poszukiwania sgpecyficznego, wiasciwego tylke tym

naukon, gpoascbu pojnowania samorzadu.

Wielu badasczy = prawnikow moeno podkre$la potrzebe odréznie
nia samorzgdu "w sensie proawnym™ od samorzadu "w sensie ogdlnym
/socjologicznym/™ 6, czy "samorzadu jako instytucjii prawnei" od
"samorzadu spotecznego™ 7. Charakteryzujge isztctﬁ tego ostat =

. nlego rozrdznicnia W.Zamkowski pisal meine.: "trzeba wekagzaé na

odrdznienie nazwy gamorzad spoleczny od nazwy samorzad bez do ~
datkowego okreSlenia. Samorzgd spoteczny wystepuje w piagzczyie-

aie funkeiopalned nrocesdéw spoiecznych i oznacza wykonywanie

zadeh zarzgdzania spoleczenstwem przez organizacje spoleczne
wezystkich typdw i rodzajéw w odrdinieniu od zarzgdzania prazesz

organy pahstwowes /ees/ Netomiast gamorzad jako imstytuecijs

prawpa stanowli forme organizacyjng waglednie lusnych zZespoldw
ludzkiech /zawsﬁawyah, gpoteczno=zawodowych, zakogi zakiadu
pracy, czionkdw wyznania, narodowoSci/, kitdére autononicznie,
wzglednie niezaleznie od orgundw asdministracji zarzadzajs swo=-

imi sprowami” 8.



Inaczej potrzebe odrdinienia samorzadu w szerszyn znacze-
pniu /politycznym, socjologiczuym/ i znaczeniu prewnym uzasad =
nia Ze.leoiski. Uwaza on, %e 2 punkbtu widzenis politycznego ozy
socjologicznego kaida orgsnizacja /grupa spoieczna/, ktdéra zaw
wisduje swoimi sprawaml w sposéb wazglednie eamodzielny /“sama
sie rzgdzi"/, 1 to bezpobrednio lub poprzez wylionione przez
giebie organy, Jjest samorzgdem. W tym znaczeniu do samorzgdu
zaliczy¢ mozna ogdt organizacji spoleczpych, pewne “grupy nie-
formalne®™ oraz szereg organdéw panstwowyches Tski punkt widzenia
zaclera = zdapniem Z.Leofiskiego = granice miedzy Jjednostkami
organizacyjnymi, ktdore wykonujs funkeje pahistwowe i organiza =
cjami, ktore ich nie speinisaja i nie naleza do aparatu paistwo=-
wego. W zwigzku z tym od politycznego /socjologicznego/ rozu ~
mienisa ssmorzgdu trzeba odrdznié samorzad w znaczeniu prawnym,
:g;x-zez ktéry ndlezy rozumieé tylko te grupy spokeczne i ich re-
prezentacje, ktdre zostaly powolane przez przeplsy prawne wyigcz
nie celem sprawowanis funkeji pahstwowyeh w formach zdecentra=
lizowanych 9.

Hietrudno zauwazyé, Ze aiédzy propozycja Wedamkowskiego
i propozycja Z.leofiskiego istniejs rddnice, Dotycza one, po -

dobnie jak w propozycjach innych sutordw 10

s Bibéwnie podstaw
wyodrebrienia oraz zakresu zjswisk skiadajacych si¢ na samo -
rzad w znaczenliu prawnym, HNatomiast te5 co jest wspdlne dla
wigkszobel autordw podejmujgcych ten problem, to fakt, e
dostrzegaja i mocno podkresSlaja celowosd od-rdéznienia samorzge
du w znasczeniu pravnym od innych jego aspektow. W zptaszanych
propozycjach samorzgd w znaczeniu prawnym okretls sig najczes=

11

ciej Jjakeo "instytucje prawang® s "instytucje stworzong przez



prawo 1 ksztaibtowansy éﬁésewnié do przepisdw prawa" qg’ "instye
tucje pxawno~usﬁrcjowé“‘ﬂ3;

W jgzyku.prawniczyﬁ termin "instytucja prawno=ustro jowa"
Yo nazwa o szerokim zakresie odniesienia, stgd tez samo stwier-
dzenie, %e przedmiotem zainteresowania nauk prawnych jest sa =
norsad jeko instybtucja prawno-ustrojowa niewiele Jjeszeze wyjase
nia cho¢ moze istotnie, niekiedy nawet nadmiernie, ograniczad
krag badanych zjewiske. W teorii panstwa i prawa wyrdznia sig
najoez¢sciej trzy sposoby rozumienia terminn "instybucja prawno=
ustrojowa™: 1/ jako zespoiu przepisdéw prawa /norm prawnych/
regulujacych okreslong sfere stosunkéw spoiecznych; 2/ ;iéka
zespoiu faktdw sporecznych; 3/ Jjako zaréwn@ okreslone zespoly
norm, jak i okreslone zespoly faktéW'14. ﬁybér jednego z tych
sppsobéw pociags za soba okreslone konsekwencje zardwno w za=
kresie przedniobu badah, Jjak 1 stosowanych w nich metod.

W tawe szezegbiowych naukach prawnych /npe nauka prawa ade
ministracyjnego, czy nauka prawa konstytuecyjnego/ powszechne
Jjest badanie sanmcrzadu jesko instybtucji prawno-ustrojowej w ro=-
zumieniu zespoiu przepisdw pra@a /uorm prawnyech/e. Ha tej dro =
dze wiegkszo8¢ form samorzadu spotecznego doczekals sig lioz =
nych opracowan, ktdrych wartosé z beoretyczno=prawnego punktbu
widzenia moze byé ocenlana bardzo rdznie. ie wszystkie apna =
lizy pravwnicze oparte gidwnie na badaniach formalno-dogmatycz—
nych mggma.prowaﬁzié do pomijania w nich innych niZz tylko spe=
cyficznie praowne aspektdn samorzgdu, a tym bardziej do prze -
ciwstawiapnia saworzadu w zaaez@niu,prawnym gomorzadowi w 2na -
ezeniu politycznym czy‘ﬁacjslogiczny§.15i Czesto Jednak kon -

struowane przy okezji takich badat definicje semorzadu budowg=
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ne byty wylgeznie z prawnych /normatywnych/ elementow przez
¢o w zwiaszku ze znisng G%@wi@zuj@cychApxze9156W'prawmyah T8 -
¢ity niejednokrotnie pa wartoscl.

Rownolegle z aurtem badan koncentrujscych sig na poszcze-
gdélnych formach samorzadu rozwijale sie druga ze wspomnianych
tendencjie. Jej przedstawiciele dostrzegsjae taka potraebg po =
dejmowali mnie;j lub bardziej udane prdédby okreslenia ogdlnego
pojecia samorzadu, zawiersjacego e podstawowe elementy bej
instytucii, kbtsre sg wepdlne wszystkin formom, w jakich mofe

ona wystepowaé 16; Prébhom takim btowarzyszy czesto pojmowanie

s

ingtytuecji semorzzdu zar

w

G

vno jako zZespoiu norm, Jak 1 zespoiu
fakbtow. Umacnis sie przekonanie, %e puzedmiobten refleksji teo-
retyezno=prawned powlnna hyé instytucja sszmorzadu trakbowana
é@ké zjawiske pravme, a nie tylko jako zespdt przepledw praw =
nych. Problematyka teoretyczno-prawmych koneepedl samorzgdu
nie mo%e ograniczaé sie do Lwlerdzeld cpisujacych wyigoznie
systemy norm prawnychs

Prdéby ckreSlenia ogblnepo pojecia samorzadu Yo pierwszy
wazny krok ne drodze do opracowonia teoretyezno=prawnych kon -
eepeji samorzgdu, a samo okreélenle btakiego pojoclia stanowl
nieodkgezny element tych koncepejie

W Jednym rozdziale nie sposdb wyczerpujaco przedstawié
wezyetkich tecoretyczno-pravnych koncepeji somorszgdu powstalych
w latach 1956~1981, Poniewaz jednsk problematyks ta ma ig={ote
ne znaczenie dla dalszych rozwazan nsleZake wybraé taki spocdb
Jed przedﬁtawiemia, ktéry daje mozliwie pelny & zarazem synte-
tyczny obraz bogatege dorobku doktryny. Osiggriecie tego celu

0 . 1 s - # o
zgpewnia odwoienie gi¢ do typologii 7, polegajace] na wyrdze—
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nieniu pewnych charakterystycznych grup /typbw/koncepeji sa -
norzadu. Podstawy kazde] beopmzmj{ typologil jest dokladne
syrésnienie taw. cziondw granicznych 18. W prazypadku teore =
tyczno=prawnych koncepeji samorzgdu mozng wekazaé na takie
cechy, ktdre moga stanowié dobra podstawe ich typologiil.
Cechy te Scisle wiasg sie 2z rozstrzygnigciem fundamentalnego

dla kazdej koncepcji problemu, kidérym jest pytanie o stosunek

~

samorzadu do pafstwa. Poniewaz jednak termin "padstwo™ moZe
byé ufy ty na okreblenie bardzo rdzaych zjawisk qg’ celowe wy=-
daje sie ujecie stosunku samorzgdu do paistwa jako stosunku
samorzadu do wiadzy panstwowej. "Palistwo bowiem to nic innego,
jak specyficznie zorgsnizowsna wiadza spoteczna /klasowa/" 20.
Zagadnienie to bywa najczesciej rozpatrywane w trzech
réznych, choé Scisle ze sobg powigzanych aspektach. Moze sig
to odbywaé z pupktu widzenia: 1/ funkeji, 2/ strukbtury i 3/
metod dzistania samorzgdi, Gdy spravg gtosunku samorzadu do
wkadzy patstwowe]j ujmuje sie¢ z punktu widzenis funkeji chodzi
ckreélenie charak teru zadah realizowanych przez samorzgd 1
jego organye Szuka sie w@wczﬁsvoﬁpowiedzi na pytanie, czy
funkeje speiniane przez samorzad stanowlig realizacj¢ zadah
pafistwa /wkaday,pafistwowe]/, czy teZ zada o innym, niepadhstwo
ﬁym, charakterze. W aspekele strukburalnym na plan plerwsay
wysuwa sie zagaénieaie przynaleznodci samorzgdu lub jego orga=
néw do struktury sprawowania wiaday pafistwowej, czy Scisle]
rzecz ujmujge do steuktury aparatu paistwowego « Stosunek
somorzgdu do wiadzy paistwowed ujmowany Jest Gakze z ?unktu
widzenia metod dziaiania samorzgdu, ich charakteryﬁﬁyki W Ode

niesieniu do mebod dziatania panstwae.



§oﬁzczegélaeraﬁyekty wigzg sie Scisle ze sobg, co nie
gnaczy, %e w konkretnych koncpecjach brane sg pod uwage w jed=—
nakowym stopniu. ¥ zwigzku z tym zaliczenie niektdérych koncep=
¢ji do okresSlonege ity u nie bedzie 2zadaniem prostym i mose ro=-
dzié szereg watpliwosci. Dlatego méwié moZna o koncpegiach
mpied 1 wig¢ecej typowych, w zalezno$el od tego, w jakim stopniun
roznig sie one od koncepeji posiadajacych wszystkie cechy bty -
PoOwe o

Przyjmujae zatem za podsiawe okreSlone rozstrzygniecie
problemu stosunku samorzadu do wiadzy pahstwowe]j, mozna wyrdie
nié nastepujace typy teoreﬁyczno—prawnych koncepecji samorzadu
Jaeko instytuceji prawano=-ustrojowes

1/ koncepcje uznajace samorzad za forme Sprawowania wiadzy
pafistwowej przynajmnie] w Jjednym z t¥rzech wspomnianych wyzed
agpektoéws koncepcje te mozna okredSlié jakeo "pahstwowe"™ koncep =
cje samorzgdu.

2/ koncepcje negujgce paistwowy chasskbter instytucjl sg -
morzgdu z Jjakiegokolwiek z wyroznlﬁnyeh trzech punktdw widzee
nis; uznajac spoteczny charakter wszystkich podstawowych ele =
mentbéw instytucji ssmorzadu w koncepcjach tych wskazuje sie
jednoczednie na moszliwosé, a niekiedy wrecz Lkoniecznosé, sym =
biozy samorzadu z wiadzg pafistwowa i reprezentujgcymi je insty=-
tucjamis koncepcje takie mogna okreslié jako “niepanstwowe™ |
koncepcje sanorzgdie

3/ koncepcje, w ktorych tak jak w koncepcjach "niepadstwo=
wych" ﬁzn&je sie¢ spoleczny charakter ssmorzidu ale jednoczes =
nie przeciwstawia sig iﬂsﬁytucjg sanorzqdu pahstwus koncepcje
te mozns ckres&lié jako "antypahstwowe" ?anarchos;ndykaliatycz—

ne/ koncepcje samorzadtte
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4/ koneppcje, kitore w samorzgdzie dostrzegaja elementy
zaréwno instytucji o charakterze psfistwowym, jak i instytueji
niepaistwowych, i w tym polgczeniu elementéw pafhstwowych i
gpokeczuych widzy istote samorzadu jsko instytucji prawno -
ustrojowej; koncepcje te mozna okreslié jako "mieszane™ kon -

cepcje samorzadu 21.
2. Typ piexwszy - tzwe. "pafistwowe™ koneepcje samorzsdu

Za typ owe cechy tzwe. "panstwowych™ koncepecji samorzgdu
uzhaé nalezy przede wszystkims

- przypisywanie funkcjom realizowanym przez samorzgd cha-
rakteru zadah panstwowychs

-~ traktowanie samorzgdu lub Jjego orgendw juke elementu
struktury sprawowania wiadzy pefistwowed, a w skrajnych pray =
padkach jake organdéw pomocniczyech pafstwas

= uzpanie metod dzialania samorzadu za metody “wZadcze™,
czyli charskterystyczpne dla realizscji wizdzy palistwoweje

e bardzo ogblnie okreSlone cechy nakieraja w poszezegdle-
nyck koncepcjach konkretnych ksztaltéw i nie zawsze wszystkie
wystepujg %z jednakowym nateZeniem. Wystepujgce miedzy nimi
ré2nice nie majag jednak decydujacego znaczenia poniewas doty=
¢z Jjedynie stopnia ogdlnoSci na jakim rozpatrywane sy poszeze=
gblne zagadnienia, a nie istoty tych zagadnief, | |

"Panstwowe" koncepcje, jedne z pierwszych keoncepcji samo-
ragdu w naszej literaturze, powsbtawaly gitdwnie na gruncie nau-
ki prawa administracyjnegoe Autorem pierwszej liczgcej sig
koncepcji samorzgdu jako imstytucji preswnej w warunksch ustro-
Ju socjalistvycznego byl J.Starosclake Podstawy swojej koncep -



= 20 ~

ceji wytozyz grzad@IWSzystkim'w pracy pbte "Decentralizacja
administracji", wydanej w 1260 roku.

W pracy tej samorzgd definiowany Jjest jsko prawna forma
decentralizacji edministracji, Jjako "wykonywanie w sposdb sa=-
modzielny administracji pehstwowe] przez zrzeszenia /lub orga=
ny przez te zrzeszenia powoiane/™ 5

Ne pedstawlie powyzeze] definieji mozZna wyrdzpié tray ele=
nenty konstytutywne pojecia samorzgdu: 1/ wykonywanie admini -
stracji paistwowej, 2/ samolziclnoéé wykonywsnla sdministracii
patistwowej przez organy samorzadu, 3/ wykonywanie admipnistrae =
¢ji panstwowe] przez zrzesszenis 25.

"Panstwowy" charagkter powysszego pojecia samorzadu nie
budzi wiekszyeh watpliwodcl zwigszeza na tle innych Jjeszcaze
elementdw proponovane] przez J.StaroSciaka koncepcejie Yo pier=
wsze dlatege, Ze "wykonywanie administrscji pafhstwowej® Jjest
realizacjg zadan panstwa. Uykonywsnie fuakeji paidstwa uwasa
JeStarcscisk za rlezbywalnz ceche samorzadu. Natomiast “iakie
prowadzenle spraw spoisczaych przez zrzceszenia czy zwigzki,
ktére nie Jjest wykonywaniem funkeji administracji padstwowe]
nie jest samorzgdem ..o/ bez wykonywania tyeh funkeji zrzeszee

pie byloby tylke stowarzyszenliem spolecznym” 24

s £0 drugie,
choclaz wykonywanlie administracji paastwowe] przez'arzesaéaie
nie oznacza jeczcze samo przez sig e "zespdl osbéb okreslony
prawen jake spoieczny substrat samorzadu Jest organen admini =
stracji patistwowsJ", to jednak caloéé azkeakéw'zrzéﬁzenia moze
byé tego rodzaju organem, Jjesli "uprawnienia organu nada mu
wyraznie prz@piﬁ ustawy™ 25. Tym samym podmiot sﬁﬁnrggdu, Zrze

'

szenle, moze byé w pewnych okolicznosciach uznane 5aﬁelement

i



gparatu panstwowego, za element strukbtury sprawowania wiaday
pafistwowejs W koncepcji tej nie ulega natomisst watpliwoseci,
ze organani administracji bedg zawsze organy ssmorzgdl powo=

tane przez zrzeszenie 26

« Po trzecie, "skoro samorzgd potrak= |
towany zostatr jako wykonywanie adminigtraceji panstwowej, o
konsekwencjs tego musi byé = zdaniem Jl.StaroSciaks - uznanie
mozliwoscl dzistonlia vrzez organy samorzadu w formach prew =
nych wiadciwych organom pahstwowyn" 37.’Jeﬂnak autorowi kon=
cepeji samo uznanie mosliwosci nie wystarcza 1 w zwigzku 2z
tym twierdzi,biey Ze "jesli w odniesieniu do pewnege zruzesze-
nia nie stwierdziliémy, Ze moze ono postugiwsé si¢ sSrodkami
wkadeczymi, o w konsekwencji nie mozns byloby powiedziel,iz
mamy do czynienia z samorzadem® 28.

Na poczatku lat szesédziesigtych koncepejs Je.Starcosciaka
wywolala osywiona dyvskusje, ktora toczyta sie przez pewien
czas meine. N2 Zamsch miesigcznika "PaAstwe 1 Prawo" 29.

W dyskusji siusznie zwedcono uwage, Ze zadaf samorzzdu W Spo-
teczehgtwie socjalistycznym nie moZna ograniczalé jedynie do
wykonywania administracji pafhistwowej. Samorzad mogi przeciez
realigowaé zardéwno zadania, ktdre nalezaly do administracji
patistwowej, Jak 1 e, ktoére byly wyiaczone z JjeJ gestil.

W ten sposéb samorzad przestawat byé tylke jedng z form decens=
tralizacji édminisﬁracji pahstwowej, & stawal sig "formg samo=
dzielnego zarzadzania s?rawami przez spoteczehstwo/w oparciu
o normy prawne i w ich ramach ale bez posrednictwa organlu
panstwowych/" 39. W latach nastepnych, prawdopodobnie pod
wpiywem dyskusji, JeStaroScisk odszedd w zasadzie od "pafsiwo-

wej" koneepcji samorzadu na rzeez koncepeji typu "niepaistwo -



wego” ﬁﬂ. Natomiast te koncepcje ogioszona w 1960 r. nalezaio
tutaj prazypomnieé z dwéch powoddwe Po pierwsze dlastego, ze w
swolm czasie = w pewnym zakresie nawet dzisiaj - wywaria ona
istotny wpilyw na rozwd]j bteoretyczno=prawnych koncepcji samoe
rzadu, zwiaszcza tych, kbtdére powstawaily w kregu nauki prawa
admninistracyjnego 32. Fo drugie, nurt "patstwowych™ koncepcji
jest ciggle Zywy 1 ma swoich zwolennikdéw, ktérzy w wigkszym
lub mniejszym stopniu nawigzujg do pierwszej koncepcji
JeStavosciakas 4

Do typu "paistwowych" koncepcji nalesy - moim zdeniem =
ogioszona niedawno, bo w 1977 roku, w tomie I "Systemu Prawa
Adninistracyjnego"” koncepcje samorzadu sutorstwa T.Rabskiej.
Autorks ta wymienia nastepujace elementy skiadajace si¢ na
pojecie samorzgdus

"= wyodrgbniona grupa spoleczna, okreSlona przez prawo,
ktorej czionkostwo powstaje z mocy prawa,

- powoiana do wykonywania zadaf administracji pehstwowej,
W gronicach przez prawo okreSlonych, w sposdéb samodzielny, w
formach wleéciwych dla administracji pafistwowe],

- pogliadajqca wiasna organizacje, ustelong w przepisach
prawnych o charskterze przedstawicielskim, pozostajaca pod kone-
trolg tej prupy spozecznej, kitdra ja wybrsia,

- organlizacje samorzgdu zbudowana Jest na zasadzie decen=
fYralizacjis dzisitajac na podstawlie prawa pozostaje tylko pod
nadzorem organdw panstwowych,

- organy samorzadu, nie bedgc organami administracji
panstwovej, wehodzg Jednakze w skiad jednolitego aparatu admi-

nistracyjnego Jjako catodeci" Bﬁo




- 2% -

Proponowane przez T.Rabsks okreSlenie samorzadu zawiers
obok znanych juz z definicji J.Staro8ciaka elementds pewne
nowe sformuowania, ktére Jednsk nie sa w stanie zmienié Jego
jetotye Nie zmienia “pahstwowego™ charskbteru proponowane]j kon=
cepeji stwierdzenie, e "instytucje samorzgdu w ustroju socjaw-
ligtycznyn rozpatrywad nalezy przede wszystkim jako szcezegbdlng
forme demokratyzacji zarzgdzania, ustenowiony w celu realizg -
¢ji nieprzeciwstawnych pahstwu interesdw™ 54, gkoro keztalto =
wanie zakresu dzlstalnosScl samorzadu, przy zwiekszajace] sie
ingerencji pafistwa, dokonywaé si¢ moZe tylko poprzes prackazye
wanie no rzecz organdw ssmorzgdu zadsh pafstwowych. Przy czym
charakber tych ostatnich rzutuje na formy ich podejmowania,
tak e w tym zskresle "nie wystepuja zasadnicge rdéinice mieday
dzistalnodcig organdw samorzadowych & organdw administracy =
nych" 35. Ponad¥o zdaniem T.Rabskie], organy samorzadowe podeje=
mujg, w granicach otrzymg@nych kompetencjl, jednostronne akty
wiadecze 56;

Elementy nowe to przede wagystkim uznanie za %ﬂpedmieb
samorzadu grupy spoieczne 77 posiadajgee] wiasna orgsnizacje
zZbudowans na zagsadzie decentrslizacji orag odmows uznania orga—
néw samorzadu za organy admipnistracji patistwowej. Zwiaszceza
ten ostatni element mégkby wskazywaé na prdbe odejScia omawiqe
nej koncepcji od konsekwentnie "patstwowego" chardkteru.
Hiestety préba ta nie zostaje doprowadzona do kofica, a o braku
zdecydowania Swiadezy uznanie samorzadu za "“forme orgsnizacyj=
ng adminiatracji“ 58 i zaliczenie jego organdw "w skiad jJedno-

litegcraparatu administracyjnego Jako catodci™ 39.



Ten sam charaskter ma rdwniez koncepcja samorzadu rozwija-
na przez Z.Leoniskiego, ktdry uwaza, Ze ™w znaczeniu prownym
przez samorzad nalezy rozumie¢ tylko be grupy spoteczne i ich
reprezentacje, ktére zostaty powotane przez przepisy prawne
wyizcznie celem sprawowania funkeji pafistwowych /administracji
paistwowej/ 1 w formach charakterystycznych dla organu pahstwo=
wego® 0. Warts podkreSlenia specyfike tej koncepeji stanowi
natomiast poglad, Ze okreSlenie "w formach charakterystycznych
dla orgamnu paistwowego"” nie musi koniecznie oznaczaé positugiwa—
nia si¢ przez ssmorzad lub Jjego organy metodami wiadczymi.

W zupeinosci wystarczy, Jjesli bedzie to "dziatalnodé uznana
za charakterystyczng dla zadan pahstwa 1 przewidziana w przepi-
gsach prawa " 44.

Zdaniem Z.leofiskiego dziastanie orgenu pafistwa w formsch
niewktadezych /tzw. dzisialnoéé organizacyjno-masowa lub spoiecz=—
no=-organizacyjna/ nie moze prowadzié do odbierania te] dziaigl-
nosei atrybutu dziatalnoSci pahstwowej. FPonadbo sa organy paih -
stwowe speiniajgce rdéwniez "inne zadania przewidziane prawen,
ktére nie poéiadaja charakteru sktéw wiadezych /niektére orgs =
ny pahstwa speiniajg wylgcznie taksy dziatalno$é/ i révnies z
tego tytulu nie odbieramy im charakteru "patstwowego". Co naj~
wyzeJ jeSli taka dziatalnosé dbminuje w kompetencjach organu,
nazywamy go pombcniczym organem pafistwa /pomocniczym organem
administracji/"_42.

Takie sbanowisko prowadzi niekiedy autora do okreélenia
niektdrych form samorzadu spoiecznego, np. samorzadu mieszkabe
cow miast 1 wsi, jako "organéw pomocniczych pafistws /pomocnicz

yeh organdéw administracji paftstwowed/" 43.




- 25 -

Obok przedstawicieli nsuki prawa administracyjnego, ktorzy
zdecydowanie przewazajg whrdd bworcdw “pahistwowych" koncepeji
gamorzadu, zwolennikami tego typu koncepcji okazujag si¢ nie -
kiedy btukize teoretycy pafstwa i pravae. A.Lopatka npe. nazywa
samorzadem "wszelkie formy bézpeéredﬂiege udziaiu poszczegdl =
nych grup ludnoéSci w wykonywaniu dziastalnoéci wiadczej pafhste=
wa" 44. Organy samorzadu uzupeiniajg dzistalnoéé ogdlnych orga=
now administracji paistwowej, czy poszczegdlnych ogniw organi-—
zacyjnyeh aparastu pahstwowego. Organy be nie tworzg "Jjednoll -
tego aparatu administracyjnego" zachowujge na ogdi znaczng
somodzielnodé w rozwigzywaniu powierzonych im spraw 45;

PTe charaskterystyke niektérych konkretnych "patstwowych™
koncepeji samorzadu uzupeinié warto kilkoms uwaganmi ogdlnymi.

Przede weszystkim nalezy wskezaé ma niekiore doktrynalne
4rédta koncepeji okreSlonych tutaj miasnem koncepcji "pahstwo=-
wych"™, & zwiaszocza koncepcji Je.StaroSclaka, sprowadzajgcej
sanorzgd do}gzgggﬂ formy decentralizacji administracji pefistwo=-
weje. Szczegblnie w przypadku koncepcjl JeStarosciaka widoczne
8g wpiywy niekitbérych buriuszyjnych teorii ssmorzgdu.

Na zwigzek bten wskazywai jus ¥.Jsrvoszyhiski, ktdry twier=-
dzit wprost, ze deiinicje ssmorzgdu zaproponowana w 1960 r.
przez J.Starosciaka "odpowiada /eee/ na ogél przewazajacym
w pauce bursuazyjne] beoriom samorzadu /na kidre zresziy Sta=-
roéciak szeroko sie powoiuje/ i Ze zawarte w niej charakbtery—
styczne cechy rzeczywisScie znsmionujq instytucje samorzgdu

w pahistwie burzuazyjnyn" 46.




Oplpie t¢ mozne rozciggnaé rdéwniez na pozostale "padstwo=
we' koncepceje samorzgdu, zwilaszcza na te, kbdre powshsaly na
gruncie nauki prawa administra@yjnegos W koncpecjach tych
wpiywy doktryny burzuazyjnej zaznaczaja swojg obecnosé giodwnie
poprzez ogranlozenlie przedmiotowego gzakresu dziaiania samorzge
du do administracji pafistwowe] oraz poprzez wmonbowywanie,
najczgsclie] na zasadzie decentralizscji, samorzgdu lub Jego
orpgandw w strukiure organdw paistwa, przede wszystkim w struk-
ture organdw administracji pahstwoweje. Wpiywy buriuazyine]
dokbryny samorzadu na Gerenie nauki prawa asdministracyjnego
biorg si¢ mein. stad, 2ze byia to ta dziedzina prawoznawstwg,
ktérej przedstawiciele opracowsli dzisiaj jui klasyczne koncep=
¢je samorzadu jako-instyﬁuegi pathistwa burﬁuazyjﬁago.

W Polsce koncepcje te dominowaly nie tyvlko w okresie miedzywo=
Jjennym, rowniez w latach 1344=1350 szeroko wykorzystywano Jje
w badaniach nad instytucja ssmorzgdu terybtorialnego powoiang
do Zycia dekretem PKWN z 23 listopada 1944 re 17, Nie nalesy
gig wiec dziwié, 2Ze do koncepcji tych, po krétkiej przerwie

w latsch 1950-~1356, niggai@ta ponownie nz przeiomie lat pigéw
dziesigtych 1 szeSédziesigtyche

ﬁi@ktérzy autorzy twierdzg nawet, 12 trwajgce do dzis
trudnosei 3z okresSleniem pojecia samorzgdu w paistwie socjsli-
styczaym zwigzane s$3 meine 2 nieprzezwycigzeniem do koiica po-
Jeé zwigzanych z tg instytueja w pahstwie burzuazyjoym 48.

Eieweétpliw%e wpiywy naukl burzuazyjnej na "padstwowe ™
koncepcje samorzgdu, chocliaz majg swoje znaczenie, nie moga
stanowié wylgcznej podstawy do ostatecznej i jednoznaczne]

oceny tych koncepcjie. Pamietaé nalezy, Ze dazenis ssmorzagdowe
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niezaleznie od typu pefistwa zawsze byly wyraszem tendencji
postepowych i demok atycznyche Réwnies niektdre idee zaliczo-
ne tutaj do typu "pedictwouyeh” koncepcji samorzgdu, a zwiasz-—
cza koncepcja Je.Starosciaka, odegraty swoja pozylywng role w
procesie przezwycig¢zania bieddw, ktdére wystapily w organiza-
¢ji oraz w funkcjonowaniu spoieczenstwa i pahstwa w plerwsze]
potowie lat pifédziesigitych.

T.Rabska sugeruje nawet, 2e byt to jedynie pierwszy etap
rozwoju instybtucji samorzadu i jeJ koncepcji w PRL 49,

W zwiazku z kierunkiem jaki prazybral ostatecznie rozwdj
roznorodnych form samorzadu, powstajgce wspoiczesSnie "pafstwo-
we" koncepcje saworzadu, taklie jak koncpecja samorzadu jako
"formy spoiecznego wepdiudziaiu w wykonywaniu administracji
paastwowej™ /T.Rabska/, czy koncepcja samorzgdu jako "pomoc -
niczego organu asdministracji pahstwowej" /Z.Leoniski/, cheae
zachowaé *"padistwowy” charskter instytucji samorzgdu muszg
uciekaé sie do daleko posunigtego ograniezenla zakresu insty=-
tucji, ktdére uznaja za ssmorzade Czesto w koncepcjach tych
podkredla sie, Ze samorzad interesuje je Rynie jako instytu-
¢ja prawa administracyjnego 56. Ponadbo w wigkszym lub mpiej-
szym zakresie odchodzi sie w tych koncepcjach od cech uznanych
za typowe dla samorzgdu Jjako imstytucji wylgcznie pahstwoweje
To ostabienie pafistwowego charakberu samorzgdu nastepuje badz
przez odmowe uznania jego organdw za organy panstwowe /czyni
tak, choé nie do kohca konsekwentnie T.Rabska/, badz przez
odr:ucenie metod wiadezego dzistania Jako istotnego elementu
samorzadu /Z.Leohiski/, przy jednoczesnym zachowaniu innych

atrybutdéw Jego panstwowoscl.



- 28 o

Obecnie “panstwowe" koncpecje samorzgdu nie odgrywaja
jus tej roli, jaka na poczgtiu lat szesdédalesigbyech praypadla
koncepcJji JveStaroSclaka i raczej znajdujsg sie na marginesie
giownego nurtu baden nad samorzzdem jake iastylucja prawno =

ustrojowa w PRI
%e Typ drugi = tzwe. "niepafistwowe™ koncepcje samorzadu

W badaniach nad samorzadem przewaza aktualnie taki typ
koneepejl, kidry moins okreSlié mianem "niepadstwowych" kon-
cepeji samorzgdu. 1a dominujgca grupa koncepeji uksztaltowa=
ta si¢ W znaczunym stopniu pod wpiywem krytyki 5", 2% Jjaka od
sawe o poczgiku spotkaly si¢ niekbbre kancepc;ja' "padstwowe",
Zwiasacze kKoucepeja saworzgdu jako prawne] Lformy decentralizge—
Gji adminisiracji panstwoweje O rozmiarach, trufpnoseci i skutecs
nosck krytyki przeprowaduzonej wkrotce po opublikowaniu tej
koncepcji przede wszystkim przez S.Zawadazkiego, 0 caym byia
Jud mowa, nujlepiey fwiadezg poéiniejsze propozycje teoretyczno—
~puawiny ¢l koncepeji samorzgdu rozwijane przez JeStarosciska,
ktore urywaiy 2 koncepcja samorzgdu jako formy sprawowanis
Wyt geznie wiadzy paistwowe] 52. W 8lad za tym powstaio i nsdal
powstaje szercg koncepc;ji, kGére charakberyzuja si¢ nhastopujg=
cymi cechamis

= funkcjom wypeinisnym przez samorzgd odmawiajg charakitee
™ wadel paibstuwowych,

- saworzgd uuieszczaja pozawsﬁfhuktuma gparatu pafistwove =
80, @ Jego organdw nie uwaza siev za ompgany paistwowe,

~ za charakberystyczne dla pracy samorzgdu, uznajg bLzwe.

nicwiadcse mebody dziataniae -
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Cechy te nie wyczexpuja jednak w peini charakiorystyki
¥ niepahstwowych” kaneepcji:samsrza&u. Istotng wiasciwoseig
tych ostatnich okazuje sie réwniez dazenie do godzenia, jesd
wigzania \z\ samarzadaﬁ jako instybucji niepanstwowej z insty-
tucjami pahstwa socjalistycznego, 2z roznymi formami sprawowa-
nia wiaday paﬁﬁtwawej, przede wezystkim 2z formami demokracii
socjalistycznej. Warto podkreslié, ze wbrew pozorom konsekwen=
tne odrdsnienia samorzgdu od form sprawowania wisdzy panhstwo -
wej nie musi wcale prowadzié, i w koncepcjach "niepahstwowych”
rzeczywibcie nie prowédgi. do przeciwstawienis instytucji =g -
morzadu socjalistycznemu panstwu /wiadzy pahstwowej/. Przecliv=
nie, odrdznienie to pozwals lepiej dostrzee i uwydatnié sam
problem stosunku miedzy ssmorzgdem a pasistwem. Znajduje to pot-
wierdzenie w zasadzie we wezystkich koncepcjach zaliczanych
tuta] do typu konecepeji "niepafistwowych", choé¢ problem ten po=
dejmuja one czesto w odmbenny sposdb i z rdznym skubkienm.
Hajezesciej = o czym bedzie jeszeze okazja sig przekonad =
sprowadza si¢ to do wykezywania subsydiarnosci lub komplemenw
tarnodcl samorzgdu wobee socjalistycznege patnstwa i Jego in-
stytucji.

Po tej ogdlne]j charakterystyce warbo przyjrzeé sie bliZej
"niepatistwowyn™ koncepcjom samorzadue. Oczywibcie z liczne]
grupy koncepcji tego typu uwzglednié mozna tylko niekidre.
Sama decyzja o wyborze tych a nie innych koncepeji oparva z0s=
tata na dwéch kryteriache. W plerwszej kolejnosci uwage skierc—
wano przede wszystkim na te koncepcje, w kitdrych najratwie]
daje sie uchwyecié wiasciwg im specyfike, widoczng zwiaszcza
na él@ charakterystyki koncepcji "pahetwowych", przedstawio =

nej w punkcie 2 tego rozdszialu. Nastepnie wybrano tylko te
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koncepcje, ktdre jednoczesnie podjely oryginalne, mniej lub
pardziep udane, proéby pczytywnej charakterystykil samorzadu
jeko instytucji niepaﬁstwawejg

Wazniejsze roznice migdzy "niepaistwowymi®™ a "pahstwowymi™
typami koncepeji samorzadu ujawnia sposéb w jaki zmodyfikowai
swoje poglady na samorzgd jako instytucje prawno-ustrojowa
JeStarosciak, znany juz nam Jjako zwﬁlennik koncepcji sprowag -
dzajgcej samorzad do pravmej formy decentralizacji administra=
¢ji panstwowej. Krytyka tej koncepcji przeprowadzona w nasze
literaturze przez l.Jaroszynskiego i S.2awadzkiego 23 SpoOwOdo=-
wata, gidwnie jednak za sprawg pogladdw tego drugiego, istot -
ng zmiang stanowiska zajmowanego w tej kwestii przez J.Staros-
ciaka w pozniejsaych jego publikacjach 54.

W pracach tych JeStarosciak wskazujse na trzy mozliwe
spoechby rozumienia sumorzgdus 1/ Jako organizacji przysziego
spoteczefistwa, 2/ jako systemu instybtucji tworzgcych samorzgd-
nosé spoieczefistwa w oznaczonynm okresie, oraz 3/ jako formy
bezpoSredniege udziatu spoieczehstwa w wykonywaniu wiadzy pafie
stwowe j, zauwaza Jednoczesnie, Ze w prawoznawstwie nie ma zga—
dy co do trzeciego z wymienionych sposobdéw rozumienia samorzg-
due Natomiast czgsbto mozna spotkaé sie, ze stwierdzeniem, "1
wdziaz w wykonywaniu wiadzy pahstwowej jest czymé innym nis
Samorzgdnosé spoleczna, ktérej cechy jest, e nie wiaze sie
ona z wykonywaniem wiadzy pafistwowej"e "Ze zatem tam, gdzie
Zaczyne si¢ wykonywanle wiadztwa panstwowego, koficzy sig pro=-

bleratyke samorzgdnodcd spotecznej® 55¢
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Sam JeStarosciak nie wypowiada sig zdecydowanie za lub
vraeclw Gakiemu stenowisku madyfikuj@ Jednak swsjé dotychcate
gowe pogladye ¥V nowyn ujeein samorzad pojmowany Jjost nie Gyle
ko znscznie azoerze] nig 1*;?zg§ﬁm;y‘imziﬂ gdministracji patiotwowed
ale jak si¢ uydaje, zrywa sic w nim z “passtuwowg™ koncepeja
gomorzgdie ﬁ&ﬁmﬂ?ﬁ%ﬁ - jak pisse J.0toroSclak = mo2e byt poj-

mowany Jeko w konywanie mar:gdu sprewond spolecznynl praes

zrzeszenie /lub orgony przesz to zrzeszenle pew tanes/™ fjﬁ.
samorsad /leple] ssmorzadnosé spolecszna/, jest tu scharaskbtorye
sovany v pioszemyenle funkcjonalneje Hotomiast fommomi bego
samorzadu sa riézne typy orgeniszecjl sapor:gdowych tuworzonych
na podstavie rosnych loryteridw 5?. Zeby steé sic boaka fommg
orgepizacje musi obejmowaé pravmie wyodrcbniony zespdl osdb,
ktéry powinien uszyshué kompetencje do prowadsenia i decydowae
niz o zastetuispiu okveslonych prawmie sprovw o znoczeniu spoic=—
G207

rYonadto, samo wyodrcbnienie orgonizascyjne i ustelenie kome
petencii powinno byé truoke, & wig¢c do prowadzenin dzislalpob-
ci w czasie nie osnsczonyme I no koniec orgnnizscje musl posioe
da¢ uwprawnienia d sonodzielnege rozetrzygenia o sprawoch 2
zakresu swych kormpetencji 58. Z patiaboen, Jepo orgonomi, tdk
rozuniany samorzud, Zagczy Jjedynle faki, 2o “wszystkie te ﬁrgﬁ-

nizacje dsistajn w ransch prave i pod nadzorem organdw p&ﬁsﬁw@%

Zoprezentowane wyzej nove pojocle samopzadu, choclad
uznat je naledy %8 istotny postep w przegwyclesaniu ogrsnl -
ezeft zwligzanych g "pafistuowymi® koncepcjonmi semorzadu, nie
rozmvrigzuje Jjednak automatycznie wezysthkich problendés i watplie

woSed, Zwiasacza, %e Jego subor niec wyjednia do kofdca co rozu~
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mie przez “zarzadzanie sprawami o znaczeniu spotecznym”.

2 tego co na ten temat pisze, mozna wnosié, zZe rozumie on ten
termin bardzo szeroko i jednoznacznie nie wyklucza "zarzgdza-
nia sprawami o znaczeniu spoiecznym” poprzez wykonywanlie wige
dzy pahstwoweje Wgtpliwosci e potwierdza ponadto fakt, ze

juz po opublikowaniu nowej koucepcji J.SbaroScisk nadal posiu-
guje sie pojeciem samorzgdu jako prawnej formy decentralizacji
admipnistracji patistwowej 60.

Kilkakrobtnie wspomniano juz o roli jaks odegraly poglady
SeZdawadzkiego w przezwycig¢zaniu tego typu refleksjli o samorzg=
dzie, jaki byk charakterystyczny dla koncepcji "pahstwowych",
warto wigc pogladom tym poSwigcié nieco wiece] uwagle

Samorzad, Jjako szczezdlng forme organizacyjing 2arzadzania
sprawami spotecznymi charakteryzuja = zdaniem S.Zawadzkiego =
dwie cechys "a/ prawo okreSlonej wspoluoty /spoiecznoéci/ do
wytaniania wiasnej reprezentacji /przedstawicielstwa/,

b/ okreélony stopief samodzielnoSci przyznanej tej wspbdlnocie
w celu rszwiqzywania‘poprzez wytoniona przez siebie reprezen=
tacje badé bezposrednio wiasnych spraw /prawo do samorzgdzenia
sprawani wepolnoty/™ 62. Tak pojmowsna instytucja samorzadu
stanowi swoistg formg demokracji socjalistycznej, co nie zna =
czy Jjednak, ze instybtucja bta mieScl si¢ w klasycznym pojeciu
demokracji Jako formy paidstwa, formy sprawowania wiadzy paf -
stwowejs Wrecz przeciwnie, samorzad "reprezenbtuje niepanstwo-
we formy Zycia spotecznego™ i "nie wchodzi w skiad systemu
organdw pahistwowych™ 63. gtad tez biorg sie¢ trudnoSci, Jjakie
me teoris pafistwa z prawidzowym zakwalifikowaniem form sambrza—

du w mechenigmie demokracji socjalistyczneje Sam S.Zawadzki



galicza poszczegdlne formy samorzadu do szeroke rozumianych
form demokracji bezpodredniej, choclaZ zdsje csoble sprawe,
ze byl wmofe ”nsjbardziej sruszne byzoby potrcklowanle sano-
rzadu jake formy wepéludziaiu obyweteli w rozwigzywaniu
gpraw spolecznych, wyst¢pujgcej wprawdzie w &Scisiym powigzam
piu 2 klasyecznymi formami demokracji poéredniej i bezposSred-
niej ale roznigced sig¢ zardwne od Jednych, Jak i od drugichﬁsuq
W ten sposdb zwrace Jednoczeénie uwage, Ze samorzadu jako in-
stytucji spotecznej nie moZpa przcclwstewiaé pafistwu, Ze
miedzy pehstwen a samorzadem istnieje "Sciste powigzanie".
Ustalenia S.2avadzkiegoe sthaly sie punktem wyjscia 1 in -
gpiracjg wielu rvozwazai ¢ samorzadzie v oglle, bgdé o posz =
czegdlnych Jego formach 65. Do plerwszego nurtu rozwazef
trzeba zaliczyé przede wezystkim koncepej¢ mozwijang ostatnio
przez T.Fuksa, ktdérs pie tylko nawigzuje wprost do pogladdw
S.Z2awadzkiego, lecz w wielu punkbach poglady te rczwija
i uScislg w ten sposdb, ze nie moZe juz budzié zadnych watpli-
woci jej konsekwentnie "piepanstwowy" = W rozumieniu przyje-
tym w tej pracy charakter.,
Po pierwsze = jak twierdzi T.Fuks powbarzajge za S.Za -

wadzkim - samorzad stopowl "niepanstwowg forme organizacji
zycia spoiecznego, jest instybucja epoieczng volegajgca na
samodzielnym zarzgdzaniu przez poszczeydlne grupy spoieczpe

okresSlonym zakrecem sgpraw" 86

o« Fakt, 2e odbywa si¢ to w ra -
mach %akreSlonych przepissmi prawa, e podstawg powolsnia
samorzadu Jjest wydsny przez psastwo przepis prawny nie uza -

sadnia jeszcze pafistwowego charskteru instytucji samorzgdue



Zdaniem T.Fuksa, przepis prawa powoiujacy instybucje samorzg-
du "reguluje Jjej byt wiaSnie jako instybtucji spoiecznej, nie
wehodzgeej w skiad aparatu padstwowego™ 67.

Po drugie, aamefzadnaéé spoteczna zaczyna silg tan, gdzie
kohiczy sie wykonywanie wiadzbtwa panstwowego. ¥ zwigzku z Gtym
mofemy wyrdsznié dwie formy zarzgdzanias pahstwowg 1 spoleczng.
P pierwsza sprawowapa jest przez organy socjalistycznego paf-
gtwa przy pomocy pabstwowowiadczych form dzialania, drugs Wyk-
sztatce sie w wyniku rosngcej akbtywnosSci spoieczne] abywateli.ss
W tej sytuacji niezbedne jest wyraine odrdézniecnie organdw pan-
stwowych, rdéwniez tych, ktdre opleraja sie na niezawodnym czy
tes nieetztowym skiadzie osobowym, od organdéw ssmorzgdu, ponie=
wag plerwsze wyraszajg wole pafistwa 1 wystepujs w jege imieniu,
oraz upowaznione sg do stosowsnia Srodkdw wiadztwa painstwowego,
natomiast drugie wyrazaja potrzeby i interesy ckreslonych grup
spoiecznych, wystepuja w ich imieniu i posiuguja sie érodkami
spoieczhnego oddzisiywania 69.

Odrdznienie samorzgdu i Jjego organdw od organdw paistwo-
wych nie zawsze Jest iatwym zadanlem. Pewne trudno$ci pojawia-
ja sie wéwezas, gdy pafistwo przekaze semorzgdowl okreslone za—
dania organu administracji pafistwowej, Samorzgd ani Jjego organ,

kiéreru przekazano takie funkcje nie staje sie w Zadnym wypad=

ku organem panstwowyme Bardzie] skomplikowana okazuje sie jed-
|

nak kwestlia zmiany bads zachowania psihstwowego charakteru sa =

nej funkecji. Zdaniem T.Fuksa mozna tu wyrdznié dwie sytuacjes

W pierwszej, przekazana funkcja zachowuje swdj patistwowy chge
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wtadztwa pafistwowege. W druglej, przekazana funkeja traci swédj
pafistwowy  charakter, gdy jej realizacja oplera sie wylacamnie
na stesowaniu Srodkéw spolecznych ?Q. Moze wiee powstaé sytua-
cja, w ktérej samorzgd lub jego organ ,Zachowujge swoj spoileecz—
ny charakter realizowaé bedzie w jakimé zskresie funkcje paf =
stwowe o

Uznanie, 2%2e instybucja samorzgdu ma konsekwentnie spolecsz-
ny charakber nie stanowl w koncepcji P.Fuksa, podobnie jak u
Se.Zawadzkiego 1 innych jeszcze zwolennikéw ” "niepahstwowych™
koncepecji samorzgdn, podstawy do przeciwstawienia samorzadu
socjalistycznemu pafstwu i jego instytucjom.

Rozgraniczenie zarzadu pafistwowego i zarzady spolecznego
nie oznacza jednak przeciwstawienia sobie obu form. "Przeciwnie,
oble zmierzajg do jednego celu, jekim jest budowa socjalizmu,
w odmiepnej pracy nawzajem si¢ uzupeiniajg, a w wielu przypad -
kach sg ze soba nieroztacznie powiazane™ 72,

Zwigzki samorzgdu %z pafistwem polegaja na tym, 2e samorzad nie
dziata w igolacji, Ze jest on jednym z ogniw szerokeo rozumia -
nej demokracji saocjalistycznej. Stad tez nie gdzie indziej,
ale wtasnie "™w zsbezpieczeniu prawidiowege funkcjonowania ca =
tege mechanizmu demokratycznege poszukiweé nslezy gwarancji
rozwoju samorzgdnodci™ 73.

W sprawie pojg¢cia samorzgdu w zgodzie z zalozeniami "nie-
pahstwowych™ koncepejl samorzgdu wypowiedzial si¢ takse
S.Iwvanowski. Wypowieds ta jest godna uwagi o tyle, %e stanowi
chyba jedyng w polskiej literaturze przedmiotu prébe skonstru—
owania poprawnej definicji samorzgdu jako dajgcego si¢ wyodrgb-
nié typu instytucji prawno-ustrojewej w PRL.



W zaproponowanej przez tege gutora definicji samorzgd
przedstawiony zoctad jako “"forma udzisiw mas w rzgdzeaiu,
polegajgcs na samodzielnym wykonywaniu zadad spoleczno-orga=
pizatorskich przez wyodrebhnione na zasadach powszechnej przye
naleznosei teryterialnej, zawodowe] lub innej lokalne grupy
spoleczne i organy przes te grupy wyionione" 74. Natomias®
w tym miejseu istobtne jest zastrzezenie co do tege, czy cho =
dzil tu rzeczywiscie o niepadstwowz formg zarzgdzania, skore
autor posiuguje si¢ zwrotem "udzial w rzadzediu". Zdaje sobie
z tego sprawg zreszty sam autor i dlategoe wyjesnia w przypi -
gie, Ze “sformulowanle “udzial w rzgdzeniu" nie powinno byé
pojmowane w sensie zawgZajgoym to zjawisko do sfery wplywania
na dziatalnoéé sparatu pafistwowego; przeciwnie, jest ono trak-
towane w znaczeniu szerokim, jako ogéit przejaviw spolecznej
aktywnoSci obywateli i ich organizacji w pafistwie socjalistycz-
nym /inacze jt udzial w zarzadzeniu/" 75 o Nastepnie, zeby unik-
naé ostatecznie dalszych watpliwosci, dodaje, h‘“samoqu
reprezentuje niepaistwowe formy Zycia spolecznego, jest farm
orgenizacyjng spoiecznej aktywno@ci" %.‘

Cechyg charakterystycazng "niepahstwowych" koncepcji samo-
rzgdn jest to, %e samorzad nie stanowi dla nich imstytueji
tylko prawa administracyjnego, jak to ma miejsce w przypadku
wigkszosci "pahstwowych™koncepcji samorzgdu, lecz staje sie¢
instytucja przede wszystkim prawa pafstwowege /komstybucyjne-—
g/ 7y

Weré6d tego typu koncepcji na wyrdznienie zasiuguje bardzo
interesujgca koncepcja W.Zakrzewskiege. Autor ten, apalizujgec
konstytucyjng zasade ludowladztwa doszed: do wnilosku, Ze pei =
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nla wiadzy ludu prucujgcego nie ogrsnieza sig de tych je] atry-
butéw, ktdre sg rvelizowane w dzistaniuv organdw przedstzviciel-
gkich, lecm obejuuje vrzy zazgblajgce si¢ ze sobg i usupeiniaw
Jjace sig wezajemnie dziedzimyt 1/ “kszhalbtowania spoiecznege
mechanizmu dziaiania ludn pracujgcego i organizowania za jego
posrednictwem kierownictwa i kontroll w é%aunku do aparatu
pahetwowego™; 2/ "wykonywania wiadzy pafstwowe] za pomocy Sys=
semu przedstaﬁicielskich organdw ludu pracujacege stanowigcych
pelityezng podstawg aparatu paistwowego™; 3/ "spolecznego wsplis
dziatenia z palstwowym asparatem wiadzy i administracji w celu
wykorzystania tworezej inicjatywy 1 krytyki spolecznej dla
zwigkszenia efekltywnodei prae wszelkich ogniw BloZonego mechae
nizmu pafistwowego, jak réwniez dla ksztattowania warunkujacych
optymalizacje rozwojw spotecznego postaw partycypacji spoiecz =
nej w procesach budownictwa socjalistycznego” 78.

Do te]j osbatnie] sfery zalicza W.Zakrzewski, obok wazel =
kich form niewdldczegoe wspdldzialania spoiecznego % instybtucja=
ni paftstwowymi, takZe wszelkie formy samorzgdnej akbtywnoéci
spotecznej siuZgcej zaspokojeniu potrzeb ludnosci, a wie¢ samo=
rzgd w roznych jego postaciach.

W koncepcji tej mocno akcentuje si¢ niepahstwowy, spoiecz=—
ny chard& ter samorzgdu. Samorzgd nie posiada atrybutiéw paistwo=
wych, nie realizuje wladzy pafstwowej i nie dziasla w imieniu
pahstwa. Jego organy sg powoiywane jako organy spoiecznych
wspbélnot Srodowiskowych, w ktoryech interesie majq dziaaé bads
same, badé organizujgc dziatalnosé grupowge. Samorzady i ich
organy powinny siuzyé optymalizacjli dziastania aparatu pafhstwo=
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wego przez prezentowanie potrzeb 1 interesédw poszezegblnych
wepblnot, Natomiast godzenie tych potrzeb i intereséw z inw-
teresami ogdlnospolecznymi jest ju® zadaniem wiadzy pafistwo-
wej, gtbéwnie poprzez dzialalnosé organdw przedstawlcielskich,
"Tym samym poszezegbdlne clata samorzadowe nie sa formg dzia=-
tania marodu c¢zy ludu pracujacego, Jjako catosci i nie mga
mieé odpowiednich abtrybutdw wiadczych™ ?g‘,

Z drugiej strony, semorzad nie bedae forms sprawowania
wkadzy pafhstwowej, jest jednoczeSnie wielostronnie powigzany
z pafistwem 1 jego instytucjamis "™Samorzgdy sa jak gdyby prze=
diuzeniem przedstawiclelskich form gsprawowanis wiadzy przes
uzupeinienie dzialalnoSci pefistwowe] dobrowolnie zorganizowa-
ng aktywnodeia spoleezma na rzecz tych potrzeb Srodowiskowych,
dla reslizowania ktdérych wystarcza skbtywnoéé zainteresowanych
grup® 0,3 patistwer samorzady wspéidzialaja wowezas, Jezell
rogmiary lub charakber potrzeb #rodowiskowych tego wymagajae

Do twpu "niepafistwowych™ koncepcji samorzadu zaliczyd
nalezy takze niektére jeszcse nie czesto podejimowane, préby
szerszego spojrzenia na zagadnienis samorzgdu nie ogrsniczone
tylko do punktu widzenia szczegblowych nauk prawnych, Bpe
nasuki prawe konstybtucyjnego, lecz starajace sie pmgﬁgé punkt
widzenia i metody badania charakterystyczne dla teorii paf -
gtwa i prawae Wstepny zarvs takiej koncepeji moZna znalesé
niedzy innymi w pogladach W.Zamkowskiego &1 « Autor ten nie
ujmuje zjowliska samor=zgdu jedynie w wymiarze instytuejonsl -
no-prawnym, bada je w szerszym planie, jako okreslony rodzaj
stosunkdéw spotecznych, Jjsko jedna 2 postaci wiadzy spolecz =
nej .82 % tego wiaénie punkbtu widzenia poddane sz analiszie
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zagadnienia samorzadu giéwnie, jednak w kontekécie stosunim
samorzadu /semorzgdzenia/ do wtadzy pafistwoweJe

WeZomkowski zwraca uwage, 2ze historycznie rzeez biorge
samorzadzenie odrézniano od wiadzy pafhstwowej, a nawet jeden
z tych rodzajdéw wiadzy spolecznej przeciwstawiane druglemu,
np. W koncepejach wywodzacych si¢ z prawa natury. PéZnie]
koncepeja ta ewoluowaia w kierunku uznsnia samorzgdu za spo-
a8db sprawowania administracji pedstwowe] 83 o W spoteczehstwie
socjalistycznym, ktére przejeto niektére tradycyjne formy sa-
morzadu oraz powokalo nowe, powsbata "odmienna od burzuazy] -
ned, soc;jaiist:;czna koneepecja samorzgdu, w ktérej na nowych
rnasadach zostaky uksztaltowane stosunki miedzy wiadzg paisitwo=
ws a semorzadem". "W koncepejach socjalistycznych nieprzypad -
kowo pojawit sie termin samorzgd spoleczny, e¢zy siggajae dalejd
w prayszioéé komunistyczny samorzad spoieczny” 8“'.’

Samorzad spoleczny ozy = funkcjonalnie sprawe ujmijge =
samorzadnosé 'spolaczna /w od-pdznieniu, ale nle w przeciwsta-
wienin do wktadzy paistwowej/ o pe prostu sposéb zarzgdzania
sprawami okreélonych grup i wspélnobe W.Zamkowski nie daje
jednak wyczeroujacej charakterystyki tego sposobu zarzgdzania,
ogranieza sie Jjedynie 'dn bardzo interesujgcej, choé w wielu
miejscach dyskusyjnej, charakbterystyki jego strony podmiote -
wej oraz wskazuje niektoére gidwne cechy samorzadnofici od stro=
ny metod i form sprawowania bego typu wiadzy spoieczned 85,

0d tak pojmowanego samorzgdu WeZamkowski odrdznis wyrafe
nie instytueje samorzgdu spotecznego, kidre stanowiyg forme |
zargadzanis swoimi sprawami przez grupy spoieczne 86.‘ Widzimy
wiee, %e samorzad spoieczhy wystepuje tutsj raz jako swoisty
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spoesb zarzgdzania, a wiec pewien kompleks stosunkéw spoleez=
nych, drugl raz joko forma ksztalbtowania i petryfikacji /nmv-
lania/ tego Gypu stosunkéw, a wige instytucja prawno-ustrojo=
W e

Jesli chodzi o stosupek teék poJmowanego samorzgdu do wia=—
agy pansbwowe] Go w prezentowanej koncepcjis

1/ uznajac go za jeden z rodzajéw wiadzy spotecznej, nie
wboZsamia sie go % wiadzg patstwowa,

2/ majac swiadomosé réinic w formach i metodach dziatg -
nis obu pordéwnywanych postaci wiadzy spoilecznej, uznaje sie
samorzad za “swojege rodzajuw’ uzupeinienie wisdzy paﬁstwowed.‘w

Kohiczge prezentacje wybrapych “niepaistwowyeh® koncepcji
camorzgdu, warto swrocié uwage ne niektére nasuwajgce sie w
zwigzkxu 2 tvm wanloski,

Rozwdj “niepafhistwowyeh” koncepeji samorzgdu nalesy usznaé
z jedne] stromy ze wazhe osiagnigcie przy opracowywaniu adek=
watne] do spoieczno~prawne] rzeczywistosci PRL koncepecji sa -
morzgadu Jjake instybucji prawnc-ustrojoweje Fowstaly warunki
do ostateczpego przezwyeigrenia, cdzywajacych od ozasu do c¢zae
gu we wspotczesnej literstucze przedmiotu, niekidryeh trady =
cyjnych pogladdw na temat samorzgdu, swiaszcza tych, ktdre
gysaowaty ssmorzgd wirdd Form sprawowsnia adninistracji paf -
stwowe Je Stopnlowo zmienia si¢ bLakze sposdb podejscia do samo-
rzgdu, Jake przedrmiotu zalnveresowania ze SLLONY Prawoznaws -

twa. Od pavki prawa administracyjnezo, poprzez nauke prawa

konstylucyj nego, stox si¢ semorssd przednilotem ustalel® teorid
) ) He0, 4k
poAstwa i prawae Nastgpilo znsczne rozszerzeple punkbdéw widze=

nia reprezentowanych przez badajugce cemorzyd szozegblowe nauki

prawnee
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Jednak z drugiej strony koncepcje "niepahstwowe™, choé
majgq niepodwaZalne sukcesy, nie usungly jeszcze wszystkich
trudnodel i watpliwoci na drodze do poznania ztofonych zja-
wisk samorzgdu. Zdecydowana wiekezoSé tworcdw tego typu konw-
cepeji skoncentrowals sie gidéwnie na pe}.emi% z "pafstwowymi®™
ujeciami samorzgdu poprzez dgfenie do wykazania Jjednoznacznie
gspPlecznego charakteru bvej instytucji. I starsnis te, co trze-
ba podkreslié, skoliczyly sie w zasadzie powodzeniem. Pojawia =
Jace si¢ gdzieniegdzie préby powrotu do “paistwowyeh™ koncep =
eji samorzgdu stspnowla - ¢ czym byta jui mowa -« jedynie wagski
margines rozwasafl o samorzadszie. Jednoczednie poszczegdlnym
koncepocjom nie zawsze udailo si¢ odpowledzieé w miare precyzyj~
nie na pybanie o istote samorzgdu jako instybtuejl spoleczne].
Nagminpe odwolywanie sie w tym przypadku do tak ogdélnych okre-
Slen i formul, jak “zarzad sprawami spolecznymi®™ /3 JStarosciak/ ’
"samodzielne zarzadzanie sprewami" /S.Zswadski/, "Orgenizacja
#yecia spolecznego™, "™zarzad spoleczny™ /P.Fuks/, "samodzielne
wykonywsnie zadad spoleczno-organizatorskich™ /S.Iwanowski/,
"dobrowolnie zorganizowana akbtywnosé spoleczna™ /W.Zakrzewski/,
"rodzaj wladsy spotecznej™ /W.Zamkowski/ nie moze byé uznane
sa zadawalajgeg odpowieds na postawione pytanie.

Brak, Jjak dobad, takie] odpowliedzi nie znaczy jeszcze,

%e postawlonego w pyteniu problemu nie da sie¢ pomyélnie roz -
wigzal pa gruncie "niepafistwowych™ koncepeji samorzadu, a
najwieksze moZliwoéci poznawcze stwarza odwolasnie sie do kone-
cepeji dostrzegajgee] w samorzadzie forme ksztaltowania

i ubrwalapnia szezegdlnego rodzaju wladzy spoiecznej, odmien -
nego od wiadzy pafistwowej.




L #2 L

4. Typ trzecl -~ tzw, “antypafistwowe™ koncepcje samorzgdu

~ Obok scharakbteryzowanych juz dwéch typ 6w koncepeji, trze-
ba roéwniei zwroelé uwage na btaw. “antypelhstwowe™ koncepcje sa=-
morzgdue. Istota tych ostatnich polega na uznaniu, podobnie jak
w przypadku koncepeji "niepattetwowych™, jednoznacznlie spolecz-
nego charakteru instytucji samorzgdu we wezystkich trzech as-
pektach /funkeji, struktury i metod dzialania/ pray szdecydowa-
nym przeciwstawieniu ssmorzadu i jego organéw pahistwu i wszele-
kim Jjego inastytuecjoms

W PRL ten, opierajgcy sie w znaczne] mierze ne zaloZeniach
koncepeji anarchosyndykelistycznych, wydawaloby sig zarzucony
juz typ refleksji o samorzadzie rozpowssechnit sig¢ ponownie &
wkrétoe po wydarzeniach sierpniowych 1980 ». Najliczniejssze
jego przejawy zmajdujemy w konecepcjach programowych i dzisia -
niach NiezaleZnege Samorzadnege Zwigzku Zawodowego "Solidar -
no#é® orsz innyech ruchéw i orgenizacji spoiecznych mocnie]d
lub sisbiej z nim swigzanych, np. tzws "Sieci™,

W chwili obecnej peilms rekonstrukeja, a tym bardziej
wazechstronna ocena “antypaistwowych™ koncepeji samorzadu roz-
wijenych w kregu "Solidarnosei™ nie jest jJeszcze mozliwa. Po
pierwsme, dlatego 2e zbyt wiele emocji i mitéw narosto wokéi
tej organizacji zwigzkowej jus od samego momentu jej powsta -
nia. Po drugie, zbyt krétki okres dzialalnofci NSZZ “Solidare
nodé” nie zawsze sprzyja prawidiowemu oddzieleniu od siebie

posunieé taktycznych od samierzeh atramgiam@h, PZECZYWLB -
tych celéw dziastania od celdédw pozorowanychs Po trzecie wress-
cie, wiele zglaszanych koncepeji prazybleralo raczej pestaé

wyp owiedzi progremowych lub publicystyecznych, nii usystematy-
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gowanyoh rozwazan naukowyche

Panigtajgc o powyzZszych zastrzezeniach, mozna jednak po=
djaé prébe uchwycenia przynajmmiej tych najbardziej charakte-
rystyczayeh tendencji dls samego procesu wyodrebpienia sig 2
wielkiej liczby rézZnorodnych pogladéw na temat drdg i sposo -
poéw "odnowy"™ samorzadnoSci spotecznej grupy pogladéw okresla-
pych tutaj mianem “antypadstwowyeh™ koncepeji samorzadu.

W plerwszej kolejnoSci nalesy wskazaé na znamienng ewo -
lucje Jjaka przeszity poglady na temat samorzgdu i niektérych
jego form w koncepcjach ustrojowych zglaszanych przez N3Z%Z
"Solidarnosé™. W odrdznieniu od koneepcji niektérych kregéw
opozycjl politycznej, np. KSS "EOR™ 89 problemy samorzadu nie
od razu znalazly si¢ w centrum zainberesowania ksztaibtowanych
przez "Solidarnoéé™ programdéw dziastania. Co prawda w porozu =
mieniu zawartym przesz Komisje Rzgdowg i Miedzyzakiadowy Komi-
Vet Strajkowy w dnim 31 sierpnia 1980 r. w Stoczni Gdahskiej
wspomina si¢ o konieeznoSci oparcia reformy gospodareze] na
"zasadniczo zwigkszonej samodzielno$ci przedsigbiorstw i rze-
czywistym uczestniczeniu semorzgdu robotniczege w zarzgdza -
niw®, a takie o "stworzeniu warunkéw dla odrodzemia samorzadu
wiejskiego™ 99, to Jjednak w pierwszych miesigcach swego ist -
nienia nowy zwigzek zawodowy odnosit sig do idei sasmorzgdu %
duzg nieufnoécig i rezerws L « Dopiero w miare upiywu czasu,
gdy zaczely przybieraé konkretne ksztalty projekty ustaw o
przedsigbiorstwie pafistwowym, o samorzgdzie zalogl przedsig =
biorstwa pafistwowego, o samorzgdzie rolniczym, o radach naro=-
dowyech, problemy samorzadu, zwtaszcza samorzgdu pracowniczego,

zaezgly nabieraé w koncepcjach NSZZ "Solidarnoéd™ comaz wigk-



szego znaczenia. Przy czym - co jest wiaSnie charakberystycz=-
ne -~ w miare zasostrzania sig walki polityecsznej, w ktérz wbhrew
zasadon stetutowym zaangazowar sie zwligzek, wypowladane na
temat samorzadu poglady ewoluowaly bardzo szybko éd rozwigzahh
umiarkowanych w kierunku propozycji coraz bardsziej radykal =
nyche

Ewolueje niektoérych elementow koncepceji programovwed NSZZ
"Solidarnosé”" w kierunku koncepejl samorzgdu o wyrainie "antye
paistwowych” tresciach mozna najleple] zaobserwowaé w zwigzku
2z ksztalbowaniem si¢ zatoZed programowych w sprawach semorzg =
du pracowniczege, jego uprawniefh i strukiur organizacyjnych,
a takze niektérych innych form samorzadnodci spoleczne], zwige
szecza rad narodowyech i samorzgdu teryltorlialnege. ZaiozZenia ta=
kie przedstawiono po raz gieﬁwazy w sposdo rozwinigly w taw,
tezaeh do dyskusji nad kierunkami dziazania zwiagzku 020520 =
nych w kwietniu 1981 rﬁ*ge&

Rozwiazania zaproponowane woéwczas Jako przedmiot dyskuge
Ji miazy bardzo umiarkowany charakter i nie zapowiazdaly jesg~
cze kierunku rozwoJu jeki mialy praybrad w uiedalekie] przy =
sziodel. W tezach uznano nie tylko mozliwosé, lecz wrgcz Ko =
niecznosé powolania "autentycznych samorzgddéw pracowniczych™.
Tezy nie precyzowaly bliZej co ozunacza w Gyn praypadku poje=
ele Mautentycany”™. Postulowano natoulast wgpasazenie'samorzaw
du w "kompetencje umozliwiajace mu efekbtywne decydowsnie @
dziaszalnoSci przedsigbiorstwa, a wigc /«.o/ prawo decydowania
0 kierupkach produkeji 1 sprzedszy, metodach wytwarzenia i e
kierunkach ipwestycji® 9§. Do samorzgdu powinny nalezeé takze

decyzje o podziale dochodu przedsigbiorstwa. Jedncczednie
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dopuszezono mozliwo8é ksztaltowania szezegdlowych rozwigzah
w zaleznodel m.ine od rozmisrédw i specyfiki przedsigbiorstwe
W kwestii obsadzania stanowiska dyrekbtora, ktéra w podéniejw
gaynm okvesie wywotala tyle sporéw i emocji, tezy wypowiedzlia-
1y si¢ za koniecznynm udziasiem samorzgdu pracowniczege W POwo=
Zywaﬁiu i odwoiywaniu dyrektordéw w réinych formach od miano -
wania poprzez opiniowanie do organizowanis konkurséw wigcznie.

W tezach nie pojawily si¢ Jjeszcze problemy zewierania po-
ziomych porozumiel czy orgenizacji pionowyeh struktur samorzg=
ddéw pracowniczyeh. Zadeklarowanc natomiast poparcie ze strony
zwiagku dla dzialsfl "pa rzecz prawdziwej samorzadnosci® Iy
Szczegbdlnie pa rzecz semorzadu sedziowskiego, sutonomii szkéz
wysszyeh orez samorzadnoSci placdwek naukowych i organizacji
gpbdidzaielezyche |

Ha zakohczenie wystapiono 2z ostra krybtykg wobee rad naro-
dowyeh, ogreniczomg jednak przede wozystkim do samego apaseha
ich powolywaniae Postulaty dotycayly giéwnie zmiany ordynacji
wyborezej do rad narodowych tek, aby wyborey rzecsywiscie wy-
bierall jednego spoSréd kilku kandydatéw oraz tak, aby kazdy
mégxk kandydowaé, jezeli usyska poparcie odpowiedniej ilosei
obywateli. Ten fragment bez zamykalo Zadanie przeprowadzenia
przed upiywem 1981 v+ nowych wybordéw do rad narcdowych w opar-
¢iu o zdemokratyzowang ordynacj¢ wyboreza 95. Warto podkres

1ié, %ze w omawisnym dokumencie nie pojawita si¢ jeszeze kon -~
cepeja tworzenia samorzaddw terythrialnych jake aslternatywy
éla systemu red nesrodowychy



- 46 -

Zaproponowana w kwietniu 1981 re koncepcja samorzadu nic
utrzynata sie diugo. W miesize pdfniel opublikowano projekt
gbanowiska EEP w gprawie rad pracowniczych przygotowany w
oérodku Prge Spoieczno-Zawodowych i zaakcephowany przez Rade
Progranowo=Konsuldacyjna O08rodka %. Juz sam tybux pod jakim
opublikowane projekd, ™Samorzgd musi rzadzié™, ujawmniask gkéw=
ny kierunek zmian jakie zamierzano wprowadzié do koneepciji
zaproponowane] zsledwle miesiac wezeSniej.

W projekele uznano za pilpe uchwalenie i wprowadzenie w
gycle ustaw o vrzedsi¢biorsiwach pafistwowych 4 0 samorzadzie
pracowniczym w takim keztelcie, aby zawiersly gwarancje resl=
nej ssmodzielnoSci ekonomicznej przedsiehiorstw oraz sutenty-
cznego samorzadu pracowniczeso. W przeciwisfistwie do tzw. tez
projekt precyzowal hllzZeJ co neleZy rozumieé pod pojeciem
"autentycznege samorzadu pracowniczego™. Samorzad Mautentyez-
ny" %o taki, w ktérym zalogas i radas pracownieza sg caltkowicie
niszaleZne w podejmoweniu decyzji, & “wspdlpraca rady z orga=
nizacjemi spolecznymi i politycznymi nie mose im byé narzuco~
na przy pomoe¢y przepiséw prewnyeh™ W‘

Organdéw sutentycgnege senorzadu pracowniezego nikt nile
moze zastgpowaé w wykomywaniu ich fupkeji i uprawnied, ani
tez ich w tym dubloweé. Podstawowym warunkiem autentycznofci
gamorzadn pracowniczego musi byé wypossienie ge w tekie kome
petencje, ktoére pozwols radzie pracownicze] rzeczywilcie
zarzadzaé w imieniu zalogi autonomicznege przedsiebiorstwa® @8

W tej sytue é;f.i uznaro, %e najwaszniejszym uprawnienimf
rady pracowniezed powinno byé prawo powolywania i odwolywa =
nia dyrektora przedsigbilorstwa, ktbérege pozycja powinna byé
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jednozunacznie ustaloma, jako orgemu wykonawczego rady pracow-
niczed i przed nig odpowiedzislnego. Watomiast odpowiedzial =
peru organowl sdministracii pahstwowe] nslezy zugwarantowaé
prawo cprzeciwu wobee wybranego przez rede dyrektora, a take
ze eweutualpego postulowsnia jego odwolsnia. Wszelkie spory
powgtcte na tym tle powinny byé mozwiazywane w drodse negocja=—
cii 1 rozjemstwa,

Werid roznyeh elementow koncepeji samorzydu pracownicze -
go popierenej przez NSZZ "Solidarnosé" w prezentowanym projek—
eie ns szezegblne podkreSlenie zasktuguje podjecie zagadnienia
rnoviercpnia przez ssmorzady poziomyeh porozumieh oraz zagadnie-
nie orgenizowasnle pionowych shrukiur samorzadu. Autorzy proje—
ktu uznali, Ze samorzad pracowniczy nie powinien si@ zamykaé
w pragicach przedsicblorsiwa, VWprawdzie, jak sie Jeszcze pod~
trefla, mady nie powinny tworzyé hiersrchiczne] organizacji
poza strukturg przedsieblorstwa, winny jednak mieé mozliwoéé
porozumiewania sie i wymiany doSwiadczed w skali lokalnej i
regionaloej, a YakZe w odpowiednich formach w skali krajo =
we J 99« Ten nowy element stanowii pierwszy krok na drodse do
koneepcji samorzgdu i jego struktur orgsnizacyjayeh /pozie -
nyeh i pionowych/ jako konkurencyjaych wobee instytucji spra=-
wowapla wiadzmy panstwowej, a z czasem anawed jako ich albter =
RatTywys

Koneepcja ta zostale rozwinigtae w projekeie ustawy o
tzw. przedsieblorstwie spolecznym przygotowanyn przez tawe
sieéd wlodacych Zskiaddw ‘100&

Do dslszed radykslizaeji stanowiska zajmowanego przes
NSZZ "SolidernoS€™ w sprawie semovzadu doszio w trakeie obrad
I Krajowego Zjazdu Delegatdéw w Gdafisku., Na Zjesdzie tym uchwae
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lono program dziatania zwigzku 1@1’ ktérego istotnym elemen-
tem stata sie koneepcja "™samorzadnej Rzeczpospolitej™. W Pro=-
gramie podjet w zasadzie wigkszoéé watkdéw wystepujacych w
sapreze ntowanych wyzej propozycjach, przy czym niektére z nich
rozwinieto ® wyraing tendencja do sktanisnia sie w kierunku
"antypatistwowych™ konsepcji semorzgdue

Po pierwssze, podstawe samorzadnej Rzeczypospolitej powi-
nien stanowié zgodnie 2z Programem, autentyczny ssmorzad pra-
cowniczy, oparty na oddzieleniu wktadzy polityezne]j od gospo =
darczeje

Po drugie, inaczej niz do te]J pory zostala wyraiona za =
rysowana koncepcja samorzgddéw terytorialnych. Mozna sgdzié,
Ze éheé.zilc tu o stworzenie alternatywy lub przynajmniej kon-
kurencji dla systemu rad narodowych, o ktérych w tekécie pra-
wie wcale si¢ nie wspomipa. WNatomiast dla organdéw ssmorzgdm
terytorialnego przewiduje si¢ "uprawnienia do decydowania o
oaloksztalcie spraw lokalnych™. Ustawowe uregulowany nadzér
nad organami ssmorzadu terytorialnege sprawowany przez organy
pafistwowe moZe siuyé jedynie kontroli przestrzegania prawas.
W razie sporu migday samorzadem a organsmi administracji roz-
strzygnigeie naleZeé powinno do sgdw. Ponadto za celowe uzna-
102

.
Po trzecie, sformuiowano propozycje rozpatrzenia potrzeb
powolywanla eiaza o charakbtersze samorzgdowym w postaci izby

no wyposasenie samorzaddw w osobowosé publiczno-prawng

samorzgdowej lub izby spoleczno-gospodarcze j, na szczeblu naj-
wyzszych wiads pafistwowych, oras podstgwowych instytucji na
réznych szczeblach, ktérych zadaniem byiby nadzdr nad reali -
zacjq programu reformy gospodarezej i polityki gospodarczeje
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Hiemaleznie wydobytych wyze] elementdw samo sformulo~
wanie kouncepeji "am:ezigﬁmg Rzeesypospolite” pozostale Jed-
pak na Hyle ogdlne, ze bez uwzglednlenia cazego k@ﬁmkém gy
tuacyjnege jaki towarzyszyl powstaniu Gej koneepeji uznanie
pogladdéw na temat samorzgdu reprezentowanych przez NSZZ
"aolidarnoéé™ i zblisone do nile) kregl za Lypowe dla "anly -
pafstwowyeh" koncepoji samorzgdu moze budzié pewne watpliwoS—
el. Zwiaszeza ¢o &b tego, eay mamy WU rzecsywldcie do oczynie~
nia 2 celowym i jednosnaczuym pracciwstawleniem samorzgdu
wkadzy pahstwoweds Moina przecies dowodzié, 8o miale npe miej-
sce w pezypadku propozycji zglaszanych przez tzw, Bieé, Ze
dazenie do stworzenia mozliwie szerokich gwaraneji niezalez =
noSci samorzadm przede wezystkim w stosunku & pahstwa /apa -
ratu pahisbwowego/, nie musi byé od razu dzistapniem wymierze -
nym przeciw wiadzy paldstwoweje Ani Gym bardzie] dzialaniem,
kidrege ostatecznym celem jest likwidacja be] wiadzy. 2 dru -
giej jednak strony o tym, e walpliwoscl bGakie w odniesiepiu
do koneepceji ™samorzgdned Razscuypospelivej™ nie znajdujg pe -
$wierdzenia swiadozy 3%@%% wigkszosé prébh rozwijania
te] konocepcji w prasie swiazkowej. Daje si¢ to zauwaiyé w wy-
powiedziach czolowych dzialaczy i doradecdw NSZZ "Solidarnosé™
jublikowanych na lamach "Pygodnika Solidarno#é™ krétke po za=
koficzeniu I Erajowego Zjazdu Delegatdw 105 o Prawie wszyscy
wypowiadajgcy si¢ na ten temat podkreflajge z jedne] strony
fakt niedopracowania wielu aspektédw same] koncepeji, nie po -
zostawili z druglej strony 2adnych watpliwosci co do “antypan-
stwowege™ charakterm lesgcych u jej podstaw zalozeh,




W wypowiedzi Warzkiewicza, idea ™samorzadne] Rzeczypospo=-
litej® traktowana jest jako 8rodek do ™wpodmiotowienis'spole -
czehotwa®, ktdre juz trwa. JedneoczeSnie zachodzs procesy od =
wrotne polegajace na "wpafistwowieniu®. Zdaniem J.Warzkiewicaza,
‘*. Inny doradcs "Solidarnof=-
¢i” B.Ceremek twierdzi z kolei, %2 "problemem spoleczeflstws

"%e dwa procesy waleza ze soba®

méim’.e snego Jest opdr wobec pafstwa molocha, anonimowego
lewlatana™, a ruch na rzecy samorzaddw jest jednym z istotnych
przejewdw tego oporu 4@5.‘

Wyretnie "antypasistwowy™ charakter ma rozwinigcie koncep=
¢ji "samorzadned Rzeczypospolite™ przez M.Wilka, Pisze on
woprost: "nie od pafistwa, lecz od nas samyeh zslezy powodzenie
idei samorzgdnofici i - co wiece] -~ idea %2 stoi w jawned opo -
zyeji wobee hegemonistycznyvch zakusdw aparatu pamgm-paﬁsm-
ngh, zad jeJ realizowsnie nle mo%e odbywad sie przy aprobs =
ele te-o aparatm, lecz poza nip" ’mﬁ*

Jdedng 2 podstewowyeh przestanek nasilenia w okresie po
sierpniu 1980 r. "anbypAstwowych®™ koncepeiji samorzadu hyka
przede wazystkim, chodé napewno nie wylaeznie, skrajnle negabyw=
na ocena niektdérych dotychezas obowlazujgeych zasad ustrojo -
wyeh spdleczefstwa socjalistycznego. "iAntypatstwowy™ w przyje=
tym w teJ pracy rozunmieniu charakber, spore lieczby zglasza =
nych koncepejl samorzadn byt konsekwencig shsolubyzowania
obisktywmyech sprzecznofci migdzy aparatem pafistwowym a spole=
czehstwem. Negowanie spoiazcznese charakteru wiasno$ci pahstwo=
we] lgezylo sig z krytyks aktualnego systerm wiadzy pafistwoweje.
Warto zauwaiyé, %e reprezentanci “antypaistwowych™ koncepcji
oparli si¢ na ziudnym przefwisdezenin, %e zastgpienie apsretu
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paidistwowego pionowsg strukturg samorzgddw wyelininuje wszyste
kie Zrddia biurvokratyzma. Pozwoli zastapié znienawidzona
vadzg pahstwowg spoiecznym systemem zarzgdzapia wolnym od
wezyethkich wad cb~cigzajgeyeh system wltadzy patstwowejs %a =
pomniano petomiast, © tym, 2@ w spolteczehstwie socjalistycz~
nym na obecnym etapie jego rozwoju nadal istniejs oblektyw =
ne, w tym przede wszystkim klasowe, przesianki istnienia

wiadzy panstwoweje
5+ Typ eczwarty - tzw. "mieszane™ koncepcje samorzadu

W literaturze przedmiotu spotkalé mozna niekiedy poglady,
ktbére dostrzegaja w samorzadzie zardwno elementy o charaskte =
rze panstwowym, jek i elementy instytucji niecpaistwowych. Nie
byio by to nic nowego - elementy o charskierze spoiecznym po=-
Jawiajgq si¢ przecief np. w "pafistwowych™ koncepcjach samorzag=
du - gdyby w omawianej grupie pogladéw nie cograniczano istoty
samorzadu jake imstytucji prawno-ustrojowej, jedynie do spe =
cyficznego poigezenia w tej instytucji elementdw padistwowyeh
i gpoleézayeh¢ Tak wige, 0 ile np. dostrzegane w "niepaistwo-
wyech® koneepcjach samorzadu mo?liwosd pﬁzejﬁawania preaez sa =
morzad niektorych funkeji patistwowych nie prowadzi do zmiany
Jego spoiecznego charakteru, ¢ tyle w koncepcjach "mieszanych™
same przemieszanie elementdw patistwowych i1 spolecznych stano—
wi o specyfice samorzadm jako formy zarzagdzania sprawami spo-
teczpyni .

Przykladem "mieszanej™ koncopc]i ssmorzadu sg poglady
WeRatyhskiego. Aubor bten ujmuj&e zagadnienie samorzgdu spoie-
eznego od strony funkejonmowania okresSla go jake "rzadzenie
sie¢ okreSlonych Srodowisk i zbiorowodci w sprawach o charak -



gerze lokalnym i zawodowym" ?W; Tskie okredlenie nie rozstrzy- “

ga Jednoznacznie stosunku samorzadu do wiadzy pahistwowej s
punktu widzenia funkeji realizowanych przez samorzad. "Rzqdze=—
pie si¢ w sprawach o charakberze lokalnym i zawodowym" mozZe
polegaé marowno na realizacji zadal wiadzy pahstwowej, Jjak

te2 na realizacji zada® o innym, niepahstwowym charakterze.
To, ze funkcje samorzgdu mogg mieé taki wiadnie "mieszany"
charakter snajduje swoje pot-wierdzenie w innych szczegidiowyeh
juz elementaeh charskterystyki samorzgdu dokonanej przez
WeRatyhskieges Zgodnie 2 tg charakbterysitykq samorzad “igqomy
108

w sobie cechy organizacji spoleczaych i ogniw pafhstwowych” '~ s
Wyraza si@ to w posiadaniu przez samorazgd charakterystyczanych
dla organdw palstwowyeh wiadczych kompetencji w zakresie decy=

dowania, kontrolowania i oceniania przy jednoczesnym dziazaniu

- "wediug zssad i metod typowych dia organizacji we‘keasweh“%? i

Poszczegbluoe formy instybucjonalne tak rozumiapege samo -
ragdu zajmijg szezegdlng pozycje w systemie organizacji spole=-
czagsbwa socjalistycznegoe. Z jedneJ slrony wystegpuja "jako
partuer i umupeiniemie dzialalnodci aparatu pahstwowego',

% drugiej strony natomiast wspieraejg "prace organizacji spoiew
csnych w danej dziedsinie® | 'Oy

Powierzchowna ahwwéasa prakiyki rozwoju i funkejonowa =
nia poszezegolnych form saworzgdu w PRL, zwilaszoza w odniesie=
niu & rad pnarodowych, kitére w poiowie lat siedemdziesigtych
ugyskaiy formalny status organdw wladzy palstwowej 1 podsta =
wowych organdw semorzgdu spoiecznego, przemawialeby za uzpa -
niem koncepeji “mieszanych" sza kouncepcje najlepiej oddalajgce
istobe samorzadu jake instytucji prawno

ustrojowej. Jednak peo




gigbszym rozwaZeniu poglad teki nie moZe byé uznsny za siusz-
nye Gioéwnie dlatego, Ze koncepcje te prowadza w konsekwencji
do zacierania istotnych réiniec migdzy formaml ssmorzadmn 4
formami sprawowania wiladzy pafistwowe], a w skrajnych przypad-
kach stenowig przestanke usnsnia temy o tazw. "smmorzadzie
paistwowyn®™ .

Z sytuscja toka mamy do czynienia m.in. w prezentowanej
w koncepeji W.Ratyhskiego. Jego zduniem rozwd] samorzgdn ja-
ko instytucji o "mieszanym™ charskterze wpiywa na ﬁharakﬁer
i ksztalt szersze] rozumisnej od niego samorzadnodSci spolecz-
nejo Pa ostatnia oznaczaé ma sprawowanie samorzgdu w réznych
sprawach publieznych, "samorzadzenie nimi™ przez okreslenie
Srodowiska spoleczne w ustalonym zakresie. Przy czym samo -
rzgdnosé nie ogranicza sie¢ jedynie do form spoiecznych, Jej
przejawy obserwujemy réwniez w funkcjonowaniu organdw pahstwo=
wych, zwiaszcza w systemie rad narodowych. PowyZsze stwierdzee
nie, nie pozbawione w pewnym stopuniu stuszno$ci, stajg sie
jednak u W.Ratyhskiego przesianks trudnej do przyjecia hes
jakichkolwiek zastrzezed tezy, %e "samorzgdnodé w socjaliimie

sprawia, i% pafstwo socjalistyczne staje sig¢ samorzadem pahistwo-

wy ™,

Podobne przesianki zdajq sie lezeé takse u podstaw wm—
wadzanego niekiedy rozréznienia na "samorzad ogdlmospoieczny™
i "sm:e»zgé. okresSlonych lub zorgenizowsnych grup spolecs =~
nyeh® 112,

‘Zdaniem niektérych badaczy, teza ta dosé powszechns w
nauce radzieckie] WB, nie ﬁnaa‘ge uzasadnienis w warunkach
polskichs P}ze ciwko tej tezie zdecydowanie wystepuja ze zZro-
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zumiatyeh przyczyn zwolennicy Mantypafstwowych" koncepcjl sa=—
morzgdu, a takZe chociaz z innych powoddw i nile zawsze kon -
sekwentnie, niektdrzy autorzy koncepeji zaliczanych w Gej
pracy do typu koncepcji "niepahstwowych". T.Fuks pisze, 2Ze

"o samorzadzie pafistwowym mozna by méwié jedynie w przenosni
w tym sensie, Ze oparte na zasadzie ludowtadztwa paistwo so-
ecjalistyczne jest jakby jednym wielkim samorzgdem wszystkich
jego obywateli"™ ﬂ'@".'

6., Podstawowe zakozenia teoretyczno-prawnej koncepcji
samorzgdu jako instytucji prawno-ustrojowej

Dokonany powyzej przeglad typowych koneepcji samorzgdu
ujawnit nie tylko gtéwne kierunki dotychczasowyeh badaf,lecs
takse najwazniejsze ich braki i wady. Okazalo sig, Ze opraco-
wanie spdéjnej teoretyczno-prawnej koncepcji samorzgdu jake
instytucji prawno-ustrojowej mozliwe jest tylke w oparciu o
gatoZenia jednego & wyrdéznionych typdw koneepcjli. Jedynie kon-
cepcje "niepahstwowe™ dajg mozliwoSci wyja$nienia podstawowych
teoretyczno~prawnych probleméw samorzgdn jeke instytucji fun -
kejonujgcej w ramach pahstwowo- zorganizowanego spoleczefistwa
socjalistycznego. Ujeclie zagadnied samorzadm w sposéb wlaSci -
wy dla tego typu koncepcji poswala na wyraZne odréznienie tej
instytucji od poszezegbélnych form sprawowanis wladzy pafistwo -
wej takich jak aparat pafistwowy, przedstawicielskie i bezpos -
rednie formy demokracji socjalistycsmnej. Ponadto, tylko na
gruncie koncepcji "niepafstwowych", w przeciwiehdstwie zwlasz -
ocza do koneepcji "antypafistwowyech®™, dadzg sie wszechstronnie
wyjaénié wzajemne powlgzanis i reilicje niedsy samorzadem a
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wespomnianymi juz formami spreswowania wiadzy pahstwowej. Mozli-
wosci takie nie istniejq ani w przypadku "patstwowych”, ani

w ramach "mieszanych", ani tym bardziej ma gruncie “antypah -
stwowych" koncepcji samorzgdu.,

Przyjecie za punkt wyjécia zatozed koncepcji "niepahstwo-
wych”" odpowlada zardéwno zawartej w pracach klasykéw marksizmm
idei obumierania pafistwa i przerastania go w komunistyoczny sa-
5 s. Jak i pééniejszym ustaleniom teoretyes -
nym na temat momentu, od ktdérege r\ozpocsyna' sie proces prowa =
1169: Uznanie twierdszenia, 2e
proces ten rozpoczyna sig¢ juz w momencie powstania pafstwa
socjalistycznege i prowadzi nieuchronnie, choé jak wskazuje
doSwiadczenie po drodze peinej sprzecznodci, do kszbaltowania

morzgd spoieczny

dzgecy do jej urzeczywistnienia

sie nowej niepahstwowej formy organizacyjnej spoleczehstwa,
zaktada poszukiwanie niektérych elementdéw przyssziej organiza-—
¢ji w tych funkejonujgcych obecnie instytucjach, w ktdérych
Juz dzié ksztaltujg sie podstawy nowego typu stosunkéw spole=-
cznyche Wydaje sle, Ze w przypadku instytucji samorzadu mamy
do czynienia z ksztatbowaniem si¢ nowej, innej niZ padstwowa,
postaci stosunkéw wiadzy.

Dlatego teZ opracowanie teoretyczno-prawnej koncepeji in-
stytucji samorzadu nie moZe ograniczaé sie tylko do formalno-
dogmatyeczne] analizy obowiazujgeych przepiséw prawnych, Insty=-
tucje prawno-ustrojowe, Jjak wszystkie zreszta instytucje spo =
teczne, nie istniejs same przez sig¢, ani ssme dla siebie,

W istocie s3 one produktem okreSlonege ukiadu stoau‘nkéw‘ gpoie~
cznych, przy czym rola ich nie ogranicza sig -da prostege odwzo-
rowania tego ukiadue. Stuzg one nie tylko zspewnieniu trwania
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okreslonych stosunkéw spotecznych, lecz odgrywajsg takze ekty- \
wng role w ich przeksztaleaniu i rozwoju. Tworzg swolsty for= ﬂ
me prezez ktoérg ujawniajg sie is-totne tresci stosunkéw spole-
cznyche Stad tes kazda préba wyjasnienia ich istoty musi po -
legaé na ustalepiu jakie stosunki spoleczne lezg u podstaw |
konkretnyech instytueji, jaka Jest ich tresé i charskiber. |

Samorzad jakeo instytucje prawno-ustrojowa zwigzany Jest
przede wszystkim z daleko idgoymi przeksztalceniami stosunkéw

wiadgy w obrebie spoleczenstwa sosgjalistycznego. Rozwd] nowych
sbosunkéw wiadzy wywoluje zmiany w juiz istniejgcymh instytu -
¢jach oraz powoluje do 2zycia instytucje zupelnie nowe. Sano -
rzad bedac nastepstwem bych procesdw jest jednoczefnie ;jedaa
%z form ich rozwoju i utrwalania. B¢ szczegdlng postaé slosun-—
kéw wiadzy, kbtéra ujawnis sie m.in. w dzialalanofci instytucii
samorzgdn mosna nazwaé "semorzgdnyni stosunkami wiaday®.
¥ tvm zZnaczeniu uzywane bywaljs takse takile spotykane czesto
w literaturze okresSlenis, jak “samorzadzenie™, "semorzszdnoddé™,
¢zy "semorzsdno$é spoieczna™. W dalszych rozwsZaniach okrefle
nia te uzywene beda wynmiennie z okreéleniem "samcorzadne siosu-
nki wiadzy", a wieec ns oznaczenie wspomniane] jus postaci
wiadzy spotecznej. W przeciwiefistwie do niektérych autoréw "r
w pracy tej rie uZywa sig¢ w tym zZnaczeniu terminu “samorzgd
spoieczny", rezerwujac go zgodnie z reputami Jezyka polskiego
na okredlenie same] instytucji. |

Przyjmujac powyZege zatozenia nslezy na zakoficzenie
stwierdzié, Ze do podstawowyeh elemsrtdéw teoretyczno-prawne]
koncepeji samorzadu joko instytucji prawno-ustrojowe] aalezﬁg



r
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g jedned strony charskterystyka samorzadnych stosunkéw wiadzy
oraz z drugied strony analiza odpowiasdajgcych im i tworzqcych
okrelons eaoddé rozwigzad prawnyche




Rozdziaz II
ISTOTA SAMORZ{DU JAKO INSTYTUCJI PRAWNO-USTROJOWES

1e Ogblna charakterysityka samcrzgdnodci spolecznej na
tle wladzy pafstwowe]

Zgodnie z przyjetymi w peprzednim rozdzislie zmaloZeniami
istotny element teoretyczno-prawnej koncevcii instytuecji sa-
morzgdu stanowl charakterystyka samorzadnosci spoteczpnej ja=-
ko odre¢bnego kompleksu stosunkéw wladzy. Zagadnienie to nie
zostato dotad szerze] rozwiniete w precach z zakresu teorii
pafistwa 1 prewa. Samorzgdnosé okreSla sie w nich najczeécie]
przy pomocy bardzo ogdlanych i wieloznacznych pojeé takich
Jak "sposbb marzgdzania®, “zarzadzenie spoleczne™, "rodza]
spotecznej aktywnosci" itp., Przezwyci¢senie podstawowych
brakdéw powyzszych okreSleh moze nastgpié, gdy zjawisko samo-
rzgdno$ci gcharakberyzujemy przez konkretyzacje ogdlnego po-
Jecia wkadzy. Szczegdlnie przydatna okazuje sie ponadito kon-
frontacja dokonanej w ten sposéb charakberystyki z podstawo=
wymi cechaml innych postaci wiadzy, a wiadsy pahstwowe] w
szezegdlnodci.

W marksistowskiej teordi pafhstwa i prawa powszechnie
przyjmuje sig twierdzenie, ze wiadza Jjest zjawiskiem, ktdre-
g0 przejawy mozemy obserwowad w wielu rdéznych- oddalonych od
siebie w przestrzeni i czasie - zbiorowosciach ludzkich 11’8‘-&
"% jednej strony Jak pisze F.Bngels - pewien autorybet nie -~
zaleznpie od tego, kito go uiycza, 2 drugie]j stropy pewne pod-
poragdkowanie =~ to rzeczy narsucsjgce eig mam niezaleznie od
ustroju spolecznego wrez 2 maberisginymi warunkami w jakich
produkujemy dobre i puszczamy je w obieg™ 1”‘9.‘ Dzieje sig
tak poniewas "gdziekolwiek spojrzeé, niezaleina dziatalnoéé
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poszczegdlnych jednostek wypilera dziatalnoéé poiaczona, po -
przes zaz¢bisajgce sie i wzajemnie od sieble zoleZne ezynnod—
ci® 120 e Jogt wiec wiadza zjswiskiem niezmiennie towarzyszg-
eyﬁ; zbiorowoéciom ludzkim, a jej ohiektywna koniecznosé wy -
nika 2 foktu, 2e kazds dzmiatalnosé zhiorows ludzi realizujag-
eveh jakiekolwiek cele jest dzistalnofcig wepdlng, "poigczo—
na", zorganizowans. Bez wiadzy #%adna zbiorowoié nie bylaby
zdolna wyznaczaé sobie wspdlnych celéw, ani tym bardziej
skutecznie je realizowaé,

Pwierdzenie to jest przvezyna lieznych préb sprawdzenia
réznych znanyveh w historii i wspdiczednie postaci wiadzsy do
jednej kategorii, ktéra ujawnisiaby %o co Jest wspdlne dla
kasdej z niche W koncepcjach marksisbtowskich wykorzystuje si¢
do btepo najczesdcie] pojecie stosunku spoiecznesgo, co pozwala
na sformulav anie tzw. ogdlnej definicji wiadzy, okreélajgce]
istotne cechy wspdlne dla wszystkieh jed tvpéw i form, a wige
takse dla tekich jej posbaci jak samorzgdnodé spoieczna i
wiadza panstwowa.

W litersturze podejmujacej t@ problematyke zdecydowamd
wiekszosé¢ subordéw traktuje ogdlng definicje wiaday przede
wazystkim jako punkt wyjéclie do szcezegdiowe] charakbterystyki
jednej tylke jej postaci - wiadzy paidstwowej /politycznej/.
Stad tes wiekszofé ogbélnych defimicji wiadsy przyjmuje postaé
bardzo ogbélnych sformulowan, ujmujacych jedynie istot¢ spoie-
cznych svosunkow wiadzy, a wiee tylko to co pozwala odroznié
je od innych stvosunkow spokecznyche I tak npe. W.Zamkowski
stwierdza, ze w najprostszej postaci “Jjest ons stosunkiem

spotecznym, W ktérym wystepuja przynejmpniej dwa pedmioty,
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z ktéryeh jeden nadrzedny podporzadkowuje sobie drugi - pod-
legiy™. Podobnie postgpuje A.Lubrzykowski. Jego zdaniem,
"wiadza stanowi specyficzny rodzaj stosunkédw spotecznych i
wystgpuje tam, gdzie dzislasnie jednego podmiotu powoduje
zgodne 7 jego wola zachowsnie innego podmiotu™ 12!, 0d takich
okretleh wiadzy wspomnisni sutorzy przechodzs bezposSrednio do
szozegdtowe] charakterystyki wiaday paﬁétwawe,j /politycnneg?%z

Dla potrzeb tej pracy tak ogdlne okreSlenia wkadzy sg
niewystarczajaces. Mogy bowlem postuzyé jedynie za podstawe
odréznienia samorzgdnoSci i wkadszy paistwowej, wskazujac ns
to co jest dla nieh wspdlne, od innych stosunkéw spolecznyche.
Nie wskazujg natomiast tych elementdéw ze wzgledu na ktére obie
te postacie wiadzy rbéénig sie miedzy sobg, czy tez »oZnig sie
od innych jeszcze jej postacie

Rodzi si¢ wigec koniecznoéé opracowania bardziej rozbudo-
wane] ogdlnej definicji wiadzy, wzbogacone] o takie elementy,
ktére mogiyby stanowié podstawg od rodznienia samorzgdnoéci
spoieczne] Jjako formy wiadzy od imnych jej forms W literatu -
rze spotykamy niekiedy préby formulowania takich definicji.
Jedng % nich jest niewatpliwie nastepujgca definicja polskie-
go socjoga JJWiatra: "W najogblniejszym sensle wladze
kogo$ nad kim$ okreSlié mozna nastgpujaco: Jan ma wiadze nad
Piotrem gawsze i tylko wiedy, gdy zgodnie 2z normami dzisiajg-
cyni w spoleczedstwie, do kitdrego naleza i Jan i Piobr, Jan
ma prawe rozkazywaé Piotrowi, a Piotr winiern jest posiuch
rozkazom Jana® 127, Definicja ta, zdaniem jej aubora, wyrés -
nia nastgpujgce elementy stosunku wiadzys:
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- ¢0 najmniej dwodch partnerdw stosunku wiadezego, pPrzy
czym partnerami tymi mogq byé pojedyfhicze osoby lub grupy osbb,
- rozkaz sprewujgcego wiadzg, bto Jjest wyrazenie przez
piego woli w stosunku do tego pad kim wiadzeg sprawuje, poilg =
czone % mgéeﬁeaiea sankejq zachowafh niezgodnych z tak wyra -

zong wola,

«~ posiuch bego nad kim wtadza Jjest sprawowana, w stosun-
ku do roskazvn spramijacego wiadze, @ wiec zachowanie zgodne
z wyrazong w rozkazle wolg sprawujgcego wiadzse,

- pormy spoleczne, ktdére okreSlajg, Ze rozkszodawca ma
prawo wydawaé rozkasy, za® ten, kogo rozkazy dotycza, winien
jest postuszehstwo rozkazom sprawujacego wiadze. Dopiere wy-
stagplenie "wszystkich tych ezterech elementéw konlieczne jest,
by saistnial spolecany stosunek wiadzy" 2%,

Cytowana definicia rozszerza niewgtpliwie przytoczone
wezednie] ogilne okreSlenia wiadzy, lecz nie stwarza jeszcze
mozliwo8ci dokonania w oparciu o nig peinej charakberystyki
wszystkich znanych postacl wiadzy. W definicji tej poza jej
niefortunnym sformutowaniem rodzacym szereg pytad i watpli -
wosSci, nie uwzgledniono w nalezytym stopniu organizacyjunych
aspektoéw wiadszy,.a takZe zagadnienia ésrodkéw i metod siuzgcych
zapewnieniu dominaeji jednej ze stron stosunku wiadzy.

Watki te podejmuje natomiast inna zpapa literaturze
ogblna definicja wiladzy, ktdrej sutorem jest radziecki socjo-
log N.M.Kejzerow. Jego zdaniem: "Wiadza -~ to wiaSciwy dla spo-
teczefistwa 1 okreSlony jego baza wolicjenalny stosunek miedsy
ludémi /a w spoleczefistwie klasowym - migedzy klasami/, charsk-
teryzujgcy sie tym, is zastosowany przez nosiciela wiadzy sys-
tem érodkéw i metod zapewnia przejawlianie sie¢ i dominowanie



jeso wiadczej wolli za poSrednictwem spolecznej organizacji,
w sferze zarzgdzania i gwsrantuje przestrzeganie norm spo =
tecznych na zasadzie spolecznej odpowiedzialnosci®™ 125 .
Cplerajac si¢ na obu przytoczonych definicjach, nieza=-
leznie od watpliwoSci Jakie budzi kazda z nich 3 osobna, mo-
sna wskazaé na takie elementy wisdzy Jjako stosunku spolecz~—
nege, ktbére umoizliwiajg nie tylkeo wyodrgbnienie wiadzy spo-
8r6d innych rodzajow amsunkéw spolecznyech, lecz skonkrety-
zowepe mogg siuzyé takie za podstawg odrdznienis poszoze =
goélnych jeJ postacie. Chodzi tu gtbwnie o takie elementy,
jaks 1. spoleczny charakter wladzy, 2. podmioty stosunku
wtadzy, 5. system le¢h spolecznej organizacji, 4. przedmiot
wtadzy, 5. 8rodki i metody sprawowania wladzy. Na drodsze
konkretyzacji kﬁléja;rah elementéw zostang dalej scharakterye
zowane 1 porownane ze sSobg dwie lnteresujgce nas tutaj pos-
tacle wlaﬁz;yis&mrzadaeéé spoleczna i wiadza patstwowa,
Préba sharakterystyki samorzgdnosSci spolecznej na tle
stosunkéw wiadzy pafistwowej nie zostala podjeta przypadkowo
i ma swoje umasadnienie. Fo plerwsze, stwarza to przesianki
rozstrzygnigecia wreszacle apor%u, centralnego dla wszystkich
oméwionych w rozdziele I koneepcji, o0 stosunek samorzgdu deo
panstwa, czy racze] o wzajemny stosunek dwdéch postaci wiag = |
dzy spolecznej. To ostatnie ujecie, proponowane wiasnie w
tej pracy, wydaje si¢ bardziej wiasciwe =z punktu widzenis
poprawnofcl metodologicznej. Po drugie, w pracach g zakresu
teorii pelistwa i prawa problemy samorzadnych stosunkéw wig-—
dzy, w przeciwiefstwie do zagadnief wiadzy pafistwowe j, nie
byty Jjednsk dotad szerze] omawiaspne., Dlatego tes podjecie
tych probleméw na tle dobrze opracowsnych zagadniehd wiadzy
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Paﬁ:etwoweej wydaje sie szcrzegbdlnie uzascdnione 42&.

% enalizg semorzgdnofci spoieczne] Jjeko formy wiadzy spo-
tykemy sig przede wsayutkim w literuburze radsieckieje. Npe
LeheGrigorian vwaia, Ze istniejy dwie pudsbawowe formy wiadszys
samerzgdnodé spoleczps i wiadza polityczma falbo wiadza paf -~
stwowa/» Te plerwsza %o po prostu wiadzs realizowsma przez
game spoleczelstwo, lub okreSlony kolekbyw, silami jego czlon-
kéw, przy udziale kazdegp z nick 1 bez jakiegokolwiek aparatu
stojacego ponad teka spoiecznodclyg 127 o W literaturze polskie]
Jedynie W.Zemkowski podja wprost omawlane zegadnienie. Autor
ten okre8lil samorzadino8d spolecaing, w odrdzuieniu, ale nie
w przeclwstewieniu do wiadsy padstwowej, Jjako “sposéb zarzsg -
dzania sprawami grup i wspélnoﬁ, w ktbrych istniejq warunki
do rzgdzenla sobg wyrazajgee si¢ w braku tegoe rodsaju sprzecz-
'méci wewngtrz grupy, kbtdre Ly podwazely u podstaw jeJ Jjednosé
i powodowaly konleczno8é powoiywanla specjulpego aparatu de
rzgdzenla trwale dzielgcego grupe na rugdzgoych i xzq&mawﬁhw
Speepfika $uk pojumowanej aamcrm;dﬁgé ¢l widoczna Jjest mmgﬂ.u
nie na e takich ecech wiadzy pafistuwowe], jak rlasowodé, uni -
wersalnoSe na danym bvewylorium, niezaleinoié 1 zwierszchnictwe,
lstnlenie wyodrgbnionej grupy ludzi zswodowo Liudnigeych sie
rzgdzeniem faparat palistwowy/, posiuglwanie sig prawem oras
mozliwo8¢ stosowania przymusu fizyecznegve. Cochy te "wziete
tgecznie wyrdzniajg wiadae palfistwowa spodrdd innych odmian
wiadzy spotykanych w spoieczefistwie” 4253.

Przytoczone oxreélenia samorzqdnoéci nle wyczerpujy jesz-
eze cale] charakterystyki be] positaci stosunkév wiadazy, nie

uwzgledniajy bowlenm wszystkiéh tych eleuwentéw, ktdre skiadajg
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si¢ na ogdlng definicje wiladzy jako stosunku spolecznego.
Stwierdzenie powyZsze nie podwaza ich wartoSci wskazuje jedy-
pnie na koniecznosé ich rozwinigcia i usupeinienia uwzglednis-
jacege wssystkie pieé wyrdznionych wezeSniej elementdédw kazde-
go stosunku wiadzy.

W pierwszej kolejnoSci nalezy zwrbéeid uwage na spoteczny
charakter wszsystkich stosunkéw wiadzy. Chodzi tu nie tylke o
toy, 2e stosunki wtaday wiassSciwe sg wyigcznie dla stosunkéw
nigdzy ludémi wystepujgeymi jako jednostki lub grupy spoiecz-
ne, ani teZ o to, %e wystepuja w kazdym typie spolecznoféici
ludzkiej, czy wreszcie, %e rodzg caly tafcuch réinorodnych
konsekweneji spolecznych 139. Stwierdzeniu temu na gruncie
marksistowskiej teoril rozwogu spoiecznege nadaje sie zngcs -~
nie gigbszy sens. Teoria ta traktuje wiadze nie jako sfere
“samoistnag, niezaleﬁnﬁ”, ale jako zjawiske podporzgdkowane
dziataniu obiektywmych praw rozwoju spolecznego, jake zioiony
system poSrednich i bezpoSrednich wiezi i zaleZnoéci obiektyw-
nie zdeterminowanych bazg danego spoleczelstwa 131. Dlatego
tes pojawienie si¢, rozwdj oraz zanik konkretnych stosunkédw
wiadzy, poszczegdlume jej formy 1 typy zdeterminowane sg przes
konkretne warunki spoieczno-ekonomiczpe charakterystyczne dla
danego spoleczefistwa. W zaleznosSci od warunkéw spoleczno—eko-
nomicznych panujacych w danym spoleczefstwie rédnie moga
ksztaitowad si¢ zardwno zakres wysit¢powania poszczegdlnych
odmian wkadzy, jak 41 ukiad wzajemnych relMicji miedzy nimi.

W odréznieniu od wiadzy pafhstwowe] powstanie samorzgd -
nych stosunkdw wiadzy nie jest zwigzane w sposéb konieczny 2
podziatem spoieczefstwa na antagonistyczne klasy spoleczne.
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gamorzadnosé spoleczna pojawia sig¢ tylke w tych grupach
4 wsp6lnotach, w ktérych wewnetrzpe sprzecsznosci i podzialy
ga tego rodzaju, %e zachowanie caloSci tych grup i wspdlnot
mozliwe Jjest bez sgpecjalnego aparatu do rzadzenlis wyposafo-
pego w specjalne Srodki dzistenia *1;-53‘ Fie znacay %o Jjednak,
ge podzialy klasowe nie wywiersja Zadnego wpilywu na tg pos—
taé wkadzy spolecznej. Wraz 3 pojawieniem sie¢ klas spoiecz~
nych, co prowadzi do powstania nowej odmiany wiadzy, Jjaka
jest wiadza pafistwowa, oraz do zmiany dotychczasowego syste-
mu organizacji elego spoleczelstwa, zmieniajs si¢ réwnie
warunki rozwoju samorzgdnych stosunkéw wiadzy. |

W zmienionych warunkach spoleczno-eckonomicznych nowy
rodzaj stosunkéw wiadzy okazuje si¢ bardziej efektymy i wy~-
plera na réznych szczeblach organizacji spoleczefistwa domi -
nujgece tam dotad inne postacie wiadzy. Na oznaczonym tery -
torium wladza pasfistwowa staje sie wiadzg suwerenng 135 s USy-
skuje bowiem niezsleznoéé i zwierzchnictwo w stosunku & in-
| nych odmian wkadsy dziatajgcych w danym spoleczehstwie i po-
za nim Proces ten nie prowadzi jednak do catkowitego wyeli -
minowsnia z Zycia spolecznego imnych form wiadzy, a whréd
nich takze samorzgdnych stosunkéw wiadzy. O zmakresie wyste =
powania tych ostatnich oraz ich stosunku do wiadzy palistwo -«
wej decyduje konkretny uklad czynnikédw wewnetrznych i zewne-—
tranych, a przede wszystkim stan stosunkéw migdzy klasami
spotecznymi na Jakie dzieli sie dape spoleczefistwo. Inscze]
ksztaltuje sie¢ zekres samorzgdno$cl spolecznej, a takze ukiad
Jjej stosunkéw z wiadzg pahstwowa, w sybuacji spoleczefdistwa
kapitalistycznege o ostrych sprzecznofciach klasowych, a ina-
cze] w prazypadku spoieczefistwa socjalistycznego, zwlaszcsza
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pa wysszych etapach jego roazwoju, gdzie sprzecznocfci mig¢dszy
podstawowymi klasami tracg stopniowo antaponistyczny charak-
ter i trwa proces obumierania wiadzy pafstwowej ‘f%.
Hastepnym elementem ogdlneso okreSlenia wiadzy ze wzgle-
du na ktdry nalezy dokons
rzadnoécig spoleczng a wiadzs pafistwowe sg podmioty /strony/
stosunku wiadzy i charskter powigzal migdzy nimi. Wiadza ja-
ko stosunek nadrzednodeci i podporzadkowania, jak kazda rela-
¢ja spoieczna ma charakier dwustronny ﬁﬁ.’ Stad tez najogdl=

& dalszych rezrdinieh miedzy samo -

niej rzeos biorae, w keidym stosunku wladzy moZna wyrésnié

¢o najmniej dwes podmioty: nadrzedny, 2zwany podmiotem wisdsy,

i podporzgdkowany, ktéry niesiussnie nazgywany byws niekiedy

przedmiotem wiadsy 1%,

| Cechg charakterystyczana sasmorzadnych stosunkdéw wladzy

jest udzial wszystkich czlonkéw zbiorowosei w decydowaniu

o ich sprawach bez trwalego podzialu na rzadzacych i rzgdzo-

nych. Tym samym mamy do czynienia z toZsamofieia podmiotu
nego, ten sam podnmiot wyste -

puje zawsze w roli podporzadkowujacegoe i podporzgdkowanegoe

Dzieje sig tak nie tylke dlatego, e brak w takie] zbiorowoh-

nych, ale - co wiecej ~ dlatego, Ze brak

w niej istotnych zrbéinicowah spolecznych. Nie ma wiec podstaw

ei klas spolecz

do tworzenia sie w ramach zbiorowoSci grup, ktdérym zalezaloby
pa forsowaniu swoich partykularnych interesdw 137 o

7 Inacze] rzecz si¢ ma z wzam paﬁstﬁmwé., gdzie w zwigzku
%z »b6ing pozycja spoleczno-ekonomiczng poszczegdlpne strony
stosunku wiadzy wystgpujg albe Jjako :mdmia‘kj wiadzy wodwezas
gdy sajmuja mimjae:a pozycje, albo Jjako podmioty podporzgd-



kowane. Pamigtaé jednak naleszy, %e wiadza pafistwowa jest
#zioZonym kompleksem stosunkéw nadz'zgdmée& i podporzadkowa=
pia®™ 138 i poszczegblpe podmioty moga w niektdérych sytuacjach
wystepowaé w obu rolach, co nie prowadzl jeszcze do zmiany
grupowego /klasowego/ charakberu te] odmiapy wiadzy.
Realizacja wiadzy Jest zawsze dziatalnoScis zorganizowae
ng, stad tes system spolecznpe] organizacji zs podrednictwem
ktérej podmio¥ wiadzy zapewnia przejawianie sig i dominacje
Jjeso woli stanowi kolejny wazny element ogdlnej definicji
wtadzy. Sposéb i stopief zorgenizowanis stosunkdéw wiadzmy,
sakres 1 charakter funkcji realizowanych przez system organi-
zacji 1 jege poszczegdlpe czehel to nastepne wazne kryterium
zréznicowania réznych postaci wiadzye ,
Charakterystyczna, choé nie jedyng, formg orgenizacji
wiadzy patistwowej jest istnienie wyodrg¢bnione] grupy ludzi
zawodowo tmudniacych si¢ rzadzeniem, ktbéra najczescie] okre-
$ls si¢ mianem sparatu pafistwowego ﬁv%. W miare rozwoju spo-
ieczelistwa klasowege i komplikowapia sig¢ sfer dzialania tege
spotecgehatwa pojawia sie i utrzymuje tendencja do sysbema -
tycznej rozbudowy tego aparatu 1%. Natomiast w przypadka
samorzadnych stosunkdw wiadzy z uwagli na ich spoteczny cha -
rakter, wyrazajgcy sie m.in. w tozsamoSei podmiotu wiadsy
i podmiotum podporzadkowanege, potrzeba powoisnia i rozbudowy
takiego aparatu nie istnieje. Nie znaczy to, Ze w gsamorzy -
dzgce] sie¢ zbiorowosSci ludzkiej nie wystepuje zréznicowanie
r6l i pozycji spolecznych w procesie ksztaltowania wiadci =
wyeh Jjej stosunkéw wiadzy. Zroznicowanie takie ma jednsk
charakter wyiacznie funkcjopalny, tzn. zwigzany z wiasciwo-
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sclamd kazdego zespolowego dziaioniae Habomiast w procesie
sprawowania wiaday palistwowe] zrdznicowanie ma charalter
strukturalny, ponlewaz Jest zdeterminowane anbagonistyscany=
ni podsisianmd klasowynl wewnglbrz spolecznodSci palstwowe].

System orgaenizacji samorzqdzenia, w odrdznieniu od sy-
stemu organizecjl wiaday paidstwowej, zapewnia wezystkim
¢zionkom okreslonej zblorowoscl bezposrcednl lub pesredni
udziallw decydowaﬁin 0 JeJ sprawache Wie zuaczy to jeszoze
- jak siusznie zauwaza Le.de.Grigorisn - fe zawsze 1 we wszy.
stkich sytuacjecch wszyscy czionkowie zLilorowosci Jednoczeb=
nie i w calej swe] mesie biorg udziar w sprawowaniu wiadzye
BSamorzgdzié mozpe nie tylke bezposdrednio, ale 1 przez spe -
¢jalnie w tym celu zorganizowany nmechanizm. Jednakie elemen=—
@y Tego mechaniszmu ustanowione przes camg zblorowodé, stuzyé
bedg jedymie wyrazaniu woli 1 interesdéw wszystkich jeJ czlow
e 1&?@ :

Nastegpnyn elencntenm ogdlnego okreslenia wadzy jest Jed
przedniot. Termin “"przednilot wiadsy"™ - o czym byza juZ mowa =
nie jest jednocznscznie rozumiany w literaturze z zakresu
Georii panstwa 1 prawae. Dla prowadzenych tu rozwadad nsjwiabe
ciwsze wydajg@ sie okreSlenie przedmiotu wiadzy zaproponowane
przez W.Zamkawskieg e Terminem tym okrofla on "dobra maoter -
islpe lub umeralne, dla ktorych osiggnigcia wykerzystuje sig
stosunek pedporzgdkowania imnych ludzi, jak tez porzgdsany
przez sprawujgcych wzadze sposob zachovanie sig 0sdéb pedle =
gtyeh" 442. Takie okreSlenie przedmiotu wiadzy ma ten istote
uy walor, ze daje sig¢ konkretysowaé w odniesieniu do poszeze-

gclnych jej forme Rézne postacie wiadzy charakteryzuje specye
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fiks dAébm, ktorych osiggnieciu stuzyé ms kazda z nich, a tak=
e odmiennosé spozobdw zachowania wymszanych od podmiotdéw
podporzadkowsanychs

Przedmiotem wtadzy pafistwowej jest zawsze ochrona "déhr
materialpych i moralnych™ cennych dlz panujacej ekonomicznie
klasy spolecznej. Klasowe] /grupows]/ istocle wtadzy pafistwo=
we] nie przeczy fakt, e wladza *ta spelnia jednoczeSnie okre=
5lone zadania o charakterze ogbdlnospoiecznym. Niezazleznie od
zakresu, ktdry moze byé rdéiny w poszozegdlnych typach pafistw,
realizowanych zadafl ogdélnospolecznych wiadzma pafistwowa pozo -
staje padal wiadzg grupowg i stufy zapewnleniu dominujgce}]
pozycji jednej lub kilku klas spotecznych V¥, Natomiast sa -
norzgdnodé spoleczma polega na ksztaltowaniu tylko takiego
sposobu zachowania osbéb podlegitych tej odmlianie wiadzy, ktéry
odpowiada ich wspdlnym celom i interesom. Samorzadné stosun -
ki wtadzy siuzg ochronie takiech débr materialnych i moralnych,
ktére sg "wlasno$cig®™ cale] samorszadzgcoe] sie zZbiorowoscis

W bezpodrednim zwigzku z omdwionymi jus pozostaje taki
ﬂmmtw&mgoh@umdmmm,@khﬁhimﬂﬁyﬂu~
Zgce zgpewnieniu nadrzednej pozyeji pcdmiotu wiadzy. "Wiadcza
wola -~ jak plsze N.M.Ke jzerow - moze byé urzeczywistniapa
przes ludzl, do ktdrych Jest skierowana, zardwno nz skutek
usSwiademienia celowosci 1 koniecznoSci podporzadkovania, Jak
i w drodze przymusu, gdy nie wystepuje takie podporzadkowa =
nig® 1““.

Prwaiy podzial na rzgdzgcych i1 rzgdzonych oparty na
sprzecznofici partykularaych inbtereséw powoduje, Ze skutecz -

noéé wyznaczania w ramach stosunkéw ﬁladzy pafistwowe] porzg=



- 90 -

denego przez podmiot tej wiadzy speeobu zachowania podmiotdw
podporzadkowanych, zelezy przede wezyetkim od skubeczno$ci
Srodkéw 1 metod dzmiaZenis jekimi dyspomuie orpanizacja ze
pofrednictwem ktérei dziale podmiot wisdzy. Do frodkéw ta =
kieh nale2a przede wszystkim prawo oraz mozliwodé positugl -

145. Ronieozno$sé stosowania

wania si¢ przymusem fizycmnym
tege rodzaju Srodkdéw i metod oddziakywania nie wystepuje
natomiast w nraygpadku samorzadnych stosunkdw wiadzye. W wa -
runkacm})speleeznnéci nie podzielonych na gruny o sprzescEnych
interesach podporzadkowasnle ma w przewazsjacej mierze cha -
rakte® dobrowolny, i opiera sie gldéwrie na “sile autorytetu®,
ng przekonywaniu ovaz wychowapiu 1“5;

Wyratne oddzielenie wladzy pafhstwowe] od samorzadnoéci
spoteczne] na podsbawie Srodkdw 1 meﬁgd Jakimi ohie te posto=
cie wtradzy sile postuguja wywoiuje niekiedy sprzeciw w zwiagku
z wystgpowaniem btzwe. "dziatreh niewkadezych™ w niektérych sfe=
rach sktvwnodci aparatu padstwovere 14?. Nie rozstrzyzajise
wezystkich zwigzanych 23 tym zjoawiskiem watpliwoéci, trzeba
zauwazyé, se korzystsnle przez aparat pshstwowy, zwlaszezs
w pefistwie socjslistyczuym, z tekich metod i Srodkdw, jek
przekonywanie i zacheta, oraz apele, cdezwy i wezwania nie
wyklucza weale odwolania sie do metod opsriych na przymusie,
gdy dziatania niewladcze nie dadza porzadsnych przez podmiod
wtadzy rezultatoéw 148,

Opierajge sic ng dotychezssowych ustaleniach moZna podaéd
nastepujace okresSlenie samorzzdnodcl spolecznej jako odrebned
postaci wiadsys Samorzadnodé spoXeczna /samorzadne shosunkd,
wtadzy/ to zdeterminowany spoi2cznle, gldwnie onrzez hrak antoe

gonistycznych sprzecznosSci spotecznych w tonie okreslone]
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zbiorowoSci ludzkiej, zespbél stosunkéw nadrzgdnofci i podpo =

»

dkowania zepewnlajgey wszystkin czionkom zbiorowoécd decye

e
ek

*’a-

é‘u

dujacy udziat /poéredni lub bezposredni/ w kezisitowaniu za

o

porcey spoizecanych 8rodkéw oddziziywarla tokiego sposcbu za =
chowania, kitéry siuzy ochronie wspdlpych im débr materiaslnych
i moralnyech, bvez konleczncdci powolywania specjelnego /zawo =

- -

dowege/ sporstu do rzgdzenls trwale dzielncego zblorowo$é na
rzgdzgeyceh 1 rzadzonyches
reél

Podane okx enis nawlgsuje bexpoirednio do cybowanych

Juz charaliterysuyk samorzgdnoScl spoiecznej jsko formy wiadszy

a

or

proponowanych przez WeZamkowskiego i L.AJGrigoriana, a Jedno-
cnefnle sters sig je rozwingé i uécisdlié, Ponadto okredlenie,
to, Jak sie wydaje nie jest sprreczne z wigkszoScig okrefiled
wzywanych dotad pray Jefinlowaniu instytucji ssmorzgdu W kone-
capejach Yniepanstrowych®, chociag nie odwoilujs si¢ one wprost
do kateporii stosunkow wiadsy. Nie mozna przeciwstawié propo-
nowsnenw w tej precy okredleniu gidwnie takich okresSled Jaks

1s Ysamoorgonizacje grupy spotecznych samcdzielpie rozwigzujge-
eych wizsne problemy™ 4#8, 2. “debrowolnie zorsanigowana akbyw-
nosé gporecszna na rzecsz btych pobrzed Srodowiskowych, dla reali-
zowania ktérych wysbtarcza akbywnodé zainteresowanyech sru@”ﬁﬁa
e "sumodzlelne zarzadzanie sprawsni przez spolaczefistwo /na
podstuwie norm preownych 1 w ic

‘50, 4¢ "samodeielne zorzidzanie praem
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organdw padstwowych/™
poszeze;dlne prupy spoecane vkreflonyn zokresem swych gpraw“151
Moipa natoniast przyjad, Ze w okredlenizch tych wskazuje sig
tylko na niektbdre aspskty sumcrzgdno§ci spolecznej, ktdre w

reini ujmuje dopiero przedstawleple Jej Joko shosunku wiadzy
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Z dotychozasowych rozwazafh wynika, Ze samorzgdnod$é spo-
teczna rézni sie¢ istotnie od wiadzy patistwowej, co nie zpa -
czy, iz jedna postaé wiadzy moZe byé przeciwstawlana drugiej,
W marksistowskiej teorii pafistwa i prawa samorzgdne stosun -
ki wiadzy uwa2a si¢ za charakterystyczne przede wsaystkim
dla spoleczelistw przedpafistwowych, przysziego spoleczchstwa
komanistycznego, a tekZe dla okresu poprzedszajgcege bezpos -
rednio powstanie tego ostatniege 152. Hie przekreSla to moz-
liwodcl wystepowania w konkretnych wsrunksch spoleczno-eko =
noﬁiuunyeh i politycznych obu postaci wiadsy JjednoczeSnie.

%Z sytuacjg taks moZemy mieé do czynienia wodwezas, gdy w ra -
mach danej spotecznoSci pafistwowe] ksztaituja sie takie
zbiorowodci, wewngtrz kitérych powstajg warunki do samorzg -
dzenia, a przedmiot samorzgdnych stosunkdéw wiadzy, czyli
sposdb zachowania czlonkdéw szbiorowodci, nie jest zasadnicze
sprzeczny = celami i interesami klas spoiecznych posiadsjg-
cych wiadze pafistwowg. W spoleczelstwach klasowych, w kitérych
dominujgeg, choé nie jedyna, postacig wkadzy jest wladza
pafistwowa, zakres i formy rozwoju innych postaci wkadzy zale-
%3 przede wszystkim od spolecznege charakteru wkadsy pafstwo=
wej i zwlgzanych z nim form jej urseczywistnienia. Typ pah -
stwa, a w ramach typu jego forma, okreslajg relacje mieday
réznymi odmianami wladzy, a wigc takse miedzsy wladzg pafistwo~
wg i semorzgdnoficig spoleczna. Szezegdlnie korzystne warunki
rozwoju samorzgdnych stosunkdédw wladzy powstaja w pafistwie
socjalistycanym. 2 uwagi na zakres tej pracy zostang one
przedstawione blizej w odniesieniu do socjalistycznego pahstwa
polskiego na obecnym etapie jego rozwoju.
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2+ Podstawowe przesianki i formy rozwoju semorzgdnych
stosunkéw wtadzsy w PRL

Po zakoficzeniu II wojny Swiatowej w wyniku zwyciestwa re-
wolucji socjalistycznej rozpoczal si¢ w Polsce proces budowy
nowego typu spoleczehstwa - spoleczefistwa socjalistycznego.
Zdobycie wiadzy przez klase robotniczg stalo sie poczgtkiem
zasadniczych przeksztalced spolecznego charakteru wiadzy pah -
stwoweje. Zgodnie 2z marksistowska teoriy rozwoju spolecznego,
wiadza pafistwowa w spoleczefistwie socjalistyocznym nie jest
wtadzg politycszna /klasowg/ w pelnym tego siowa zhnaczeniue
Uksztattowanie systemu dyktatury proletariatu stanowi bowiem
Jedynie pierwszy krok na drodze "™do zniesienia wszelkich klas
i do spoieczefistwa bezklasowego™ 154 ¢ % momentem tym rozpoczy-
na si¢ proces obumierania pahstwa, a wige takZe wiadzy pafistwo-
wej. ®ym samym powstaja zupeinie nowe - w pordwnaniu z dotych~-
czasowyml typaml spoleczefistw klasowyeh - warunki rozwoju sa -
morzadnych stosunkéw wiadzy. Bledem byioby jednak sadzié, 2ze
ta optymistyczna perspekbtywa urzeczywistni®. = sie od razu.
Potwierdza to cata dotycheczasowa praktyke budownictwa socjeli-
stycznege w PRL. Skomplikowana sytuacja wewn¢trzna i miedzyna-
rodowa, liczne trudnofci jekie powstaja w procesie ksztaltowa=
nia nowego typu stosunkéw spotecznych, wszystko to sprawia, e
Jjest to proces peten sprzecznoSci, ktdére nie zawsze udaje sig
na o¢zas ujawni¢ i przezwyclezyé, a ktére w przypadku skumulo—
wania ezgsto rodzg, niekiedy bardzo ostre, konflikty Epalew:_
ne. Sybuacja ta musi wywieraé wplyw na oceng mozliwodci 4
perspektyw ksztaitowania samorzadnych stosunkdéw wiadzy zwiasge
¢za na obecnym etapie rozwoju socjalistycznych stosunkéw spo =
tecznych w PRLs
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Praestanki rozwoju samorzgdnych stosunkdéw wiadzy moins
podzielié na kilka grup w zaleznoSici od sfery stosunkéw spo-
tecznych w jakiej wystepujae W ten sposéb otrzymujemy pieé
pajwaznie js zych givup przesianeks:

1+ przestanki ekonomiczne,

2¢ przesianki s‘i:rukmalm«-spemczm,

%+ przesiapki polityczne,

4, przesianki Swiasdomosciowo-wychowawcze,

5 przesiankl prawne 155.%

Powyzsay podzial ma oczywidcie charskbter wzgledny, nalezy bo-
wiem pamigtaé, Ze przesianki zaliczane do réznych grup sa oze-
stwe wielestronnie wzajemnie ze sobg powigzane. Poza tym nie

waszystkie grupy przesianek majq jednekeowe znaczenie i dlatege
kolejnosé w jakie] zostaiy tu uszeregowane i w jakiej zostang

nizej oméwione nie jest prazypadkowa.

Podstawowg ckonomiczng przZesianksa rozwoju samorzgdnos
spotecznej Jjest nowy ukiad sbtosunkéw produkeji jeki ksztaitu~
Jje sig¢ w PEL po II wojnie Swiatoweje. Ich charskter zalezy w
plerwszym rz¢dzie od charakteru stosunkdéw wiasnoSci. Konsty -
tucja PRL w art. 11 stwierdza, Zes “Podstawg ustroju spolecz-
no=-gospodarczego Polskiej Rzeczypospolited Ludowej stanowi
socjalistycany system gospodarczy, oparty na uspoiecznionych
$rodkach produkecji i socjalistycznych stosunksch produkeji™.
Jészcze mocniej role wiasumoBci spoiecznej podkrefla art. 91
stwierdzajge, Ze Jest ona niewzruszong podstawg rozwoju paf-
stway frédiem bogactwa i sily Ojezyzny. Wiasnoéé spole czna,

o ktére] méwi sig w eytowanych artykulach nie Jjest jednolita
i wystepuje w déwch formach: 1/ wiasno$ci pafistwowe] i 2/ wia-
snoéci spordzielcze o

ominacja wkasnoSci spolecznej nie ozna-



cga Jjeszeze, Ze stanowl ons jedyny btyp wiasnoei Srodkéw pro=-
dukeji. Konstytucje PRL wymienias obok wiasnoSci spoteczne]
drugl Jeszoze %typ, wlesnodé indywidualng. Ten typ wlacncéei,
globelnie biorge, nie odgrywa jednak wiekszej roli 156.
Upowszechnienie wtasnosci spoiecznej stanowi podstawe
gmiany eharakteru sprzecznofci w skali calego spoleczedstwa
gocjalistycznege, 2 tekie niek¥drych wchodzgeych w jego sklad
gbiocrowoci. Sprzecznoéci te tracac stopniowe entagonistyesmy
charakter prowadza w pierwszej kolejnoSci do zmiany spoiseg=
nego charskteru wladzy pafstwowej, a w miare dalszego rozwo=-
Ju socjslistycznych stosunkdw wkasnoScl sprzyjaja bakie noz-
szersapiu zakresu samorzsdnych stosunkdw wiadzve
Charakterystyceny dle PRL ukiad stosunkdw wissnodci
stanowi odaty ¥ ale zerazem bardzo ogdlpg przesianke 1oz =~
woju samorzadnoféci spoieczne] ‘15?. W ukladzie tym mogg nie -
kiedy wystapié tendencje, ktbre steja sie istotna bariers
dla nowych stosunkédw wiadzy. W éwietle polskich doéwiadczed
nalezy zwrbécié uwage no dwie takie tendencje. Pierwsza z niech
wigZe sie z forma wiaesnodci pafstwowe] i polege nz uvboZeania~
niw w praktyce ssmego akitu vpsfistwowienis wlssnodctf z proce ~
gsem jej uspoleczniepis w =zpaczeniu ekonomicznym 158, m1r2snoss
spoleczna w znaczeniu ekopomiczanym zakizda howlem bezposred -
nie polaczenie producentdw ze Srodkami produkeji co dokonuje
glg w wyniku dtuglego procesu, a nie tylko na podshawie sgmew
go aktu nacjonalizaeji. Najwazniejszym worunkiem takiego po -
wigzania jest zniesienie antoponistycznego charakteru zarzg =
m:ﬁ.a produkeja 159, Problem ten mose byé rozwigzany jedynie
przesz przyjecie takiepgo systemu zorzadzmenia, ktéry bedzie ig-
ezyé harmonijnie elementy zarzgdzania przez pahstwo /wladze
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paﬁskwawg/ z zarzgdzonism spoleczuym /samorzgdposciag spolecz—

4 ﬁaﬂ‘ Juk waina Jjest ta cechs wikasuodci scocjalistvyczne]

ng
i zarczem, Jak wislkl problem stanowl dla wspoiczesnego ebapu
rozwoju bej wissnosScl, Swiadcay fekl, Ze zardwno niedocenia -
pie samorzadnodci, jek i Jjej vizesadne eksponowanie prowadzi
do pozbawicnis stosunkéw produkeji socjalistycznego charakte—
rue W plerwszym przypadku chodzi o wyp aczenie centralistyczne
lub technokrctyczne, v drugln zaé o niecdostatbeczne uwzgled -
nianie ipteresu ogdlunospolecznege 464.

Big¢dy o charakierze centralislyczaym 1 tGechuokratycznym
sa przyeczyny ohecnezo kryzysu w Folsce, ich przezwycigienie
jeet warunkiem dalszego prawidiowego rozwoju socjallstycs -
nej wiecsnofci spolecznej. Prébg zmiany doiychcezasowego sys -
temu zarzadzania gospodarka podjeto we wppowadzonej obecnie
w sycie refornie gospodarczejs. 4gczy sie w niej uspoiecznie=
nie planowanis z tworzeniem warunkow do efekiywnej dziaal =
noéci semorzadnych przedsig¢hiorstw 462¢

Druga niebezpicezna tendencja w rawach rozwoju wiasnosS—
el spoleczne] Zaczy sle¢ 2 formg wiacposcl spodduielczeje Wia=
snosé ta bgdac fermg uspoleczhienis wiasposcl indywidualne
gprzyje demolkratyzacji metod zarzgdzania, "wiascimemu funkcjo-

-

nowaniu czie] gospodarki 1 znslezieniu przez Jjednostki odpo =
wiedniego miejcsca w ukladzie wiasnoScl spolecznej" 163
Zepewnla grupom czionkowskinm gpdtdzielnl zarzgdzanie gospo =
ﬁark@'paprzaz ksztettovanie w tej zbilorowodci samorzgdayeh
stosunkdw wiadzy. Jednakze w praktyce realizacja tych funk =
6Ji wrasnodcl spétdzielczej nie prueblega w sposdb niezakid-

cony. I tu podobnie Jak w przypadku alagnaéci padsiwowe] nie
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upiknieto zjawisk biurokrastyzacji i centralizacji zarzmgdza -
P 164
przezwycigeniu tych zjawisk jest przywrdcenie spoéldzielniom
165,

.

o Dlatego te2 niezwykle wazZnym elementem siuzgcym

peine]j samorzgdnodci
Postep w zakresie dslszego uspolecznienis wiasnosSci Srod=-
kéw produkeji stanowi podstawowy warunek umocnienia spoiecz -
po=-strukturalnych przestanek rozwoju samorzgdnoSci spoleczneje
Podstaswowyn warunkiem spolecsno-strukturalnym upowszechnienia
w danym spoleczefistwie samorzadnych stosunkdéw wiadzy jest wyk-
szbatcenie vakiege typu wiezi spoleczne] 1:%, ktory, zardwne
w skall calego spoleczefistwa, Jjak i w ramach poszczegdlnych
jego grup, umozliwia samodzielne zarzadzanie przez te zbiore-
woScl ich wiasnymi sprawami bez potrzeby powoiywania specjale
nego sparatu do rzadzenia trwale dzielgcego te zbiorowodoci na
rzgdzgcych 1 rzgdzonych. Powstaniu tego typu wiezi w spole =
czehstwie socjalistycznym sprzyja wiaénie proces uspolecznie-
nia wtasnoéei, ktéremu ‘éamnganaa przede wszystkim zmiany w
jego strukturze klasowej. Wyrazajq sie one w przechodszenin
od struktury antagonistycznej do nieantagonistycznej struktury
warstwowo-klasowej, a w dalszej perspektywie do struktury
bezklasowe] 1’@?‘ Nie jest to jednsk proces pozbawiony sprze =
cznoSci, Likwidacja klas %yjacych z wyzysku nie prowadzi au =-
tomatycznie do zacierania wszystkich réznie i @mewmﬁ@i
miedzy pozostaiymi wielkimi grupami spoieczenstwa socjalisty-
cznego. Niedostrzeganie wystepujacych jeszeze réinic i sprze-
cznoéci, podobnie Jjak ich przecenianie, prowadzi, Jak dnmdm@
tego ostatnie wydarzenis w Polsce, do licznych napig¢é i kon -
fliktéw spolecznych, ktdérym nie zawsze moZna sig¢ skutecznie
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przeciwstawié ﬁm. Wzrost napieé i konfliktéw migdzy wielki-
mi grupami, a bakse wewnatrz tych grup, opbéinis proces inte-
gracji spoleczefistwa socjalistycznego i rodzi konieczno#é
gwiekszania zakresu stosowania Srodkéw przymsu palstwowego,
W tych warunkach rozwdj samorzadnych stosunkéw wiadzy napo =
tykaé musi na liczne ograniczenia.

Stan stosunkéw miedsy klasaml spolecznymi wplywa bakze
na sposth funkcjonowsnia imnych grup spoleczmych /np. spole-
cznodci lokalnych i terybtorialnych 45@/, a wiec takze tych
zbiorowodci, w ktéryeh istnieja lub powstaja sprzyjajace
warunki do samorzgdzenia. Dlatego tez oparta na uspolecznie-
niu wiasnoécl integracja spoleczefstwa socjalistyeznego sta-
nowi istotny warunek rozwoju samorzgdnoSci spolecznej, zariw-
no w skall calego spoleczefistwa, jak i w ramach wchodzacysh
w jego sklad wezszych szbiorowodci.

% fakbtem, 2e samorzgdne stosunki wlsdsy mogs powstawaé
na obeenym etapie rozwoju tylke w remach padstwowe zorganizo-
wanego spoleczefistwa socjalistycznege, zwigzana jest nastgpna
grupa przcslanek, okreflana tutaj mianem przesianek polityez~
nyches Suwerenny charakter wiaday pafhstwowej, wyrazajgcy sig
w zwierzchalctwie i niezsleinoSci w stosunku do imnych posta-
¢i wiadzy nie musi weale osznaczaé ograniczenia mozliwoéci
rozweju tych ostatnich. Rozwdj samorzadnolci spoleczne] zale-
2y bowiem nie tyl ko od spolecznego /klasowego/ charakteru su-
werenne] wiadzy pafistwowe], ale takie od zakresu zadef /fun-
keji/ realizowanych przez i@ wiadze oraz sposobu i metod jej
urzeczywistniania,
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W literaturze z zakresu marksistowskie] teorii psistwa
i préwa do istotnych prawldiowoSci rzadzacych losami pahstwa
socjalistyczﬁega zalicza sig¢ “staly wzrost jego roli w Zyciw |
gpote czedistwa™s Prawidlowodé ta znajduje peine zastosowanie
rowaies w warunkach PRL 170, Rodzi sig wiec pybanie, czy nie
sbanowl to zagrozemia dla rozwoju samorzgdnych stosunkdéw
wiadzy na obecnym etaple rozwoju spoleczefhstwa socjalistycie
nego, & w dalszej perspektywie, ¢zy nie oznacza to zaprzecze=
piu tezy o historyecznym charskterze pailstwa 1 o jego przysz -
iym obumieraniu.

OdpewiedZ na to pytanie zalezy gibéwnie od tego, co W
teorii 1 w praktyce rozumie si¢ przez proces umacniapnia paf -
stwa socjalistycznegos. W teorii przewaza poglad, Ze wzrost
roli pafistwa, nie oznacza, 1% pafistwo"jest powolane do roz =
wigzywania wszelkich potrzeb i zadafi, jakie stojg przed spo =-
teczelistwem, ani tez, 2e zawsze wezystko moZe ono zatatwié w
sposéb najlepsay" 171. Uwaza si¢ w zwiazku z tym, Ze proces
umacniania paistwa nie moZe polegaé na tzw. etatyzacji, cayli
na wy ieraniu przez pahstwo wplywdw organizacji spoiecznych,
samorzgdowych, ¢zy tez ruchéw spotecznych. Dalszy wzrost roli
pafistwa powinien sig¢ realizowaé giéwnie przez jakoSciowg po =
praw¢ realizacji zadafi, ktdére juz do pafistwa nalezy, a w mpiej-
ezym stopniu przez podejmowanie przez pahstwo zadaf nowych,
przez jako#iciowg poprawg pracy w poszczegdlnych ogniwach apa -
ratu pafistwowego, przez unowoczeSnienile metod dziaiania pah =
stwa, Tak pojmowamy wzrost roli pafistwa socjalistycznego nie
stanowi zagrozenia dla rozwoju samorzgdnosci. Mozne mwet po-
wiedzieé, Ze rzeczywista samorzadno8é stanowi istotny warunek
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gily patstwa I autorytetu jego gparatu 172.

Powyz sze usbalenia teorii nie zawsze Jednak byiy prze =
strzegane w praktyce. Tutaj proces umacnispia palstwa prze -
ksztatcal sig czgsto w etatyzacje, w daZenie do upadstwowie-
pis Zycia spoleczehistwa, co /mpe. w drugiej poiowie lat sie ~
demdziesigtych/ powodowate nie tylko ograniczanie mczliwcéci
dalszego rozwoju samorzadnych stosunkédw wiadzy, ale prowa -
dzito takze do stopmiowego likwidowanla juz istniejgcych
systeméw i iastytucji samorzgdowych lub sprowadzania ich do
funkeji pozornych 175 .

W tej sybtuwrcjl wzrost roli paistwa socjalistycznego,
podejmowsnie przez nie nowych zadah moze stanowié przesian=—
ke rozwoju samorzadnoSci spolecznej Uylke wowczas, gdy roz-
wbéj pahstwa socjalistyczrege, realizacja jego celdéw strate-
gieznych i wzrost jego esily, prowadzié beds do zamiku recji
istnienia patstwa 1?4, a wieo tworzyé bedy przesitanki jego
obumieraniae

¢ mozliwo#ciach rozwoju samorzgdpnosci spolecznej decy=
duja bakze sposdh orsz metody urzeczywistniania wtadzy peh=-
stwowej, a wigc te zjawicka, ktére okresSla sie najczgbcie]
jako demokragje vocjalistyezna. Nic wiec dziwnego, Ze w li-
teraturze naukowe]j, w rdZnego rodzaju dokumentach programo—
wyech i w publicystyce, tak czesto gczy si¢ rozwd] samoragd=
nofSci spoieczme] z rozwojem demokracji socjalistyczne] 175 5
Co wieeéj, prowadzi to nikiedy do utoZsamiania obu procesow,
a pawet traktowsnia rozwoju samorzgdnosSci jakb jednego z
elementéw proceséw demokratyszacji stosunkéow w PRL
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To ostatnle stanowisko w swieltle przyjetego w tej pracy
okreSlenia samorzgdnodcli spoieczne] moze zostaé uzpupe za
stuszne, Jjezell demokracj¢ socjalisiyczng pojmuje si¢ sze -
rzed niz tylko forug urzeczjwisvniania wiadzy panstwowe]
pelegajacg na zaspewnienlu spoieczelstwu i poszczegiluym je~
go grupom udziatu /poéredniego lub bezpoSredniego/ lub wpiy=-
wu w procesie jej sprawowania. 4 szerckim rozumiepiem douwo -
kracji socjalistycznej igczy sig¢ podziat jej form na paustwo=

we i spoteczne 176

o Jak piszg autborzy “"JTeorii pahstwa socja=-
listycznego" | "Witadza pafstwowa Jjest jedyng suwerennsg silg
powciang do kierowania 'spele czefigtwem, pPrzy pomOcy wiaSci =
wych jej metod. Specyfika wiadzy pafnstwowe] polega na Gy,

ze w konleecznych przypadkach stosuje ona, wykorszystujac apa=
rat pefistwowy, Srodki przymusu, majgce na celu po&@aragdke -
wanle ele wszystkich 1 kazdego z vsobna woli mas pracujgcych,
woli catego nervodu /w warupkach paistwa ogbdluonarodowego/ .
feeo/ Patistwowe formy demokracji realizujg si¢ w systemie
przedstewicielskim i bezposrednim ludowiadztwie, przewidzia=
pym w ustawodawstwie konstytucyjnym* '?if"?‘ lnaczeyj nacomiast
rzecz me sig ze spolecznymi formemi demokracji socjaiistycz=-
nej, nmps z organizacjami spoiecznywmi. “Organizacje spoiccune
majg takie wiadzg, ale jest to wiadza niepansitwowae W odrig—
rieniu od wtadzy pahstwowej, rozciggas si¢ ona jedynie na
czg8é spoieczelstwa = na czionkéw tej cay innej crgamizacji
gspoteczneje /oo../ wkadza pahsitwowa ma 2 patury swej charakber
globalnye Niepahstwowe formy demokracji charakteryzuje zrdg=
nicowanie wiadzy sprawowanej w odniesieniu do poszczegdluych
grup ludnoéci” e,
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Jak si¢ wydaje, rozrdznieniu temu daje wyraz réwnies
Konsytucja PRL, kbéra w art. 5 pkt. 2/ méwi, Ze Polska Rzecz~
pospolita Ludowa 2z jednej strony "zapewnia obywabelom uczes =
tnictwo w rzgdseniu”, a z druglej strony “popiera rozwdj 1éd~
nych form samorzgdnodci ludzi pracy". Odmienno$é obu sformu -
towah nie ma charskteru wykgoznie stylistycsnege i wyraZnie
wskazuje na cheé rozrdinienia obu zjawiske Wszelkie formy sa-
morzgdnosci spoleczne] uznaé mozna za spoieczne formy demokra-
¢ji socjalistycznej.

Dostrzeganie specyfiki zardéwno pafistwowych form demokrae
¢ji socjalistycznej, Jjak i form samorzgdnoscil spoiecznej nie
musi netomiast przeczyé ich édcisiym zwigzkom. Zwigzki te po -
legaja przede wszystkim na tym, Ze rozwéj panstwowych form
demokracji socjalistycsnej, tak przedstawicielskich, jak 1
bezpoérednich, Jjest wazng przesianksg ksztaibtowanla samorzgd-
nych stosunkéw wiadzy. Te ostatnie bowiem mogg rozwijaé¢ sie
bez przeszkod tylke woéwezas, gdy wiadza pahstwowa sprawowa -
na jest demokratycznie, bo tylke baka wiadza pafistwowa moze
sprzyjaé réznorodnym oddolnym inicjatywem spotecznym, besg
ktérych z kolei jskakolwiek samorzgdnoéé nie jest mozliwa.
Ponadto, jak wykaszujga doSwiadezenia 2 radami narodowymi,
rozwdj pafistwowych form demokracji socjalistyczne] moZe sig
zbiegaé z rozwojem samorzadnoSci spolecznej na terenie tych
samych instytucji prawno-ustrojowych. Instytucje takie bedgc
formg sprawowania wiadzy pafistwowej /np. rada narodowa jako
organ wiadzy pafistwowej/ mogg byé jednoczednie fomg urse -
czywistniania samorzgdnych stosunkéw wiadzy /np. rada naro-
dowa jeko podstawowy organ samorzadu spolecznego/ 179,



Rozwé]j demokracji socjalistyczne] zdeterminowany prze-
gtankami ekonomicznymi i spoleczno-strukiuraslnymi prowadzi do
podnoszenia sig poziomu wyk szlalcenia, kwalifikacji, kultury
i do$wiadczenia réznych Srodowisk i grup spoleczuych. Ozna -
cza to, e zZwigksza si¢ i rozszerza zdolnogé i gotowosé tych
Srodowisk i grup spoiecznych coras bardziej aktywnego
udziaitu w planowaniu i zZarzadzanin, w samodzielnym rozstrzy-
ganiu przez zainteresowane Srodowiska ich wiasnych spraw *Bg.«
Umacnianie tej tendencji w skali calego spoleczefistwa, a tak-
%e poszczegdluych jego zbiorowosci to sprawa pierwssorzedne]
wagi. Bez dominacji tege typu potrzeb tmudno wyobrszié sobie
samorzgdne stosunkl wiadzsy Jjeko sposdb zarzgdzanis sprawami
spotecznymi. NaleZzy jednak przestrzec przed zbytnim optymiz-
meme. Potrzeba samorzadnofici wymagaé bedzie w przy szioﬂei pod=-
trzymania i starannej pielegnacji. Nie sprzyjaja Je] zdecydo-
wanie postawy technokratyczne i biurokratyczne, czesto spoty-
kane w rézmych kregach sparatu pafistwowego i gospodarczego.
Wiele 0s86b stol na  stanowisku, %e zarzadszanie zakladem pra-
¢y, osiedlem mieszkaniowym, placowka uskugowsg itpe. jest .
zadaniem wylgcznie platnych funkejonariussy, ktérych nie ma
potrzeby wyrgczaé w speinianiu obowigzkéw. Ponadto, praca
W samorzgdzie, bHak jak kazda praca spoleczna, wymagas wysilku,
a nawet wyrzeczefl., Wiele osbb zm¢czonych codziennymi kilopota—
mi i obowigzkami nie znsjduje dla niej ezasu i sit. Negatyw -
nie dzialajq tu tes nierzadkie przypadki ziych doSwiadczeh,
braku przekonywujacych rezultatéw pracy spoieczpnej lub innych

przeszkéd, ktoére np. wynikaja z niezrozumienia sensu pracy spo-

tecznej wlréd pozostatych czionkéw grupy ek -
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Cze¢sto podkresla sie rdéwniez, %e "proces rozbudowy samo-
rzadnoéci spolecznej nie moze nadmiernie wyprzedzaé rozweju
Swiadomodci czionkdéw spoleczehstwa, co moze prowadzié "do
parzucania pewnym grupom obywateli organizacyjnych form Zycia
spoiecznego, do ktérych jeszecze nie dojrzeli™ 1'82.

Istnienie suwerennej wtadzy panstwowed, kitéra posiuguje
gie powszechnie obowilgzujacym prawem i meoze stosowaé Srodki
przymusu fizycznego wyznacza szcezegdlng role prawhymn przesiape
kom rozwoju samorzgdnoSci spoiecznej. Niezaleznie od tego, Ze
proces upowszechniania semorzadnych stosunkdéw wiadzy ma cha -
rakter obiektywny i1 "bez autentycznego zupoixzzebowznia na sa=
morzgd i dzlatania na jego rzecz przemienia olg on w twir fa-
sadowy"™ 1‘85. naleZy zdawaé sobie sprawe z faktu, Ze w warup -
kach istnienia wtadzy pafistwowe] ze wozystkimi jej atrybuta =
mi samorzadme stosunki wiadzy moga powstaé jedynie “na podsta=
wie norm prawnych i w ich remech".

Normy prawne speiniaja tu dwie wazne funkeje. Z jedneJ
strony wyznaczajs ramy dla ssmorzzdnodici spolecsznej, a wige
okreflaja jej formy intytucjonalne, stymulujg rozwdj, wyzna=
¢zajg wzajemne redlcje migdzy samorzadem a innymi instytucja=
mi prawmo-ustrojowymi, a zwiaszcga uprawnienia samorzadu na
tle wprawnieh organiw pafistwa. Z drugie] strony 226 zsbezpie-
ezaja zgodnosé sposobédw zachowsnia czlonkéw samorzgdzgoe]d sig
grupy ze sposobami zachowania porzadenymi przez podmiot w g -
dzy patistwowej. Imacze] nieco rzecz ujmujae, strzega zgodnoé-—
ei interesu "grupowego™ 2 interesem "ogdlnospoleczaym™.
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Rola prawa jako przestanki rozwoju samorzgdnych stosunkoéw
wiadzy maleiy tekze od jego specyficznych wlasciwosci jako
systemm norm postepowania sankcjonowanych przez patistwoe Pra=-
wo jest, po pilerwsze systemem norm zbudowanym hierarchicznie.
Stad teZ zmaczenie norm wyznaczajgcych ramy dia samorzgdnodci
spolecznej okreSlane jest przez miejsce jakie normy te zajmu-
ja w danym systemie norm prawnych. Miejsce to wyznaczone Jest
z kolei ranga aktm prawotwdrezego, ktéry normy takie usta.no -
wil. Po drugie, normy prawne sg tym skubteczniejsze im bardzie]
spbéjny tworza system. Tym samym od spdjnosci unormowat doty -
czacych samorzgdnoseci spozeczpej, od ich zgodnodcl z pozosta=
tymi normami systemm prawa zaleZy ich skuteeznodé 18“‘.

Na zakohczenie rozwazsh o podstawowych przestankach roge
woju samorzgdno#di spoleczne] w PRL warto zacygowaé opinie
P.Winczorka, ktéry twierdzi, Ze: "dalszy postep samorzadnos-
c¢i spolecznej w nassym kraju bedzlie wyp adkowsg wpiywu trzech
czynnikéws kierupku i charakteru przedsiewzieé panstwa, s top=-
nia zainteresowsnia zorganigzowanych sit spokecznych i polity=
cznych idesg samorsqchoi&, intensywnofci spoiecznege zapotrzew
bowanis ne samorsad™ 18&0 Charskterystyczna w powys sze] wypo=-
wiedzi dominacja mk-ea&aﬂe‘k natury subiektywne] nie wydsje
si¢ w peini siuszna. Z dotychczasowych rozwazal wynika, 2ze
dopiere lgczne oddzislywanie czynnikdw obiektywnych /przesian—
ki ekonomiczne i spoteczno-strukturalne/ i subiektywnych
/Bwiadome dzialsnia réZmnych grup spotecznych/ mose stworzyé
optymalne warunki rozwoju sasmorzadnosSci w PRL.

Poniewas przestanki rozwoju samorzadnych stosunkdéw wiaw
dgy dojrzewaja stopniowo, cz¢sto w procesie peinym sprzecs -
nodci, zakres upowszechnienia tej postaci wiadzy moze byé
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résny zardéwno w poszczegdlnych typach zbiorowodci, jak 4

w poszezcolnych sferach ich gpolecznego dziatanis. Samorzgd-

poScig spoieczng Jake sposobem zarzadzanis moga byé objete
wszysikie wazne dla donej zbiorowodei sfery jej zyeia gpole =
eBna2go, albo tylko niekbtére z nich. ROZnym zakresem urzeczy - |
wistnienla samorzgdnoseci gpolecznej W oznaczonych grupaeh 4
wepdlnotach btowsrzyszg z reguly rdzme rozwlgzania instytucjo-
nalno~prawnes OCbserwujae dobychcezasows praktyke uksztalbtowa-
ng w oparciu o cbowigzujgce przepisy prawne mozZna wskgzaé na

trzy roézne instytucjonalno=prawne formy rozwoju samorzadnych

stosunkow wiadzy w PRLs
e samorzgdne oxganizacje spoleczne,
2e pady narodowe Jako terenowe organy wiadzy palhstwowe]
i podstawowe orgeny samorzadu spolecznego,
e ebzne formy samorzadu spoleczneso jako wyodrsbnionej
iastytucji prawno-ustrojowe] *asa
Elementy semorzadnodei, choé z rdznym natezeniem, wyste-
Pujg nlemal we wszystkioch typach organizacjl spoiecznych. Za
arzeszenis sancrzgdowe uwasa sie powszechnie stowarzyszenis
Zorganizowane ne zasadach praewidzlanych w obowigzujgcym pra-
wie o stowarzyszeniach z 193%2 r.¢qa? takle npe Jak kéika rol-
micze /ktére niekiedy uwaza sie za lstotny element samorzadn

rolniczego 18&/,

ochotnicze straZe pozarne, shtowarzyszenia
ingzynierdéw 1 technilkdw wechodzgce w skkad Naczelne] Organiza-
¢ji Technicznej, sbowarzyezenla tworcze 1 naukowe /np. ZIP,
ZPAr/, stowarzyszenia spoleczno-wyznsaiowe /np. Stowarzysze-
nie "Pax"/ 1 wiecle, wiele innych.

Rastepng wazng grupg organizacji sy zwigzki zawodowes

Szeozegéblnie po gierpniu 1980 r. wystagpilo bardzo silpe daZe=
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pie do umocnienia elementéw niezaleznodci i samorzadnofci w

ich dziataniu, co znalazio wyraz mein. w licznych dyskusjach
pnad projektem ustawy o zwiazkach zawodowych ﬂ89, a takze w |
pazwach jakie przybrata wiekszosé nowych zwiazkédw powstalych

w latach 1980-1981, npe. Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodo-
wy "Solidarnosé"® 196.

Z innych organizacji spolecznych wynienié nalegy jeszcze
spordzielnie powstajgce i dziatajace na podstawie ustawy z 17
lutego 1961 re 0 spbéidzielniach i ich zwigzkach i,

L 1ata§h 1972-«1975 uksztaltowala sie nowa forma samorzad-
noéci spolecznej, w wynikun reformy terenowych organdiw wladzy
i administrecji patictwowe] rady narodowe uzyskaly status "te =
renowych organdw wiadzy paehstwowe] 1 podstawowych organdéw sa -
morzgdu spoteczhego” qgg. Poniewas jednak znowelizowspna usta = |
wa okre$lila zsdaniz rad narodowych bardzo ogbdlnie fart. 1
ustes 4 stanowil jedynie, Ze rady nerodowe jako podstawowe
organy samorzgdu spotecznego organizuja samodzielnie zaspoka-
janie potrzeb ludnoscl swego terenu w oparciu o weszechstronne
wykorzystanie miejscowych inicjatyw/, a praktyks byka doéé
odlegta od postanowiefl ustawy, w literaturze nie byto jednos-
el pogladéw w kwestii nowej pozyceji ustrojowej rad narodowyche

JeTrzeifiski twierdzi, 2e préby rozwigzania tej kwestii
podejmowane sa, jak dotad, 2z dwbdch réznych "pershekbtyw":

1/ strukturalno-organizacyjnej i 2/ funkejonalnej 495‘.

W przypadku pierwezej perspektywy, wychodzge z ogdlnych
rogwazah o samorzgdzie 1 organach samorzadu, uznaje sig¢ pod- |
wdjny charakter rad narodowych jako organéw wladzy pafistwo -
wej oraz organdw samorzadu spolecznego 19#. Jednoczesnie

wekazuje sie na trudnos$ci z przeprowsdzeniem sztywnego podzia-
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xu miedzy funkcjami rad narodowych i ich fumkejami jako orge=-
péw samorzadu sSpoiecznego. S.Zawadakl pisze, Ze "funkcje we
bedq si¢ w prakityce wzajemnie przeplatad i zazgblaé, co nie
podwaza zasadnosci przeprowadzonege przez ustawe POZTrOZNie -
pig" 495; Niekiedy dodaje sie, 2e poigczenie w radach narodo—
wyech cech wkasciwych organom wiadzy paﬁstwuwad i organom 852 -
morzgdw spoieczhnego wigze sig zZawsze 2z ich Jjednoczesnym dzia-
iapniem w podwojnym charakiterze 496' Niezaleznie od niektdérych
uiomnosci takiego "strukturalpo-organizacyjnego™ podejécla Jo
kwestii nowej pozycji ustrojowe]j rad narodowych, konzepecje,
kidére je stosujag zblizaja sie mocpno @0 tej keacepcji, kidra
giosl, 2ze w dziatalnoSci rad narodowych w miare rozwoju socja=
listycaznych stosunkéw spolecznych pojawlaja sle elementy sa -
morzadnoéeli rozumiapnej jako odmienna od pafistwowe] postaé
wiadzye Mozpa sie co prawda spieraé, czy uznanie rad za orpa=
ny samorzgdu spoieczpego 2 uwagli na verdzo skromny zakres sa-
morsgdnoscli w ich dziaianiu nie wybiegalo zbybtmlo naprzéd,
nie majagc pokrycia w aktualne]j rzecazywistoSci. Faktem Jednak
Jest, %e elemenby samorzgdaych sbtosunkdéw wisdzy dadzg sie w
funkejonowaniu rad odnalezé.

Uznanie rad narodowyech za instytucjoralno-prawna forme
rogwoju samorzgdnych stosunkdw wiadzy spotyka si¢ natomiast

ze sprzeciwem ze strony autordw, ktoérzy kweeti¢ pozycji ustroe

Jowej rad narodowych rozpatrujs z perspektywy "funkcjonalned“397

Zdaniem Jl.Przciiskiego, semorzgdnosé rad w koncepceji Lenina
mwiata przejawiaé sie¢ w bezpoSrednim udsiale proletariatu w
pode jmowaniu decyzji pahstwowych i samodzielnym rozwigzywaniu
zadan polityceznych i gospodarezych w obrgbie dzisitania radye

Autor ven twierdzi dalej, Ze "tak rozumianu samorzadnosSé czy
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gamorzgd rad nie by /.../ zaprzeczeniem, ani przeclwstawlee
piem @paratu peastwowege, lecz stawowil fupkcjopalng istotng
geche rad jako organdw pehstwa, charakberyzujgcych nowy typ
paBstwa socjalistycznego” 198» Tek Led nelezy interpretowad
poctanowienia Ronstybucji PRI 1 ustawy o radagh narodowych
jako podstavewych organach samorzgdu spolecznegoe W gwietle
roswijanej w tej pracy koncepcji z pogladami %akial %Hrudno
si¢ zgodzide Przede wezystkim dlateso, 2e niec dostrzegajac
istotnych rdésnic miszday samorzadnodcig spoisczng i1 wkiadzg
paistwowy, przez samorzgdnosé rad rozumie sig tu gldwnie wy-

pesazenie rad w znaczng sferg samodzielnodci decydowania w

gprawach o podstawowym znaczeniu dla spolecznoéci, ktdry ree

prezenbujsg 199. Samor.3dnos8é zostaje sprowadzona do ssmodzielw

roscl oreanu wiadzy pshstwowe]e. Fonadto, koncpecji "funkejonale
nych™ nie da sig popodzi¢ z silnymi tendencjami do opsrcia na |
redach norodowych instytucdi samorzagdu terytorialnego. Zgodnie
Z art. 3 projektu ustowy o radach narcdowych 1 samorzgdzie te=-
rytorialoym /wersje 4/ rady narodowe stanowié majg “podstawo =
wg forme urzeczywistniania prawa misszkaicw Gerenu do samo =
rzgdu, bworzge wraz % samorzadem mieszkahcdw sysbem samorzadn
Serytorialnezo™.
W litersturze spotyka eie nilekiedy rnoglsgd, 2e rownlez

"w dzislalnoscl parlementéw socjalistyczaych reprezentujgeych
cate narody ohok dominuigcych funkcji wkadezych wystgpuje rdw-

N
niez czynnik samorzadposci “ﬁo.

Trudno si¢ z tym zZgodsnié,

zwlaszcza w odniesieniu do Sejmu PRLe Prawds Jest, e w miare
likwidacjl antagonistycznych klas spolecznych oraz zaclereania
réznic micday pozostalymi'klasami, w spoteczehistwic socjali =

stycznym powstang stopuiowo warunki dls rozweju samorzgdnodcl
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w skali cste] wspblnoty. W Polsce proces ten jednak doplere
gie zaczyna i uznanie Sejmu zas form¢ rozszerzanis samorzgd-
nych stosunkéw wiadzy na cate spoleczefistwo jest na pewno
przedwczesne

Przedwezesna wydaje si¢ rodwniez inicjatywa zglaszana
czesto w latach 1980-1981, zgodnie 2z ktdérg poszczegdlne samo-
rzadzace si¢ sbiorowoéci powinny uzyskaé gilos w sprawach ogdle
nopafistwowych wylaniajge odpowiednia ogélnokrajowg instytucje,

npe © statusie drugiej izby Sejm 207, Elementéw samorzgdnos -

¢l w dzislalnoci Sejmu nie rozpzesza takse utworzenie sejmo - |
wej kemisji ds., samorzadu pracowniczege prszedsigbiorstw.

Nastepng instytucjonalno-prawng formg semorzgdnoSci spo -
teczef, ktéra zwigzana jest z najszerszym zakresem urzeczy -w
wistnienia tej postaci stosunkéw wiaday, Jest w PRL samorzad
spoleczny, kfdécej samorzgd, jako wyodrgbniona instytucja praw-
no-ustrojowa. Formy tego typu powstajg i rozwijaja sig takie
w niektoérych innych pafstwach socjalistycznych. Jake przyktad
mozna tu wskazaé instybtucje samorzgdu mieszkahcédw miast cha -
rakterystyczna dla wielu europejskich pa #stw socjalistycz -
nych 292, Po ostatniej smianie Konstytucji ZSRR za instytucje
taka mozZna uznaé tzw. kolektywy pracownicze 205‘.*

Samorzgd spoleczny jake imnstybtueja prawno-ustrojowa r6Z-
ni sie od innych form samorzadnoci spoiecznej scharakteryzo-
wanych wyze] przede wszystkim zaskresem samorzgdnych stosunkéw
wiadzy urzeczywistnianych w jego ramach. Powolanie tej insty-—
tucji jest z jedne] strony rezultatem uwarunkowapego przesian-
ki obiektywnymi rozwoju samorzgdnych stosunkéw wiadzy w okre—
$lonych sbiorowosciach, z drugie] natomlast strony jest gwa -
rancjq ich pomyélnego urzeczywlstniasnia w warunkach pahstwo -



wo zorganlizowenego spoleczenstwa socjelistycznego.

Poniewaz imstytucja samorzgdu stanowi wiefciwy przedmiot
rozwaZad prowadzonych w tej pracy szezegsStowa cherakterystyka
jed struktury i form w jakich wystepuje ona w FRL zostanie do-
kopana w nast¢pnym punkeie tego rozdzislu orsz w rozdziatach

nastepnyche

%« Instytucja samorzadu spoiecznege: istota, struktura
i formy

Formalnie rzecz biorac samorzad jako specyficzna instytu-~
¢ja prawna znany Jjest nie $yl "seajalistyezn;ym systemom praw-
nym, lecsz wystepuje takZe w pafistwie buriuazyjnym. "Permin
"gsamorzgd"” - jak pisze P.Fuks -~ pojawil i€ /.../ WXIX wo w
niemieckiej nauce prawnicsej dla okreslenia organizacji admi -
pistracji gminnej. Otrzymate ona woéwczas naszwg Selbstverwal -
tung, ktérej polskim odpowiednikiem jest slowo: samorzgd™ 204.#
Nie znaczy to jednak, Ze isbtota tej imstybtucji, mimo pewnych
zewngtrznych podobiedstw, Jjest jeénakwa w obu typach pattstwe
W padstwie burzuazyjnym w wyniku ewolucji jaka przeszed: samo=-
rzad od XIX we do. . csaséw wspdlczesnych uksztaitowasl sie on
ostatecznie jako forma zdecentralizowane]j administracji pafistwo-
wej 293, a wiee jako forma urzeczywistnienia pahstwowyeh sto -
sunkéw wiadzy. Natomiast w pafistwie socjalistycznym w miare
rozwoju socjalistycznych stosunkéw spoiecznych samorzad wyod —
rebnia sie jako forms rozwoju innej odmiany wiadzy spolecznej ‘
~ samorzgdnych stosunkéw wiadzy. Pa podstawowa réznica miedszy
instytuejq samorzgdn w psistwie bursuazyjnym i pefistwie socja=-

listycznym nie zawsze Jest dostrzegana w polskie] nauce prawa,
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gwlaszcaa prze2 zwolennikdéw tazwe. "palstwowych” koncepeji sa-
porzgdu /pore rozdziat I/. Wydgle si¢ natoniasst, 2e 2 réznicy
vej zdajg soble . dobrze cprawg przedstawicicle tzw. "niepan~
gbwowych” koneepcji samorzadu, kidrzy jednoznacznie opowia =
daja sig¢ za uzhaniem wylycznle spoiecznego /w zZhaczeniu nie-
pahistwowege/ charakteru imstytucji samorzgdu.

Wyodrebnienie instytucjl samorzgdu i powigzanie jeJ z
urzeczywistnienien mn%s;j nis pahstwowa postaé wladzsy nie
nastgpito w PRL od rasu, lecz jest rezulbtatem dosé zlozonego
procesui IoZwWojOWego e 7

Poczgtkowo, zwiaszeza po likwidacji imstytucji samorzgdu
terytorialnego, dziatajgcege w latach 1944-1950 na podstawie
dekretu PKUN 3 23.X1.1944 re 0° i powolaniu na podstawie
ustawy %z 20.IIT.1950 re 207 teremowych organéw jednolitej
wiadzy pafistwowej, uznano, 2e samorzad jest inmstytucjsg charak-
terystyczng tylke dla pahstwa buriuazyjnege i traci sens swego
istnienia w pahstwie socjalistycznym, w kbérym wszystkie orga=-
ny pafistwowe istniejg dla spoleczefstwa i sa mu podporzgdkowa=
nee. Przyjecie takiego stsnowiska mialo, jak si¢ wydaje, trazy
giéwne przyczyny. Po pierwsze, powoiywanie w pierwszych latach
po wyzwoleniu instybucji smerxg@. przede wszystkim samorzg—
du terytorialnego, nie zostaio poprzedzone opracowaniem w tym
przedmiocie teoretycaznej koncepeji, wiadciwe] powstajgcemu
2{}8’.; W dyskusjach nie zdo-
tane, mime pewnych préb /np. J.Staro8ciak/, wyjsé poza trady-

wowezas ustrojowli socjalistycznemu

cyJjne burizuazyjne teorie samorzadu, czemu zreszty sprzyjaiy

obowigzujgce w tambtym czasie przepisy prawpe 299,5
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Po drugie niecheé do samorzadu podyktowana byts takze praysta-
pieniem do realizacji planu 6-letniego, ktdrego napigte zada ~
pnia wymagaly wzmocnienis wtadzy pafistwowe] 1 noweJ organizacji

jeJ sprawowania 2%

o« Po trzecie wreszcie, likwidacja instytu -
c¢ji samorzgdu, zwliaszcza samorzadu terylorialnego, &%igzaka sie
ge specyficznymli warunkami ksztaltowania nowego ustroju, kie =
dy %o w toeczonej wowezas walce o wiadz¢ sily opozycyjne staraw
iy sie wykorzystaé dla swych celdéw te wiaSnie instybtucje 2*!'1‘

Sprzyjajgce warunki dls rozwoju instybucji samorzgdu pow=
gtaty dopiero w" potowie lat pieédziesigtyche. W 1956 roku pro =
ces demokratyzacji wszystkich dziedzim Zycia, wywoiany ogrom - -
nym rozwojem siz wytwdrezych, jaki nastgpii w okresie planm
6-letniego, a bakze wazrostem wkiywnoscl spoiecznej oraz ko =
rzystoymi zmianami w migdzynarodowym ruchu komunistycznym,
osiggnat punkt kulminacyjnye. Istotng role w dokonaniu zwrotu
w dziatalnoSci partii i wiadzy ludowej odegraio obradujgce w
Warszawie w dniach 19«21 pasdziernika VIII Plenum KC PZPR,
ktérego uchwala zawierala postanowienia dotyczgce mein. samo=
ragdu robotniczego i1 samorzmgdu chlopskiego. Wszystko to spo -
wodowato, e teoria negujaca mosliwoéé wystepowania instytu -
¢ji samorzgdu w warunkach ustroju socjalistycznegoe nie mogia
si¢ juz diuze] ubrzymywad 212.;

Najwazniejszg role odegrala wowczas idea samorzadu robot-
niczegoe Powstéla ona jako rezultat krytycznej oceny zarzgdza-
nia wiasnoS$cig pafistwowg sprzed 1956 r. i znslazia uznanie, o
czym byia juz mowa, w uchwale VIII Plenum KC., W niecaiy mie =
sige po zskoficzeniu obrad VIII Plenum, be juz 19 listopada,
Sejm uchwalik ustawe o radach robotniczych 2’%3' uchylong poé=



piej przez usvawg o samorzgdzie rovotniczym z 20 grudnia

1958 2o V4,

W latach szescdziesigtych duzy wpiyw na ksztaitowanie
gie nowych koneepcji i instytueji samorzadu wywari program
uchwalony na XXII Zjesdzie KPZR w 1961 re Program temn stai
sie imspiracjg do szerokich poszukiwah nowych rozwigzad insty-
tuejopralnych, wskazai podstawowe zaiozenia i kierunki rozwoju
samorzgdnos ci. spotecznej 215 o

Dalszy rozwdj instybtucji samorzadu spolecinego pe 1961 re
polegal przede wszystkim nat 1/ obejmowaniu tg formag spolecz -
nego zarzgdzania nowych sfer 2Zycia zbiovowego spoleczefstwa,
oraz 2/ etastym waroécie znacmenia i roli imstytueji samorzgdu
weréd innych instytucji ustroju spoleczno-gospodarczege i peo=-
litycznego PRLe.

Nalegy jednoczednie podkreslié, ze rozwdj samcrzzdu pe
1961 r+ nie zawsze polegal na tworzeniu od podstaw zupeinie
nowych instytucji. Niejednokrotnie ssmorzad powstawai w wymi-
ku przeksztatcet instytucji powstelych wczelniej, jezeli w ich
funkcjonowsniu pojawialy sie w odpowiednieo duze] iloScli nowe
elementy stanowlgce prze jaw vpowszechniznis si¢ nowegoe typu
stosunkow wkadzy. Tek byteo w przypadku samorzgdu mieszkzicodw
wsi, a zwlaszcze samorzgdu mieszkadcéw miast. Ten cstatni pow=
stal w poiowie lat szedédziesigtych w oparciu o dziaiajgee Jjus
od 1949 r. komitety llalkewe. Fakt uzycla okreSlenia "samorzgd
mie szkaficéw miast" w odniesieniu do bykych komitebdéw blokowych,
uznawanych dotad za pomocnicze orgeny prezydidw rad parodowych,
ozpaczat - zdaniem S.Zawadzkiego - istotng zmiang Jukofciows
pelegajgcg na przyjeciu za podstawg ich dzialania tych wszyst-
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kich cech charakterystyczmych, ktbére skladajg si¢ ne istote
samorzadnoéci spoleczne] 2%6.

Dla stopniowego wyodrgbniania si¢ damorzgdu jako nowege
typu instybtucji prawnej charakterystyczny jest takie systema~
tyczny, choé na pewno zbyt wolny, wzrost jego znaczenia i roli
w coiym systemie instytucji ustroju spoieczno-gospodarczego i
politycznego PRL. Potwierdzenie usyskenia przez samorzgd samo-
dzielnej i liczagce] si¢ pozyc;ji ustrojowe] nastgpito jednak
dopiere po 1370 r., w uchwele VI Zjazdu PZPR, w kbtbérej stwier-
dzono, Ze: "samorzgd robotniczy, samorzgd chiopski oraz samo -
rzad mieszkehcdw, podobnie jak samorzadna dziakalno$¢ masowych
organizacji spolecznych, zawodowych i spdidzielczych — wraz %
demokratycznymi instybtucjanmi przedstawicielskimi -« stanowla
jednolity system polityczny pafistwa socjalistycznego® 317.

Podstawowe znaczenle dla uzyskania przez samorzgd rangi
instytueji prawno-ustrojowej niato stanowisko Jjakie wobec sa-
morzadu zajmowata Konstybucje PRI’

Instytucja samorzgdu, formalnie rzecz biorge, nie byla
gnana Konstytucji PRL przez 23 lata. Terminy ”aamaxzédnoaé“,
®aamorz qd™ zostely wprowadzone do Jej btekstu dopiere w wyniku
poprawki z 10 lutege 1976 r. Powszechnie uwais sig, ze z H#a
chwilg samorzad po raz pierwszy w Poisce Ludowej uzyskai pod=
stawe prewng o mocy konstybucyjnej. Nie znaczy to jednsk, ze
problemy samorzgdu moga byé rozpatrywane na gruncie Kopnstytu-

¢ji PRL depiero od tego momentu,. '

W procesie oddzlatywaniz postanowien Konstybucji na kszial=

towanie sie i rozwdj instybucji ssmorzgdu w caiym okresie jej

obowigzywania moZna wyodrebnié¢ trzy rdine elapys
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- @tap plerwszy, obejmujgcy lata 1952-1956, 2z charakte-
rystycznym dla catego okresu lat 1952-1976 brakiem komnstytu—
cyjnej regulacji zagadnied samorzgdu przy réwnoczesnej anty-—
samorzgdowe] wykitadni ustawy zasadniczej,

- etap drugl, obejmujacy lata 1956-1976, charakteryzuje
podobnie jak okres poprzedni brak konstytueyjnej resgulacji
zagadnieh ssmorzgdu, roézni go jednask powsbtanie licznych form
samorzgdu spolecznego 1 sbaly wazrost ich znaczenia w cailym
systemie politycznym,

- @¢tap trzeci, rozpoczety zmiasng konstybtueji w lutym
1976 1+, stanowi piemvszg prébe konstytucyjnege uregulowania
zagadnied samorzgdu spolecznego w PRL.

"Oryginalnoéé™ przyjetego ostatecznie w Konstytucji PRL
rozwigzania polega na polgczeniu podniesienia niektdérych form
samorzgdu do rangi instytucji komstybtucyjnych 218 2 jednoczese
nym wyrainym zaakecentowaniem znaczenia rozwogu wsszystkich sa -
morzgdnodci ludzi pracy /pore. art. 5 pkt. 2 Konstytucji/e
W ten sposdéb zakoficzyl sie proces wyodrebniasnia samorzadu jako
iﬁstytuaji Juz nie tylko prawnej ale prawno-ustrojowej.
Hastapilo wzmocnienie pozycji samorzgdu,co nie wystarcszyloe
Jjednak do zahamowania i przezwyci¢zZenia dominujgeych w dru -
giej polowie lat siedemdziesigtych tendencji do stopniowege
likwidowania instybucji ssmorzgdowych lub sprowadzania ich
funkeji do zadad pozornyche W 1981 roku rogwiagzania z 1976 r.
nale%y usnaé za dalece niewystarczajgces

Wydaje si¢, Ze w chwili obecne] istnieje pilma potrzeba
ponownego przemyslenia zasad regulacji zagadnied samorzadu w
Eonstytucji PRL. Za poZadane nalezy uznaé nastepujgce kierun-




ki nowych konstytucyjnych rogwiszefis 1/ uznsnie zasady samorzac
poScl Za jedng z podstawowych zasad ustroju PRL, 2/ precyzyjne
/oczywiScie na miare ogblmofci postanowied ustawy zasadnicze]/
okre$lenie stosunku instybucji samorzgdu do innych instytueji
ustroju, a przede wszystkim do pafistwa /eparatu pahstwowego/,
partii pelitycznych i zwigzkéw zawodowych, 3/ uzgodnienie szoze
gétowych unormowad form samorzadit pedniesionych do rangi insty-
tueji konstytucyjnych 2z innymi postanowleniami Konstytucji.

Oplerajge si¢ na dotychczasowych ustaleniach moZna Lk#dtko
okreSlié instybtucje samorzgdu jasko wyodrebniong w procesie hi-
storycznego rozwoJju specjalng prawng forme urzeczywistniania
samorzgdnych stosunkéw wiadzy w réZnie oznaczonych zbiorowo§ =
ciach spolecznych, Samorzgd stanowli wigec nie tylko forme
"udziaiu", "wspéiudziaiu” okresSlonych grup spoiecznych W za =
rzadzaniu, jak si¢ go najoczeSciej okreéla, ale stanowi forme
przede wszystkim samodzielnego rozstrzygania ¢ sprawach, &
przynajmniej niektérych sprawach tych grup. ‘
"Specjalny” charakter samorzgdu polega gidéwnie na tym, %e ine-
stytucja ta w odrdézmnieniu od innych instytucji prawnych /mpe
samorzgdnych organizacji spoie czayeh}.;. w dziatalnoéci ktdéryeh
wystepuja elementy samorzadnosSci s;mle czhej wyodrgbniona zos-
tata w zasadzie wyiacznie w celu zapamiaaié rozwoju tej od -
niennej od padstwowe] postacli wtadzye

Wyodrebnienie imstytucji samorzgdu polega przede wszystkim
na stworzeniu jej wkasnych, konstytucyjnyeh i ustawowych pod =
staw prawnych. W latach 1980-1981 dazenie do umocnienia podstaw
prawnych znalazio wyraz w wielu dokumentach politycznych i
prawnyche Uchwaia IX Zjazdu PZPR stwierdzala wprost, Zes




"decydowanie & sprawech zakladu pracy, wsi i gminy, miasta
i wojewbédztwa musi opleraé si¢ na ustswowo uregulowanych za=—
sadach socjalistycznege samorzgdu spolecznego". Rowniez w
projekecie programu ZSL z listopads 1381 re. caytamy, ze
"yszystkie /..o/ rodzaje samorzgdu poza gwarancjami konsty-
tucyjnymi powinny mieé okre$lone podstawy prawne swe]j dzia-
talnodci w specjelnych ustawach sejmowych". Roéwniez w zaloze-
piach do projektu ustawy o radach narodewych /lipiec 1981 r</
w odniesieniu do rozdziaiu poSwigconego samorzgdowi mieszkai-
cow przewidziano takze inny wariant wediug ktdérege materia
tego rozdziaiu bytaby przedmiotem regulacji w odrebnej usta -
wie poSwieconej specjslnie samorzgdowi mieszkafcdw.
' Nastepnym elementem wyodrebnienia instytueji samorzgdu
Jest uzyskanie przez samorzgd samodzielnej pozyeji w caiym
systemie instybtucji ustrojowych PRLe. Siuzy temu prseéa wSZy st
kim specyficzna struktura tej instytucji wyznaczona przez wia-
SciwoSci samorzgdnych stosunkéw wiadzy, do urzeczywistniania
ktérych zostata powolana. Stad teZ za podstawowe elementy tej
struktury uznaé nalezye

- podmioty samorzgdu, & wiee takie zbiorowoéci spoiecazne,
w ktéryech istniejq warunki do samorzgdzemia, i ktérym status
podmiotu samorzadu przyznaja powoiujace do Zycia te imstytu -
¢j¢ przepigy prawne,

= gsystem organizacji samorzagdu, ktérej podstawe sbtanowi
sposbéb uksztattowania Jege organdéw uniemozliwlajgcy trwaly
podzial podmiotu samorzgdu na rzadzacyeh i rzadzonych,
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- zespdk funkcji samorzgdu, kitdre polegajg przede wszyst-
kim na takim uksztaitowaniu jego zadaf, aby ich realizacja siu~ |
gyita ochronie wspdlnych dla caiego podmiotu samorzgdu doébr me-
#erialnyeh i moralnych /przedmiot samorzgdu spolecznego/,

- gysitem Srodkow i metod dziatania, ktéry umozliwia pod =
miotvom ssmorzgdu, lub ich organom, ksztattowanie paﬁéaﬂaﬁyah
przes nle sposobow zachowania bez konieeznodci siegania po
grodki i metody charakbterystyczne dla sprawowania wiadz pal -
siwowej, w tym gidwnie po Srodki przymusu £izycznego.

W literaturze przedmiotm wéréd podstawowych elementdw
samorzgdw wymienia si¢ bardzo czesto jege samodzielnosé 219,
T¢ istotng, zdaniem wielu autordw, ceche instytucji samorzadu
rozumie sig¢ Jjednak gidwnie w sposob formalny jako ograniczenie
do wypadkéw i form przewidzisnych w przepisach prawa zakresu
ingerencji W dzliaialno$¢ samorzgdu orgsnéw madzorujacych te
dziatalnosé, najozefciej organdw pahstwa. JednoczeSnie podkre-
8la si¢, %e tak rozumisna samodzielnosé ma jedynie charaktber
wzgledny wyzbaczony w_ytdczaie obowigzujgcymi przepisami prawa%zo
W swietle proponowanej w tej pracy koncepcji samorzadu takiego
sposbbustawiania sprawy nie mozna uznaé 2za jedynie siuszny.
Nie wyjasnias om bowiem cavlaj‘, ztozonodci te] cechy samorzgdu
Jako specjalnie wyodrgbnionej imstytucji prawno-ustrojowej.
EBksponowanie Jedynie strukturalno-organizecyjaych aspektéw
SamodzielnoSci samorzgdu prowadzi¢ musi do pomijania inaych
Jej aspekidw, kitdére nie Gylko nie sg mniej wazne, lecz c¢zesto
majg podstawows znaczenlie dla zrozumienia specyfiki tego typu
instytucjie. Przes samod:ielnosé¢ samorzgdu rozumieé nalezy nie
tylko formalnie pojmowang niezaleznosé od ingerencji w jego



dziatalnodd organodw paﬁsﬁ%uwych, leez przede wszystkim zdol-
po&é okresSlonego przes prawo podmiotu semorzgdu do samorzg -
dzenia wiesnymi sprewamie. Zdolno$é ta poza ezynnikami struk-
guralno-organizaocyjhymi wyznaczana jest przede wezystkim
przez charakter wigzl Zgczgcych zbiorowosé uznang za podmiot
gamorzgda oraz jej miejsce w strukturze szerszych zbiorowos-
ei /npe W spolecznodci patistwowej/, ma wiecc swoje istotne
gapekbty podmiotowe. Zakres tej zdolnodci zalezy takze od ro-
dzaju zadal podejmowanyeh przez samorzad oraz od stagnia sku-
tecznofci Svodkiw i metod w jakie zostal om wyposazony dls
realizacji tych zadabe Tak rozumisna samodzielnodé samorszgdu
nie stenowl wige tylike jednego z wielu elementdw jego struk -
tury, lecz przejawia si¢ w specyficzny sposdéb w kazdym z nich,

Tak ogdlns charakberystyka poszczegdlnych elementdw samo-
rzadu jako wyodr¢bnioue] imstytucji prawno-ustrojowej jest
niewystarczajgca 1 zostenie rozwinieta w nastgpnych rozdzia -
tache MoZliwe to Jednak bedzie po uprzednim wskazaniu konkret-
nyeh form w jakich instybueja ta wystepuje w systemie prawnym
PRI« |

Wa podstawie dotychezasowych ustalel, a takie w oparciu
o analiz¢ cbowizzujgeych obecnie przepisdéw prawnych moZna
wyréznié w PRL nastgpujace formy ssmorzadn spolecznegol

1e samorzad zazdg przedsigbiorstw pahstwowych powoany

do #Zyeia ustavwy z dnia 25 wozesnia 1961 re. o samorzgdzie zailogi

przedeichiorstwa paldstwowego /Dz.U. 1981, nr 24, poz. 123/,
2+ samorzgd rieszkaficéw miast dzialajgecy na podstawie
przepiséw rozdziatu 10 ustawy 2z dnia 25 stycznia 1958 r.



3

¢ radach narodowych /teket jednolity: Dz.U. 1975, nr 26,
poze 139/, a takie Uchwaly Rady Pastwa 2 dnia 21 maja 13973 xr.
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w sprawie ramowego regulaminu /statuty/ sanorzgdu mieszkaicédw
w miastach /Monitor Polski, 1973, nr 24, poze 147/,

%o samorzad mieszkaficow wsi dzlalajacy roéwnieZ na podsta-
wie rozdziaiu 10 ustawy ¢ radach parcdowych oraz uchwaily Rady
Pahstwa z dnia 19 marea 12861 re. w sprawie umocnienia w»oli sa -
morzadi mieszkabcow wei /Monitor Pelski, 1381, nr 10, Doz. 78/,

4, samorzgd adwokacki przewidzispny w ustawie z dnia 19
grudnia 1963 2e /DzeUs 1963, poZe 300/,

5. samorzad rzemiesdlpniczy powoiapy do iycis ustswy 2
dnia 8 czerwea ‘1972 r. 0 wykonywariu i organizscji rzemiosita
/tekst jednolity: Dz.Us 1977, ar 4, poze 20/ 22’1‘

Peipna charakbterysiyka samorzqdu spoiecznego musl ponzdto
nawigza¢ do tych btendencji, kitoére zarysowaly sie w Jjego 10z =
woju po sierpniu 1980 r. i zpalazly swoj wyraz w projektach
nowelizacji podstaw prawnych niektorych funkecjonujgcyeh juz
form samorzgdw oraz w projekiach aktow stanowlgcych podsthawe
dla form nowyche Chodzi tu przede wszystkim o takie formy jak
samorzgd rolniczy, samorzgad akademicki, a w tyn samorzgd stu-
dencki, oraz przede wszysikim samorzgd terytorialpy 22‘?".

FPowyzsza lista form samorzgdu nie pokrywa si¢ 2 innymi
klasyfikacjami form seamorzadu spotykapymi w literesturze przed-
miotu. Przede wszystkim nie zawliera oka takich form samorzgdu

22% ony semo=

Jak samorzgd wiejski 223, samorzgd SpoOidzielcay
2

rzad chiopski &3 « vedng 2 prayczyn wysigpujgeych tu rozbie? =

nosci jest fakt, %e w obowigzujgcych sktach prawotwoireczyeh

takie terminy jak "samorzgd", “samorzgd spoleczny", “samorzgd—

wm




py" nie zawsze wystepujg w znaczeniu jekie zostslo nadane im
w tej pracy. Natomiast poszczegélni autorszy niezbyt dokiadnie
okreSlajae co rozumiejg przez samorzgd jeko wyodrebnionsg in -
stytucje prawng skionni sg czgsto uznaé za konkretng postad
tej instytucji wszystkie te formy w odniesieniu, do ktérych
prawodawca postuguje sie, nie zawsze w peini éwiadomie, wshom=-
pianyml wyZej terminami. Inng nie mniej istotng przyczyna niew
porozumiel jest tendencja do zaclerania podstawowych rézniec
mi¢dzy odmiennymi formami rozwoju samorzgdnoSci spolecznej.
Pakie wiasnie wydaje sig byé podioZe sporu o to, c¢zy tzw. sa-
morzgd spéldzielezy stanowli forme samorzgdu spolecznego, oIy
jest jedynie formg samorzgdnoscl zrzeszenia Jskim jest spdér -
dzielnia. Taki sam charakter posiada takse spér o usznanie |
kéiek rolnieczych za formg samorzgdu rolniczege 2260?

Wydaje sig, 2e prawidtowe ustalenie, czy w kazdym konkret-
nym wypadku mamy do czynienia z formg samm?wapah canego
mpzliwe jest dopiero po speilnieniu dwoch werientédw. Po pierw =
sze trzeba mieé peing jasnosé co do tego na jskich pedstawach
oplera sig¢ wyodrg¢bnienie samorzgdu spolecznegoe jako specjalnej
instytucji prawno-ustrojowej, a nastepnie co do tego jaka jest
Jej struktura. Po drugie, przy analizie poszczegdlnych aktéw
prawotworczych nie wolno poprzestawaé jedynie na terminach
Jakiech uzywajq, ale kaidorazowo nalezy ppddawaé tresé tych
aktéw wszechstronnej analizie. Jak wykasa to dalsze rozwia-
nia oba warunki speinia proponowana w tej pracy lista funksjo-

nujgcych sktuslnie form samorzgdu spoiecznege.



Rozdziax III

PODMIOTY SAMORZJDU SPOLECZNEGO W PRL

1o Grupa spoleczna jako podmiot samorzagdnych stosunkéw
wiadzy

Dotad, gdy w pracy tej byia mowa o podmiotach samorzgdnych
stosunkéw wtadzy, podmioty te okreélano przez uzycie rdéinych
termiaéw, giéwnie takich, jak: “okresSlona zbiorowo$é ludzka",
"sholecznosdé™, “spotecznosé lokalna", "grupa spoieczna", "wspél
pota™s. Rwéniez w imnych pracach poSwigconych temu zagadnieniu
podmioty samorzgdncéci definiuje sie przy pomocy R0znych okre-
flefis SeZawadzki posiuguje sie np. terminami: "wspélnota®
i "spole cznoéé™, ktérych najczeSciej uiywa wymiennie 227, Na =
tomiast W.Zamkowski méwi w tym przypadku o "grupach i wspélno-
tach® 228,

Bfak jednolitoSci w posiugiwaniu si¢ poszczegdlnymi ter -
minami na okreSlenie podmiotéw samorzagdnych stosunkéw wiadzy
nie wywotuje, Jjak sie¢ wydaje, wiekszych komplikacji, gdy roz -
wazania na ten temat prowasdzone s3 na wysokim szczeblu abstrak-
¢ji, chociaz skadingd stan taki moZe budzié usasadnione watpli-
woéci z punktu widzenia postulatu ScistoSci terminologiczneje
Znacznie gorzej sytuacja wyglada woéwczas, gdy podejmuje sie
prébe bardziej szwegéiswe;i charakterystyki konkretnych pod -
miotéw samorzadnych stosunkéw wiadzy, w tym podmiotéw samorzg-
du spolecznego jako instytucjl prawno-ustrojowej w PRL 222,
Zwlaszcza, %@ w naukach spolecznych, szczegdlnie w socjologii,
wynienione wyzej terminy posiadajg odmienne, choé pie zawsze
do&é precyzyjnie . okreélone, znaczeniae Oznacza to, %Ze poszcze-
g6lnym terminom odpowiadaja réine pojecia i stad posiuzenie



gie konkretnym terminem nie moge byé sprawg przypadkuw, zwlasz-
gzsa whedy, gdy posiugujacy sig nim nie okrefls blizej jezo
gnaczeniae. Biorge to wszystko pod uwagg naleiy w plerwszej ko-
‘jejnoéci odpowiedzieé na pytamie, ktéry z terminéw uzywanych
pa okreslenie podmiotm samorsadnych stosunkéw wiadzy wydaje
gie najbardziej odpowiedni z uwagl na znaczenie Jakie wigze
sie z danym terminem w socjologii.

Na wstepie warto podkreslié, fe wszystkie wymienione wy-
zej verminy usywane sa w socjologii na okreélenie réZnych

form zycia zbiorowege 25&.% Role terminu najogblniejszego od -
!' grywa tutaj termin "zbiorowosé™, ktérym okreSla sie najozes -
¢lej "dowolne skupienie ludzi, w ktérym wybworzyla sie i u¥b -
rzymije, chociazby przez krétki czas, pewna wies apleazﬁa*‘z?ﬁ
W tym znaczeniu zbiorowoSciami mogg byé zardwno mieszkaicy
miasta, mieszkalicy gedne] z dzielnic lub Jednego z osiedli,
mieszkalicy wsi, czlonkowie tej samej organizacji, obywatele
patistwa, jak i rodzima, klasa spoieczpa c¢zy nardd. Wydaje sig
wige, 2e wskazywanie na podmiot samorzgdnych stosunkéw wiadzy
jako na szbiorowo$é bez blisZszego okreédlenia je] cech niewiele
Jeszoze wyjania, choé ma swoje znaczenie. Uznanie podmiotdw
samorzgdnodci spolecznej za zbiorowo$é oznsczs bowiem wiklu -
czenie z kregu takich podmiotdw wszystkich tych “zespoidw™
ludgkich w ktérych nie istnieje Zadna wie¢é spoleczna, a wiego
tzw. zbioréw i kstegorii spoiecznych 253;&
Weroéd rdznych sbmraméci szczegdlnie wazpe dla socjologli
83 grupy spoieczne, Nie wdajge sie w liczne rozbieznoSci panu=-
jace wiréd socjologdw na temst cech grupy spolecznej wyrdinia-
jacyeh Jja sposréd imnych typdéw zbiorowoSci ludzkich, moZna
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przyjaé, %Ze grupa spoleczna "jest pewna iloéé oséb /najmnie]
trzy/, powigzanych systemem stosunkéw uregulowanych przez in-
stybucje, posiadajacych p%ewne wspblpne wartofci i oddzielo -
nych od innych zbiorowoé ci wyraZng zasads odrebnoSci® 233,
Zgodnie z przedstawliong definiecja okreslong zbiorowosé moina
nazwaeé grupa spoteczng tylko whedy, gdy speinia cztery nastee
pujace warunkis 1. Dla powstania grupy istotna jest organiza-
cja wevmetrzna, tzwe instytucje, formy komtroli i wzory dzia-
tania, grupy nie sg wige luznymi skupieniami ludzi opartymi
tylko na stycznosciach przelotnych i nie pesiadajgcymi wias =
nej organizacji, przy czym moga istnieé grupy nie posiadajace
orgenizacjl formalnej, lecz dziatajgce na podstawie organiza-
eji nieformalnych. Niektorzy socjologowie uwazaja nawet, ze
grupa nieformalna Jest grupg w Scisiym tego siowa mmnina,, J
2, Kazda grupa musi posiadaé wilaspe wertesci, tzn. jakis ofro-
dek skupienia, symbole, idee wyrazajgce Jjej cele, przedmioty
materialne. 3. Nastepng cechd grupy jest istnienie zasady od -
r¢bnoéci, tzn. tego, co rézmi grupe od innych grup i zbiorowos-
ei, i co przez jej czilonkdw uwazane jest za podstawe cech wy -
rézniajgeych ich od czionkéw innych grup. Podstawa taka moze
byé okreflona ideologie, posiadanie pewnych przedmiotéw, za -
nieszkiwanie pewnego terytorium, wykonywanie okreSlenych czyn~
noScie. 4. Ostatnig cechy grupy jest rozwijajace sie na bazie
trzech pierwszych elementow poeczucie wspélnoéci i przypales -
noéci do grupy 3,

Wydaje sie, Ze przy tekim rozumieniu pojecia grupy spolecz=-
nej posiuzenie sig¢ nim na okreslenie podmiotu samorzgdnych sto-

sunkéw wiadzy stwarza najwiecksze mozZliwosci pozmawcze. Korzy -
stajqe z ogdlnego pojecia grupy spoiecznej moiZma przez konkre-
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tyzacje skiadajacych si¢ naf elementdw okreSlié w miare pre-
cyzyjnie, w ktdérych 2 istniejgcych w danym spoieczefistwie
gbiorowoSci spoiecznych istnieja lub mogg powstaé, obiektyw-
pie rzecz biorge, warunki do samorzadsenia.

Na okreSlenie podmiotdw samorzgdnych stosunkéw wiadsy
usywa sie te2 niekiedy takich termindéw jak spotecznosé, cazy
spotecznodé lokalma. W socjlogii przez spoiecznosé rozumie
sie z reguly zbiorowosé terytorialng, w ramach k*aéﬁej cziop=
kowie mogs zaspokajaé swoje podstawowe potrzeby i wskutek te-
go zbiorowoscli tego typm moga byé wzglednie samowystarczalne,

a czasem nawe® wzglednie odizolowane 2% « Podobnie definiu -
je sie niekiedy spolecznosé lokalng jako "ogdéx rodzin, kregdw
sgsiedzkich i innych zbiorowoSci mieszczgcych sig¢ na okreslo-
nym terytorium, w ramach ktérego jednostki skiadajace sie¢ na
t¢ zblorowodé zaspokajaja podstawowe potrzeby &yciowe i polg-
czone sy wigzig wspélnego stosunku do terytorium, na ktérym
Zyja”™ 237 o« W obu praypadkach za specyfike tego typu zbiorowos-
ci usnaje si¢ szczegblng wiet ich czlonkéw z okreSlonym bery-
torium, W zwigzku z tym uzycie terminéw "spolecznosdé™ czy
"gpolecznosé lokalna™ jske ogdlnych okreSleh podmiotu samorzad-
nych stosunkéw wiadsy budzié moZe usasadnienie zastrzezenia.
Samorzadne stosunki wiadzy powstawaé bowiem mogg nie tylko w
gbiorowosciach opartych na wig¢zi teryborialnej, ale takie w
grupach spolecznych wyodre¢bnionych na podstawie np. wykonywa-
nia okreSlonych czynnoSci nie zawsze zwigzanych bezposrednio

2z faktem zemieszkiwsnia na ckreSlonym terytorium /np. samo -
rzgdnosé niektérych grup zawodowych/., Tym samym nie kazdy
podmiot samorzadnodci spolecznej okreSlony moze byé jske spo=
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teczno8é, czy spolecznosé lokalna w znaczeniu jekie terminom
tym nadaje sig w socjologii.

Réwniez posiugiwanie sig¢ berminem "wsp 6lnote” w odnie =
sieniu do podmiotu samorzgdno$ci spolecznej nie zaa%sze moZe
byé uzasadnione. Zwlaszcza, e termin ten jest z reguly bar-
dzo rdéznie rozumiany 238. Jezell przez wspbdlnote rozumieé,
"grupg¢ spoleczng o szczegdlnie trwale] wiezi, ktors zlgczone
sg nastepujgce po sobie pokolenis" 239, to ten typ shiorowos-
¢i w okreéSlonych warunkach moZe staé sie, ale nie musi, tere-
pem urzeczywistniania samorzadnych stosunkéw wiadzy. Zwiasz -
cza, ze za tak rozumiang wspdédlnote uznaé moZna np. nardd,
ktéry wspélne mu dobra i wartoSci chronié mose jedynie pmmy
pomoey paistwa /wiadzy pahstwowe]/ 2#9.

Bodsumowujge dotychczasowe rozwazania, przez podmioty
samorzgdnych stosunkoéw wiadzy nalezy rozumieé przede wszyst -
kim grupy spoteczne a wige typy zbiorowosci, kitbérych czionko-
wiet: 1/ zlgczeni sq odpowiednio waznymi lub trwalymi wi¢ziami
spoiecznymi, 2/ posiadajg pewne wspblne wartosci, % wyodreb-
niajg si¢ od czionkéw innych grup /tzw. “zasads odrebnodei™/
oraz 4/ rozwineli poczucie wespélnoéci i przynalesznodci do
grupye |

Oczywiscie nie kazda grupe spoileczna staje sie od razu
podmiotem samorzgdnych sbosunkéw wiadzy, poniewaz nie w kage
dej wyodrebnionej jake grupa spoleczna zbiorowoSci powstaja
automatycznie warunki do samorzadzenia.

Najogbélniej rzecz biorge podmiotem samorzadnoSci moze
byé tylke taks grupa spoieczna, w ktbérej istnieja warunki do

241

"rzgdzenia sobg" ¢« Warunki takie wyrazajg sie przede wszyst-

kim w hrak%age rodzaju sprzecznosci wewngtrz samej grupy,



ktére podwazalyby u podstaw jej Jjednosé i powodowaily konieoz-

po#é powolywania specjalnego aparatu do rzadzemnia trwsle dzicw
lgcego grupe na rzgdzonych i rzgdzgcych 242. Z brakiem tego
rodzaju spmeaznoﬁai.la,emy si¢ niekiedy mozliwoéé wylaniania
przez grup¢ wiasnej reprezentacji, ktdéra wyrazataby interesy

catej grupy, wszystkich jej czlonkéw 243

o Trzeba wiec powic=
dzieé, %e od strony pozytywne] podstawowym warunkiem, jaki
musi speiniaé grupa spoleczna jako podmio% samorzadnych sto-
sunkéw wiadzy jest wysoki stopieft integracji spolecznej.
Najwaznie jozymi objawami btekiej integracji sas wspdélne wartoswe
ei i normy spoteczne, wspdlne czymnosSci i stosunki spoleczne
oraz identyfikacja z grupg wyrazajgcg si¢ poczuciem przynslei—
nodei 244,

Rosszerzajge nieco to, co juz zostalo powledzisne, nalezy
przyjaé, %e o uznsniu okreslonej grupy spoiecznej za podmiot
samorzadnych stosunkéw wiadzsy decyduja przede wezystkims

1s struktura spoleczna grupy, a wige jej budowa albo inacze]

| zasady wzajemnego pwayporzgdkowania sobie elementéw skiadowych
grupy, 2. sposdéb zorgenizowania grupy spolecznej, ozyli zasa =
dy Jjej funkejonowania, 3. oraz ukiad wzajemnych relscji miedszy
poszczegdlnymi grupami spolecznymi a szerszymi zbiorowoéciami
w sktad ktérych grupy tej wchodzg.

Uwzgledniajge to wszystko uznaé nalezy, %e podmictenm sa-
morzadnych stosunkéw wiaday moze byé tylko taks grupa spolocze
nagw ktérej po pilerwsze, réznice miedzy jej cz¥éciani skiaodo =
wyni, a wigo miedsy Jjednostkami, a niekiedy btakZe migdzy wgie
sgymi zbiorowoSciami wchodzgeymi w jej skiad, sq tego rodzaju,
%e grupa ta moze funkcjonowadé jako wyodrebniona calosé bez
koniecznosSci odwolywanis si¢ do pomocy s«pé cjalnego gparatu
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postugujgcego sig¢ przymusem fizycznymes O takich grupach méwi
gie niekiedy, 2e "sa homogeniczne w swym skladzie™ 245 . Po
drugle, zeby staé sie podmiotem samorzadnoSel spoteczne]
grupa spoleczna musi posiadaé taki system organizacji /for - |
malpej lub nieformalpej/, ktdéry umozliwia wszystkim jeJ
czionkom udzial w zarzadzaniu sprawami grupy bez naruszania |
charakterystycznego dla niej porzgdku spoiecznego. Przy czyn,
to, %e wszyscy czionkowie grupy sami zarzadzaja swoimi spra-
wami pie moze prowadzié do takich zachowasfh i dziazah, ktdre
naruszalyby cel i zmadania grupy w sposéb zagrazajaecy jej ist-
pienin i jej rozwojowi. Nie moZe wiee prowadzié do stanu dez-
organizacii spolecznej, kiedy byt i rozwdj grupy zostajg za -
groz@m. Po trzecie wreszcie cel i zadania realizowane przesz
grupe nie moga byé sprzeczne z celami i zadaniami szerszych
zbiorowodci do ktdrych grupa naleiy. Jezeli jednak sprzecznoS—
ci tekie wystepuja, nie znaczy to jeszcze, Ze grupa traci zaw-
sze zdolnosé do ssmorzgdzenia. Traci jg howiem tylke woéwezas,
gdy w ramach szerszych zbiorowosci, w sktad ktérych wchodzi,
nie istniejs warunki i nie funkcjonujs mechanizmy, ktére poz-
walalyby na bezkonfliktowe rozwigzywanie tego typu sprzecznosel.

0d struktury spoleczne]j, systemu organizacji oraz ukladu
stosunkéw 2 szerszymi zbiorowoSciami zalezs réwnies, o czym
byta mowa w punkcie 2 rozdziaslu 2, szakres 1 konkretne formy
rozwoju samorzadnych stosunkéw wiadsy w poszczegdlnych grupach
spozecznych istniejgcych lub powstajgeych w ramach paistwauc
zorganizowanego spoteczefistwa socjalistycznego W PRL.

Powyzsze cechy grupy spolecznej Jjako podmiotu samorzgd -
nych stosunkéw wtadzy przysiuguja takze podmiotom samorzgdu
spotecznege jako jednemu z elementéw struktury specjalnej in-
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gtybucji prammo-ustrojowej. Istotng rdznice stanowi natomiust
fakt, ze status podmiotu samorzadu spotecznego przyznaja gru-
pie spotecznej prazcpisy prawne powoiujgce do Zycia te intylu-
cjee« Mozna wige powiedzieé, ze kazdy podmiot samorzgdu spole-— |
cznege jest jednoczednie podmiotem samorzadnyeh stosunkdw
wiadzy, skoro samorzgd spoieczhny stanowl wyodrcbniong prawng
form¢ rozwoju tego typu stosunkéw. Natomiash nie kazda grupa
spoieczna, ktdéra mozpa uznaé¢ z uwagl na posiadane cechy za
podmiot takich stosunkéw moze byé podmiovtem samorzgdu spolecz=
nego. Grupa ta staje si¢ taekim podmiotem dopierc wowczes, gly
tak stanowig odpowiednie normy prawnee. Opilsapa zaleZnoéd ma
istotne znaczenie dla wlasSciwego okreSlenia roli prawa w pro =
cesie wyodrebniania podmiotéw ssmorzadu spolecznege jako insty-
tueji prawno-ustrojowej w rRh. Zagadnienie toc zostanie omdwio=-
ne oddzielnie. |

2, Spér o podmioty samorzadu spoteczpnego w PRL

Wogtoby si¢ wydawaé, 2e co do tego, i% podmiotewi samorzge—
éu mosa byé tylko grupy spoleczne panuje wiadciwie powszechna
zeodas Zaréwno przedstawiciele tzw. “pafistwowych™ koncepcji
samorzgdu 2@6‘ koncepeji "niepahstwowych™ 2#7, “miesaanyeh"§48
Jak i "antypahstwowych™ uzywajg na okre$lenie podmiotu samorzg—
du. terminu "grupa spoteczna™. Jednak po glebsze] analizie oka=-
zuje sie, 2e Jjedrosé poglgddw w tej kwestii jest jedynie pozor=-
na..Po pilerwsze, dlatego, 2e pcszczegdlni autorzy przez wpro =
wadzenie dodatkowych kryteridw zmieniajg zakres znaczeniowy
uzywanych przez nich termindéw do tego stopnis, 2e gdy dwaj

autorzy postupgujs sie terminem "grupa spoleczna ns oznaczenie
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podmiotu samorzadu spolecznego z reguly rozne Jjego zakresy
gpaczeniowe majg na uwadze. Najchetniej stosowanym przesz nich
kryterium jest charskter czlonkostwa w grupgk. Po drugie, posz-
czexO0dni autorzy rdézniz sie takze stapnowiskami zajmowasnyumd w
xwestii roli i znaczenis praws dla wyodrebnienia podmictéw sa-
morzadis W tym przypadku podziat stanowisk wydaje sig byl

zbiezny z przynsleznoSciy konkretnyeh koncepeji do okreSlonych

typow teoretyczno-prawnych koncepcji samorzgdue

W pierwsze] kolejnoSel przyjrzymy sie najczeSciecj spoby =
kanym okresleniom podmiotdw samorzzsdue

Fierwszym typowym pogladem spotykanym w polckiej litera =
turzge przedmiotu jest twlerdzenie, 2Ze podmiotami semorzgdu mo—
ga byé tylko zrzeszenia. Konsekweninym zwolennikiem takiego
wiasnie okreslenia byl J.Staroscisk, zardwno w "palstwowedy,
jak i "piepanstwowe" wersji swojej koncepcji 2“9. Zdaniem
JeStaroSciska kryberis tworzenis zrzeszed, ezyli tawe. crgani-
zacji samorzadnych, mogly byé bardzo rdéznet np. wspdlnodé in-
teresdéw gospodarezych, na bazie kidére] powstawad még:t samo -
rzad gospodarczy, wspblnosé zamieszkiwsnia na pewnym toryhore
ium, a wiec samorzad btercnowy itd., itde. Wsrd6d prawnikdéw kon-
cepcja zrzeszeniowege charakteru podmiotu samorzadu nie ma
dzié zbyt wielu zwolennikéw. Koncepcja ta, i to jest obecuie
jej najwiekeza siaboié, powstala w okresie kiedy dopiero zo-
czynai sie proces wyodrebnisnis samorzagdu spotecznego Jjeke
specjalnej imstytucji. Byr to bowiem poezgbtek lat czedidzie-
sigtyche. Stad tez J.Starcéeiak nie wprowadza poza organiza =

cjemi ssmorzadnymi Zadne] innej formy semorzgdnoSel spoleczneje
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Oczywidcie zaprezentowane na poczgtku tego rozdziaiu
okreslenie podmiotu samorzgdnych stosunkoéw wiadzy nie wylacza
g ich kregu samorzsdnych organizacji spolecznych, ktore jed =

psk % uwagl przede wszystkim na celowy charakter‘grup spoiecz=
250

pych jakie tworazg i wynikajgce stgd konsekwencje dla zake-

pesu samorzgdzenia uznane zostaly w tej pracy za odregbng od

| jpstytueji samorzadu forme rozwoju samorzgdnych stosunkow
wiadzye Z taka koncepcjq nie da sig wigc pogodzi¢ pogladu o
srzeszeniowym /w znaczeniuw grupy celowej/ charvakterze podmio-
tu samorzgdu spoiecznegoe
Drugie spotykane czgsto stanowisko okresla podmiot samo=
rzadu jako grupg spoieezng oparty na zasadzie powszechnej
przynaleznodci 251. Przynaleznosé ta moze byé terytorialna,
zawodowa lub innae. Przy czym dla powszechnosci bez znaczenia
Jest faké, ¢zy przynaleznosé ta jest naturalaé, czy tez pray-
misowas Jak pisze jJeden ze zwolennikdéw ted koncepeji Yprzynae
lesnoéé do okreSlonych grup spotecznych /poza dobrowelna opar=
ta na akcie wstapienia/ moZe byé juz to naturalna /up. zamiesz=
kiwanie na terytorium gminy, miasta, wojewddztwa/, juz to przy=
musowa /np. srzeszanie sie w izhie adwokackied/, przez co nie
traci ona znamiom powszechnofici w ramach danej kategorii® Esaﬁ
Konecepcja ta powstata giownie jako prdba przezwycicgizenisa
podsgtawowe j slafheéci grzeszeniowej konecepeji podmiotu semorza-

a
du, ktéra to konecepcja = zdaniem S.Iwsnowskiego - stwarzala

mozliwoéci objecia swym zmakresem zbyt szerockiego kregu zjawisk
1 odnosié sie mogta do bardzo rdéznych form zbiorowe] aktyw =
noSci 253.'Katomiast okresSlenie podmiotu samorzadu Jako grupy
spoteczne]j oparbte]j na powszechnej przynsleznoSci eliminowazo

zZ kregu podmiotéw samorzgdu organizacje spoleczne, czy szerze]




grzeszenia, a takZe rézpege rodzaju komisje 1 organy spotecz -
ne 25“._

Zwolennicy tej koncepcji dodajg niekiedy, 2e podmiotem
gamorzadu moze byé "grupa spoleczna spelniajqca warunki pow -
gzechne] przynaleznodci™, ale jedynie wowczas, gdy jest o
grupa "trwale istniejgqca™ 235 .

Réwnie2 ta koncepcja nie zadowolils wielu badaczy 1 w
zwigzku z tym mozna wskazaé na trzeci sposbébd okreSlania pod -
niotu samorzgdu. Istote te] trzeciej koncepcji oddajg najle -
piej poglady J.Drozdowlocza, ktory twierdzi, ze "podmiotem
samorzadu moZe byé szorganizowapa lub okreSlona grupa spolecz-
na™ 256 « Przykisdem podmiotm samorzgdu jakeo zorganizowanej
grupy spoiecznej sg rézne stowarzysszenia i spdéidzielnie,
ktérych czionkowie sg ich podmiotem, a wige takﬁe podmiotem
ich samorzgdu. Zdaniem J.Drozdowicza sg Uo przykiady samorzg-—
an typu zrzeszeniowego. Natomiast przykiadem podmiotu w pos -
taci tylko okredlonej grupy spoieczne] Jjest samorzgd mieszkafi-
céws Podmiotem tego samorzgdu sg mieszksficy okresSlonego terenue
Podobnie podmiotem samorzgdu, Jjako akrsﬁlonq%eezng, jest
npe Zatoga przedsigbiorstwa jako podmiot samorzadu robotnicze-
go w danym przedsiebiorstwie 257:.%

Ta ostatnia koncepcja zyskala sobie sporo zwolennikdéw, co
wigse sig¢ prawdopodobnie z tym, Ze usituje ona przezwycigsyé
stsbodci obu omdwionych poprzednio koncepeji. Niektérzy auto-
rzy stojgcy na gruncle tej koncepcji szczegdlnie ostro kryty-
kujs koncepcje "zagwarantowanej prawnie pawszechaoﬁc‘i zwigzku
samorzgdowego™ jako koncepcje nie do utrzymania w konfronta -
¢ji z praktyka 25‘3‘.';5 Jak pisze T.Fuks powolujac sie¢ na Konsty-




~ tucje 1 inne akbty prawne, "z punktu widzenia istoty samorzgdm
~ ple ma zhnaczenia, czy mamy do czynienia 3 takg Jjego formsg,

g ktérej wspdétudziat w zarsgdzaniu przysiuguje z mocy saumego

prawas C2y tez z forma samorzadu c¢zionkowskiego i to niezalei-

pie od tego, czy czionkostwo ma charakter przymusowy, czy do =

prowolnys Tak wige instybucja samorzgdu wystepowaé moze réwnies
H
|

w prawnej formie organizacji spoie cznej™ 259‘.:‘

Proponowana w tej pracy teoretyczno-prawna koncepcja samo= |
rzgdu, biorgca pod uwagg zréznicowanie zakresu i form rozwoju
samorzadnych sstosunkdédw wiadzy oraz cechy szczegdlne grupy spo=-
teczne] jako podmiotu tej postaci wiadzy spoieczne], pozwala
uniknaé podstawowych stabosfci kazdej z trzech wymienionych wy =
szej koncepcji. W koncepcji tej z pojeciem samorzgdu Jjako spe = |
cjalnej imstybucji wiaZe sie istnienie wyodr¢bnionej, réwnies
w znaczeniu soe¢jologicznym & nie tylko prawnym, grupy spolecz=—
nej Jjake podmiotu te]j imstytucji o tyle, o ile grupa ta otrzy=-
ma w odpowiednich przepisach prawnych szerokie uprawnienia do
samorzgdzenia swoimi sprawami.

Wychodzge z takich zatoZef mozna stwierdzié, ze status

podmiotéw samorzgdu spolecznege przyznano w PRL nastepujacym
grupom spolecznym: 1. zalogom przedsigbiorstw pafistwowych,
Jako podmiotom samorzgdu zalég przedsigbiorstw paﬁs’cwwymhm,
2+ mieszkaficom osiedli mieszkaniowych lub innyeh wydzielonych
czeéci miasta, jako podmiotom samorzgdu mieszkafhicéow miast 2@‘;
3. mieszkaficom soiectw, jako po(miéton samorzgdu mieszkaicéw

wsi 262, 4, rzemieslnikom zgrupowanym w cechach i izbach rze-

mieélniczych, jako podmiotom samorzgdu rzemieslniczego 263 ’



- 115 w

5, adwokaturze, czyli adwokatom i apliksntom adwokackim zgru-
powanym w zespolach i izbach adwokackich, jako podmiotom sa =
morzgdn adwokackiego 264.; '

Natomiast uwzgledniajge tendencje jakie ujaswnily sie w
Polsce po sierpniu 1980 r. moZpa przyjaé z dusym prawdopodo -
bieAstwem, Ze nowymi podmiotami instytucji samorzgdu zostang
w najbliszszym czasiet 1. spolecznoSéi nsuczycieli skademic -
kich, studentéw i innych pracownikéw poszczegdlnych szkédi
wyzssych 265 s 2¢ Wszyscy studenci szkoly wyZszej, jako podmio-

¥y samorzgdu svudenckiege 266

» % spolecznosScli jednostek pod-
gtawowego podziaiu terytorialnego fgmia, miast i wojewddztw/,

Jjako podmioty samorzadu ‘bsr;ytm'i alnego "

3+« Rola prawa w procesie kreowsnis podmie%éw samorzadu

spoliecznego

Ogbélne stwierdzenie, %e podriot somorzedu spolecznego sta-
nowl tylko taka grupe spoieczna, ktérej stetus podmiotu nadaje
odpowiedni przepis prawny, wymaga delszege rozwiniecia w kie -
rupku, ktéry uvmosliwi wiadciwg oceng rzeczywistej roli prows w
kreowaniu konkretnych podmiotdédw samorzadu. Na podstawie dotych=
czasowych rozwazaf o wzajemnych relacjach migdzy grupami spole-
cznymi zdolnymi do samorzgazenia sobg, o réinym zekrescie i »éé=-
nych formach, a podmiotami instybtucji samorzadu nsleiy uznaé, e
podstawowe znaczenie dla rozwigzaniz postawionego problemu me
odpowiedé na pybanier cazy wydaiaie odpowiednich przepisdw praw -
nych jest warunkiem koniecznym i jednoczeSnie wystesrczajgcym
dla wyodrg¢bnienia podmiotu samorzadu spotecznege, czy tez ste-

nowi jedynie warunik konieczny, ale nie wystarczajgey?
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Merytoryeznie uzsszdniona odpowiedz na tak sformulowane
wtani-e ma znaczenie nie tylko teoretyczne, ale moize okazad
gie przydatna réwniez dla prekiyki powoiywania nowych insty~-
tucji samorzgduv oraz doskonalenia imstytueji Jjuz istniejacyche
platego tez problem ten, choé nie zawsze stawiasny wprost, po -

dejmowany jest niemal we wezystkich teoretyczno-prawnych opra=—
cowaniach na temat samorzgdu. Natomiast sam sposéb jego rozwig=-
ganla uzalezniony Jest z wreguiy od bego, do kbtdrege 2z wyrdznio—
nyeh w tej pracy typdéw koncepcji samorzgdu zbligajq sie konkret-
pe rozwazania., Przy czym ukszlialtowaily sie¢ tu w zasadzie dwa
stanowiska. Jedno, skrajne, reprezentowane gidwnie przez koncep~
cje typu "palistwowego"™, oraz deugie, kitdre mozna okreSlié jake
umisrkowane, wystepujgce w koncepcjach pozostatych trzech typéw,
na.jmgbe;e.j w tzw. koncepejach "niepaiistwowyech™. Skrajnosé sta- |
nowiska pierwszege polegy przede wszystkim na tym, ze jego zwo-
lennicy istotng rol¢ w kreowsniu podmiotéw samorzgdu prazypisu-
Jg wik geznie prewn. J.Starodciak w "paistwowej" wersji swojej
koncepeji decydujacg role w pnadenia okreslonem zrzeszeniwu
statusu podmiotu samorzgdu przyznawel prawue Zrzeszenie byl

to jedynie "zespdél osbéb okreflony prawem jako spoleczny sub -
strat samorzadu®™ 268. 7 keolel T.Rabska, ktéra, inacze] nis
Jd.Starofciek, prodmiot samorzagdu widzi nie tylke w zrzeszeniu
ale po prostu w grupie spolecznej, za charakterystyczne uzpa-—
Jje to, 2e "grupa ta powstaje ®w mocy ustawy, chionkostwo w

niej jest z géry prawnie ckredlone, nastepuje bez wzgledu na
wole JjeJ uczestnikéw™ 269. Mczpa wig¢e powiedzieé, Ze powsta =
nie podmiotu samorzadu zalesy btu wytaczhie od decyzji prawo -
dawey, ktoéry ma w tym sakresie peing swobode i moze dowolny
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gesp6L os6b wyposazyé w uprawnienia do samorzadzenia.

Inacszej role prawa ujmuje sig¢ w ramach drugiego z wyrbs-
piopych stanowisk. Charakterystyczny dla tego stanowiska jest
poglad J oKoZblata, ktdéry uznajac role prawa w kreowaniu pod -
piotdw samorzgdu spolecznego, widzi Ja jednak inaczeje Zda =

piem tego autora, prawo co prawda okresSls szczegblowo Jakie ‘
grupy upraémia do ukonstytuowsnia sig jako pcdmistg SaMOrZg=
du,"nie ezynl vego Jjednzk dowolnie, lecz bierze pod uwage stvan
istniejacy™ 270. Rola prawa polega tu przede wszystkim na na-
dania charakbteru prawnege dzilatalnoSci okreslonych grup spo =
teczanych zdolnych 2z socjolegicznego punkiu widzenia do semo -
dzielnego zarzgdzania swoimi sprawaml, Paistwo w sposdh fox -
malny jedynie wydziela e grupy, okresla ich kompetencje wo -
bec¢ organdéw paiistwa, jak réwnied ustala formy sprawowanego

nad ich dziataino$ciy nadzom 2?"?:‘?

%4 punktu widzenia koncepcji samorzgdu jake instytucii
prawno-ustrojowe] prazy jmowanej w te] pracy bardzie] uzasadnio=-
Le wydaje si¢ uznanie siusznosSci drugiego z zaprezentowanych
wyZe] stanowisk. Natomiast rodsgce sie niekiedy w zwiazku g
tym wglpliwoSel wywoiane sg przede wszystkim przez fakt, zZe
odpowlednie przepisy prawne powolujgce do Zycia konkretne
formy samorzadu spolecznego wskazujge na okredlone grupy = o=
ieczne uznane za ich podmioty nie ezynig tego w sposéh jedno-
litye |

Szcze gdiowa analiza zardéwno obowigzujgeych jak i projek-
towanych przepisdw prewnych prowadzi do wyrdznienia dwbch
rownorzednych sposobéw uregulowsznia w nich tego zagadnienia.
Pierwszy 2z wyréznionych sposobdw polega ns bezpobrednim wska-
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ganiu przez przepisy prawne, najczgScie] przes uiycie odpowied- “

piej nazwy, okreslonej grupy spolecznej, ktora stanowié ma pod-

|
piot konkretnej formy samorzgdue. Ten sposdb prawnego wyodrebrie—

pie podmiowdéw Samorzgdu zastosowusdy zosksl w obowigzujacych

praepisach w odniesieniu do takich form semorzadu, jak samorzad
zatogi przedsig¢biorsiwa palistwowego, sanorzgd rzemieslniczy i |
adwokacki. W przypadku dwoch osbetnich form gamorzgdu odpowiedw

pie przepisy prawne wskazujg ponadto ns organlzacyjne podstawy M

wyodrg¢bnlenla Gych peodmiotdwe I tak podlmiotani samorzadu rze -

mieslniczego nie wogg byé dowolne grupy oséh posiadajgce upraw=
nienia do wykonywanlia ypzemicsia we wilasnym imieniu, iecz jedy-

nie rzemieslnicy zorganizowani w cechy me wzgledw na przedmiot

i miejsce wykonywanej prgez unich dziaialnoScie. Za podmiot samo-
rzgdu rzemicélniczege wstaws o wykoaywenim i orgenizacji raze = i
miosta uznaje rowniesz izby razemievinicze, w skiad ktdérych

wehodzg rzemieélnicy zgrupowani w cechach dzieiajacych na okre= |

8lonym terenie 272. rodobunle wa gi¢ rzecz z podmiotani samorzg=—

du adwokacklego, kbore sianowlqg udwokaci i aplikanci zgrupows =
ni w zespoiach i izbach adwokackich 2?5.

Z bezpobrednim wskezaniem okvetlonych spoiecznoéei jako
podniotow samorzgdu spolykamy siy takiée w projekecie ustawy ¢ |
szkolnictwie wyzcaynm gya. W prazypadku ssmorzgdu akademickiege

Jege podmiot zgodnle z axte 1 projektu ustawy stanowl spoiecz—

nosé¢ nauczycieli skademickich, studentdw i innych pracownikéw
dane; szkoly wyzszeje Natcmiast jako podnmiot samorzadu studen=—
ckiege projekt w art. 127 uste 1 wymlenis wszystkich studentdwe
Ve wszystkich wymienionych wyie] przypadkach, poza wska ~-
zapniem pa okreslope grupy spoisczne jako na podmiot konkredtnych

form samorzgdu, przepisy prawne nie zawieraja zadnych pestano-
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wied na temat warunkéw ze wzgledu na ktdére wiaSnie tym, a nie
innym formom Zycia sbiorowege przyznane zostaly uprawnienia

do samodzlelnego zarzadzania okresSlonym zakresem ich wlasnych
sprawe. Nie znsczy to jednak, Ze 2z punktu widzenia ustawodawey
okolicznoSci takie nie mialy zadnego znaczenia. Uznaé raczej
nalezy, %e to wlaSnie stwierdzenie przez ustawodawee faktu
wystepowania warunkéw do samorzgdzenis we wskazauy& praez
niego grupach spolecznych legie u podstaw decyzji przyznajg -~
cej im status podmiotéw samorzadu spolecznego. Odrebnym zaga-
dnieniem jest natomiast Yo, czy ocena dokonsna przez ustawe -
dawece odpowiada rzeczywlstemm ukiadowi stosunkéw spolecznych
jaki panuje wewnatrz wekazanych przez niego grup. Ustawodawea
decydujge si¢ na wyodrebnienie takich a nie innych, podmiotéw
samorzgdu spolecznego, powinien kierowaé sie trzema podstawo-
wymi kryteriami: 1. oceng mozliwosSci rozwoju samorzadnmych sto-
sunkoéw ﬁladxy we wszystkich lub t3l ko okresSlonych sferach dzia-
tania grupy spolecznej, ktoére]j zamierza si¢ nadaé¢ formalny
status podmiotu samorzadu, 2. ostrosScig i konfliktowoseia in -
teresdéw spolecznych ujawniajgcych si¢ wewnatrz grupy, Jjek i
migday ta grupa a innymi zbiorowoSciami spolecznymi w skiad
ktérych grupa %a wchodzi, slbe 2z ktdrymi sie¢ styks, 3. empi -
rycznie sprawdzalnym stopniem intensywno$ci spolecznego zapo=-
trzebowanla na samodzielne zarzgdzanie wlrdéd samych czionkédw
sTUpy 275,

Dopiero w wyniku oceny przeprowadzonej wediug powyzszych
kryteriéw, ustawodawca moZe podjgé trafng decyzje o uznaniu
okreSlonej grupy za podmiot samorzgdn oraz o zakresie prayz -
nanych jej uprawniedA do zarzgdzania wiasnyml sprawami.

.




W obowigzujacych przepisach prawnych spotkaé mozemy ta -
ge inny Jjeszeze sposéb kreowania podmiotéw samorzgdu spolecz-
pegos Folega on na tym, Ze prawne wyodrgbnienie podmiotéw sa-
porzgdu spoiecznego nastgpuje w drodze decyzji odpowiedniege
orgapu pafistwa, a stanowigce podstawe takiej decyzji przepisy
prawne okreslaja jedynie najwazniejsze przesitanki jej podjegcia. ‘
Taki wiaSnie sposéb zastosowano w odniesieniu do podmio= "
tow samorzgdu mieszkaicéw miast, a takZe samorzadu mieszkah -
e¢dw wsie. Zgodnie z art. 83 uste 1 ustawy o radach narodowych
gamorzad mieszkalcéw miast dziaka w poszozegdlnych czedciach
migsta takich, jak osiedla, obwody i domy. Samego podziaiu
miasta na osiedla i obwody Jjako rejony dziatania samorzadu do-
konuje, zgodnie z postanowieniami ramowege regulaminu samorzg-
du mieszkaficéw w miastach 276, miejska /dzielnicowa/ rada na -
rodowa w porozunieniu z miejskim /dzielnicowym/ komitetem
BN /§ 18 ust. 1/, opierajge sie na okredlonych w tymze regu -
laminie przeslankach. I tak decyzja o podziale miasta na osie-
dla opiera¢ si¢ powinna na dwoch résnych pod wzgledem ich cha-
rakberu kryteriach. Po pierwsze, osiedle powinno stanowié
czesé miasta "wyréZniajgeg sie naturalng wiezig ekonomiczno-
spoieezng 1 warunkami kemnalnymi" oraz po drugle jego obszar
pPowinien w zasadzie pokrywaé si¢ z okregiem wyborczym do miej-
skiej /dzielnicowej/ rady narodowej /§ 15/ Z kolei obwéd jako
rejon dzlalania samorzgdu mieszkaficéw obejmowaé powinien blok,
ulice lub inny zespét budynkéw o liczbie mieszkafcéw w zagsadzie
nie prazekraczajgcej trzech tysiecy i granicach w miare mozli -
wosci pokrywajgcych sie z obwodem glosowania do rady narodowe]
lub stanowigcych jego wielokrotnoéé /§ 16/. Ramowy regulamin
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zaleca takze, aby dokonywene przez rad¢ narodowsg podzlaty har-
monizowaly z innymi podziastami sdministracyjnymi miast /np.
rejonami administracji osiedla i rejonami szkolnymi/. Nato -
miast decyzje o podzisle osiedli /obwodéw/ na domy jako rejony
dziatania samorzgdu mieszkshcdw przyzpano w regulaminie komi -
tetom osiedlowym lub obwodowym, stanowige jedynie, Ze powiany
one ohejmowaé pojedyiczme domy lub zespoiy doméw mieszkalnych
/8 17 1 18 uste 2/,

Pndobnie przedstowla sig¢ sybtuacje w odniesieniu do sposo=
bu kreowania podmiotdw samorzadu mieszkalicédw wsi. Zgodnie 3
art. 87 ustawy o radach narodowych gminna rada narodowa dzie -
1i obszar gminy ne solectws, ktére powipnny obejmowaé w zasa =
dzie wieé aibo sgesiadujace ze sobg wsie lub inne tereny, na
ktérych wystepuja wspbdlne problemy spoieczno-gospodarczes.

Scharaskteryzcowane wyze] postanowienia usbtawy o radach ng-
rodowych orsez ramowy re;ulamin samorzgdu mieszksficow miast
nie wskazuje bezposrednio ani na podmiot samorzadu mieszkafi -
céw miast, ani na podmict samorzadu mieszkafcéw wsi. Jednak
z innych postenowiel wspomnianyech aktéw prawnych za podmioty
takie uznaé nalesy zbiorowoéé mieszkaficéw poszczegdlnych re -
jonéw na jekie na moey decyzji odpowiednieh rad narodowych }
zosbaly podzielone poszczegdlpne miasta i gniny. W zwigzku |
z tym powstaje pytanie, czy wyodrebnione na takie] podstawie
zbiorowoScl spoleczne stanowiyg w kazdych warunkach grupy spo- ‘
teczpne o cechach pozwalajacych na uznanie je za zdolne do za-
rzgdzania tym zakresem ich wkasnych spraw, ktoéry przyznaja im
chowigzujace przepisy prawne. W oparciu o oceng dotychczaso =
wych doswisdezen, zwlaszcza W zakresle dzialania samorzgdu

nieszkaficow miast, nie mozna jednoznacznie odpowiedzieé na
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¢ak sformutowsne pytaniae. 2 jednej strony bowiem, tendencja |
do oplerania podzisiéw na rejony dziatania semorzadu mie szkafie
c¢ow miast na przestankach formalnych /np. w odniesieniu do
osiedli éaiaoéé do zgodnodci jego graniec z granicami okregu
wyborezege, a w odniesieniu do obwodéw kierowanie sig¢ przede w
wezystkim liczbg mieszkaficéw/ prowadzils do wyodrehnienia gbio- E
rowoScl o skabych wiezach spolecznych, co powodowalo znaczne

obnizenie ich zdolnoSci do samorgadzeniz nawet w zakresie wy =

ratnie przyznanych im uprswnief. Kierowanie si¢ przewaZnie
|

|
|
kryteriami administracyjnymi, zwigzane m.in. 2z brakiem zrozu=-

mienia istoty i1 mechasnlizmébw ksztattowania sig samorzadnych sitoe
sunkdéw wiadzy, prowadzilo niejednokrotnie do sztuczmych podzia=-
16w ukbztaltowanych wezesSniej spolecznodci lokalnyche Z dru =

giej strony, Jjak wskazuja badania socjologiczne, zwlaszcza
w wielkich miastach o przewadze nowych osiedli mieszkaniowych,
prawne wyodrebnienie podmiotéw samorzadu mieszksfhedédw i wypo -
sazenie ich w odpowlednie uprawnienia sprzyjaé moze wylwarzge
nin sig 2 lusnej poczatkowe zbiorowoSci trwalej spolecznosSeci
osiedlowej. Obiektywny charakter konieeznoSci zinstytucjonali=
zowania ssmego procesu ksstaitowania spolecznodci osiedlowych
w wielkich miastach podkresla, opierajac sie¢ na wynikach badaid
empiryczayeh, wielu polskich socjologéw 3?7‘

W tej sytuacji nalezy sie liczyé, przynajmniej w przypad=

procesie kreowanis podmiotéw samorzadu spolecznege, stad tez

ku niektérych form samorzgdu, ze wzrostem znaczenia prawa w

prawdopodobnie rozszerzaé si¢ bedzie rdéwniez drugi z wyrdsz -
nionych tutaj sposobéw wskazywania w przepisach prawnych kon~
kretnych grup spolecznych, kﬁé%?ym przepisy te nadajg status ‘
podmiotdéw samorzgdu. Efektywnodé tego sposobu zalezeé bedzie



w gibéwnej mierze od wlaSciwego ustalenia przestanek na pod -
gtawie ktérych wyodrebniane beda konﬁretxze podrioty. W zwigz-
ku 2 tym dgzyé nalesy do eliminowanis przestanek o charakie-
rze fTormalnym na rzecz precyzyjnego ustalania przesianek o
charakterze socjologicznym. A to, nie Jjest z kolei mozliwe

pnie tyl ko bes Sciste] wspbdipracy prawnikdéw z socjologami, ale
takze bez udzialu samych zainteresowanych. Dlatego z zadowole=
niem przyjaé nele2y nowe rozwigzanie proponowane w arte 186
uste 2 projektu ustawy o radach narodowych i samorzadzie tery-
torialnym zZgodnie z kidérym "podmiatu miasta na osiedla niesz =
kaniowe oraz gminy na solectwa dokonuje w drodze uchwaily wial-
ciwa lokalna rada narodowa po zepoznaniu sie z opinig zeinte w
resowanych mieszkalicéw™,

Umocnienie opissne wyze] tendencji nie oznacza jednak
rezygnacji ze stosowanego dotad z powodzeniem bezposSredniege
sposobu wskazywanla na okreSlone grupy spoieczne jako podmioge
ty samorzadu. W prektyce powotywasnia rdéznych form samorzadu
w PRL stosowane sg, Jjak byla o tym mowa, oba sposoby, a wyhdr
w konkretnym przypadku jednege 2 nich zaleZy miedzy innymi od
tego jakiegoe typu grupie spoleczne] ustawodawea zamierza na daé
status podmiotu samorzadu. Jak dotgd drugli sposdh stosowany
jea# przede wszystkim w odniesieniu do spoleczno$ci lokalnych
opartych na wiezi terytoriaiaej,

Wracajgce do postawionego na wsteple pytania o role prawa
W procesie kreowania podmiotdéw samorzadu spotecznego, stwier=
dzié nale3y, %e prawo bedae warunkiem koniecznym wkasciwego
Przebiegu procesu nie ogranicza sie Jjedynie do samego stwier=
dzenia, %e w okreSlone] gruple spoleczne] istniejg Juz warunki
do samorzgdzenia, ale niekiedy jest w stenie odegraé aktywng
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role w ostatecznym uksztaitowaniu tskich warunkéw. Nie powin-
pno to jednak prowadzié do przeceniania roli prawa, do tego
stopnia, 2e sam fakt wskazapla przez nie okreSlonego zespoiu
ludegi jseko podmiotm samorzédu jest warunkiem wystsrczajgeym
do uznania go za podmiot samorzgqdn. ch stosunkéw wiadzye. Ina-
czej moéwige tak, Jjak nie kazda zdolna do ssmorzagdzenia grupa
spoteczna musi byé usznana przesz prawo za podmiot samorzgdu
jako wyodrgbnionej instytucji prawno-ustrojowej, réwniez nie
kazde wskazanie przez przepisy prawa pewnego zespoiu ludzi
jako podmiotu samorzgdu musi zswsze oznaczaé, ze istnieje on
w rzeczywistosci jako podmiot samorzadunych stosunkéw wiadzye

4, Podmioctowe aspekty samodzielno$ci samorzadu Jako
instytucji prawno-ustrojowe]

W rozdziale II wskazano JuZ na nigwlaéciwoéé wgskiego,
Jjedynie formalmo-prawnego, pojmowania samodzielnoSci samorszge-
du. W pracy tej proponuje sie natomiast znacznie szersze uje-
cle aﬁﬁm eaeh%samrzqm, ktoére nie ogranicza si¢ jedynie do
formalnie pojmowane] niezaleznoSci od ingerencji w dziaislnoéé
samorzgdu organdéw pahstwowych. WiaSciwie pojmowana samodziel -
nodé samorzadu to przede wszystkim zdolnosé weskazanego przes
prawo podmiotu do samorzadzenia, zdolnoéé do realizacji jege
celéw 1 zadsl przez zgodne wspoéidziatanie wsazystkich, ktérszy
ten podmiot% stanowla i przy pomoecy 8rodkéw, ktére pozostaja
w ich dyspozycjies Tak rozumiana samodzielnosé ma niejakeo dwa
wymiary, wymiar wewnetrzny, zwigzany % charakterem stosunkdw
spolecznych Xgczacych jednostki i zbiorowodci wchodzgce W
sklad podmiotu samorzgdu /npe. stosunki miedzy pracownikami
fizycznymi i pracownikami administracji przedsiebiorstwa/,
a8 takze wymiar zewng¢trzny, zdeterminowany ukladem stosunkéw
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piedsy podmiotem a szerszymi zbiorowoéciami w ramach ktérych
prowadzi on swojq dziatalnosé, a takze ukladem stosunkéw z
innymi grupami spolecznymi z ktérymi sie styka w zwigzku z
realizacjg swoieh celéw i zadsh /np. stosunki zalogi ze spo-
tecznos8cig lokalng na terenie dziaiania ktdérej smnajduje sieg
przedsigbiorstwo, stosunki mi¢dzy zalogami dwéch kooperujg =
eych ze sobg przedsigbiorstw/. Mimo pozornego braku zwigzku
mieday wyz*ézaien;ymi‘ . wg\gé ze sobg Sciéle powigzene i, jak
gie wydaje, Jjednakowo waine. 7

Podstawowe zpaczenie dla tak rozumiane] samodzielnofci
samorsgdu spotecznego ma dbatosé ze strony ustawodawey o to,
aby wskazany przez niego podmiot samorzadu spelniax wszystkie
te warumki, ktérym powinna odpowiadaé grups spoleczna szdolna
% socjologicznego punktu widzenia do samodzielnego zarzgdza-
nie wtasnymi sprewami,

O podstawowyeh warunkaclj jakie powinna speiniaé grupa
spoieczna, %eby na terenie jej dzialtania mogly bez przeszkéd
rozwijaé sie samorzadne stosunki wkadzy byla juz mowa w pun—
keie 1 tego rozdziatu. Natomiast w tym miejscu zwrécoma zos-
tanie uwaga na te podmiotowe aspekty samodzielno$ci samorzg-
du, ktoére wigsa sie z samym fekbtem prawpnego wyodrebnienia
Jego podmiotdwe

W odrdznieniu od niektdérych klasycznych juz teorii buriv~-
azyjnych 278 we wspdiczesne] literatursze nie uwaza sie za ko -~
Rieczne przyznsnie podmiobtom samorzadu osobowoSci prawnej 2?9.
W praktyce fakty takie maja jednak miejsce, np. w osobowoéé
239&: Ponadte
w oscbowdéé prawng, choé nie posiada jeJj maloga przedsig¢bior-
stwa wyposazone Jjest samo przedsiebiorstwo pafistwowe jake

prawng wyposazone sg cech 1 izby rzemieSlnicze
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podstawowa Jjednostka organizacyjna gospodarki narodowe 28".

Po sierpniu 1980 re. pojawilty si¢ tez niekiedy postulaty 2gada-
jace przyznania utworzonym ewentualnie w przaysziosci samorzg=-

282,_ Wie pom =

dom terybtorialnym osocbowoéci publiiezno-prawnej
niejszajgc znaczenia osobowosSci prawnej Jjako elementu prawne-
go wyodrgbnienia podmiotu samorzgdu, trzeba jednak zwrdcié
uwage, 2e przyzpanie takiej osobowosci moze mieé dstotne zna-
eczenle dla poblebianis samodzielnosSci samorzgda w jej wymia =
rze zewnetrznym. Zwiaszcza woéwczas, gdy podmioty samorzgdu
poprzez swoje organy mogg gromadzié pewne srodki finansowe,

a nastgpnie dysponowaé tymi Srodkami na realizacje okreslo =
nych zadane. WyposaZenie ich w tych przypadkach w osobowosé
prawng pozwollXoby na ich udziaz w obrocie prawnym na rdéwnych
zasadach z innymi podnmiotami prawae.

W niektérych formach samorzadu spotykamy sie¢ niekiedy

% prébg ingerencji przepisdw prawnych w uktad stosunkéw miedszy

elementami skladowymi ich podmiotdéw. Zwiaszeza tam, gdzie
elementy te tworzq w vamach podmiotu samorzgdu mniejsze zbio-
rowosel o wlasnych interesach. Pak jest w przypadku projektu
ustawy o szkolach wyzszych, ktéry doéé szczegdlowo reguluje

pozycje kazdej skladajgce]j sie na spoiecznoSé akademicks zbio-

mweééei' a wiee nauczycieli akademickich, studentéw i innych
pracownikéw szkoly wyzszej, tacznie z liczbag miejsc jakie
pezypadajg przedstawicielom poszczegblnych grup w kolegial -
nyech organach samorzgdu akademickiegoe.

Réwnie#, jezeli chodzi o stosunki podmiotdw samorzgdu %
szerszymi zbiorowoSciami w skiad ktérych podmioty te wchodzg
przepisy prawne nie wiele majag do powiedzeniae. Poza utworze-
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piem imstytucji nadzoru, ktéra w konkretnych rozwigzaniach
pardziej swigzana jest 3 strukburalno-organizacyjnymi i przed-
piotowymi aspektami samodszielnoSci samorzgdu.

Szerzej natomiast uwzgledniajq przepisy prawne zagadnie =-
pie ukiadu stosunkéw miedzy podmiotami samorzgdn a innymi
ghiorowoSciami, 2z ktérymi podmioty te w swojej dmiaialnoSci
moga sig¢ stykaé. Po sierpniu 1980 r. problem ten wystgpil
sgezegdlnie ostroe w praypadku zalogi przedsigbiorstwa pafistwo-
wego jako podmiotu samorzadu, co zmalazto wyraz w uchwalonej
we wrzeSpniu ustawie, w ktérej z jednej strony dano wyraz da-
zeniu do niesaleznodéci zalogl jako podmiotu samorzgdu od orga-
néw administracji paistwowej, organizacji apo?.az;znyeh, zwigz-
kowyech i polityczmnyech /fart. 41 uste %/, a jednoczeSnie starano
sie stworzyé warunki do partmerskiej wspéipracy mig¢dzy samo -
rzadenm i dziaiajgcymi w przedsigbiorstwie zwigzkami zawodowy=-
ni, orgenizacjami politycznymi, miodzlieZowymi oraz innymi
organizacjami spotecznymi i spoieczno-zawodowymi /art. 34/« 283

Daznosé do zspewnienia daleko idgcego wspéidziatania form
samorzgdu migdzy sobg /npe. Samorzgdu mieszkahcoédw miast i sa =
morzadu zatogl przedsig¢biorstwa/, a takze z organizacjami spo=-
tecznyni wystepuje réwniez w przepisach powotujacych imstytu =
cje samorzgdw mieszkaficéw miast 1 wsi, oraz w szerszym mawed

zakresie, takze w przypadku samorzgdu rzemiesSlniczego 84



Rozdziat IV

SYSTEM ORGANIZACJI INSTYTUCIT 5:MORZADU SPOLECZNEGO W PRL

1o System organizadji instytucji samorzadu i jego {

podstawowe elementy

Przyznanie przez przepisy prawne okredlone] grupie spole;
cznej statusu podmiotu samorzgdu stanowl podstawowy, ale nie |
jedynys warunek powolania do zycia instytucji samorzgdu spoie-
cznego. Samorzad mozpa uznaé za instytucje w peini uksztalto -
wang dopiero woéweszas, gdy JjednoczeSnie 2z wyodrebnieniem podmio- |
tow zostanie okredlons w odpowiednich przepissch prawnych spe-
cjalna organizacja, zakres przedmiotowy oraz formy i metody
samorzgdzenia. Kazdy 2z wymienionych wyzej elementéw struktury
instytucji ssmorzgdu, poza scharskteryzowsnymi juZz w rozdziale
poprzednim podmiotami samorzgdu, wymage oddzielnego omdwienia.
Problemom tym zostaly poSwieccone ten i dwa nasbepne rozdzialy.
W pierwszej kolejnoSci zwrbcono uwage na zagadnienia charakte-
rystyeznego dla podmiotédw samorzgdu sposobu iech zorganizowania,
ktéry zostar w te]j pracy okresSlony jako system organizacji
instytucji samorzgdu spolecznego. |

Uzyte wyZe] okreSlenie "system organizacji instybucji sa=- f
morzgdu” wymaga kilku dodatkowych wyjesSnied. Zwlaszoza, Ze jus |
samo postuzenie sig terminem "organizacja™ moZze byé Lrddienm |
nieprozumied z uwagi na %o, Ze termin ten nie jest Jjednoznscz— |
nie rozumiany w obawigaujaeyﬁ.pnawie, ani tym bardzie] w nauce.

Za najogbélniejszg definicje pojecia organizacjas uwaza sie
definicje zaproponowang przas T.Kotarbidskiego, ktéry przez
organizacje rozumie "pewien rodzaj caloSci ze wazgledu na sto-
sunek do niej jej wktasnych elementéw, mianowicie takay caosé,
ktérej wezystkie sklsdnikl wspdéiprzyczyniaja sie do powodzenia
catodci® 285@~mak ogblne okreélenie znaczenia terminu
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organizacja powoduje jednak, 2e termin ten moZe byé uzywany
pa cznaczenie bardze rdéinych zj.awiek. W teorii organizacji
wskazuje si¢ na trzy praktycznie sbosowane znaczenia tego ter-

‘ minu 286, Przez organizacje rozumieé mozna, pe plerwsze, ce -

che lub atrybut przystugujacy jakiemus zespoiowi lub grupie,

lub jakiemu$ procesowi spolécznem, ktéry uwazamy za zorgani =
zowany /organizacja w znaczeniu atrybutowym/. Drugim zpacze -
piem terminu "organizacja" jest organizacja w znaczeniu rzZe -~
czowyme W tym znaczeniu chodzi nie o ceche /atrybut/ pewnych
zespoidw i grup, lecz o same te zespoity i grupy, ktérym prazy-
pisujemy ¢ cechg, Ze =3 one "zorganizowane". T.Kotarbifskl
pisze, e “stowo "organizacja™ /.../ w sensie rzeczowym moze

byé /ees/ rozumiane jako zespél, w sensie atrybutowym - jako
jego struktura". 28?. Stgd tez termip organizacja w zZnaczeniw
atrybutowym uwaza si¢ cz¢sto za réwnoznaczny z terminem -
struktura organizacyjna 288 o

Hiekie.d;y orgonizacja nazywamg bywa réwniez samas czynnoéé
organizowanis, sam proces organizowania. Mowi sie woOwczas o
orgsnizacji w znaczeniu czynnoSciowym 289.-‘

Miedzy trzema wyrdznionymi sposcbami rozumienia terminu
organizacja zachodzg, jak nietrudpo zauwazyé, dosé Sciste
zwigzki treSciowe. Dlatego tez pierwsze i drugie z tych zna -~
czeh nazywa si¢ czesto znaczeniem rezultatowym, poniewaz zesw
poiky i procesy spoleczne nabywajg cech¢ "bycia zorganizowanym"
w rezultacie pewnege procesu, ktéry "polega ma samorzutnym
organizowaniu si¢ lub na wykonywanych umyslnie przez kogo#
/przez organizatora/ czynnofciach organizowanisg" 290 o Niezalez=-
nie jednak od wystgpujgcych miedzy nimi powigzah sg to rozne
zjawiska 1 dlatego celowe wydaje sig¢ wyraipe odrdznianie ich
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od siebie, _

W dalszych rozwasaniach, gdy mowa Jjest o “organizacji in-
gtytucji samorzadu™, termin organizacja usywany jest przede
wszystkim w znaczeniu atrybutowym, a wige jako pewien zespédil
cech okreélajgcych sposéb i stopiefll zorgasnizowsnia grupy spe =
lecznej wystepujgcej w roli podmiotu samorzgdu.

W rozdziale II wskazano jui, %e podstawowy cel wyodrebnie-
pia instytucjl samorzgdu stanowi stworsenia prawnych przesia=
nek upowszechnisnia w mozliwie szerokim zakresie samorzgdnych
stosunkéw wladzy w nadajgcych sie do tege rézmych sferach Zy=-
cia spolecznego. Celowli temu musi byé podporzgdkowany takze
gpoeth i stopied zmorganizowania grupy spotecznej msznane] za
peﬁmibt samorzgdu. Podstawowg funkeja organizacji jest wiee
zagwarantowanie wszystkim czionkom grupy spoieczne] jednako -
wego udziatu w procesie wyzpaczania i realigzacji wspdélnych
dla ezlonkéw te] grupy celdw i zadat. Chodzi tu o stworzenie
takie]j organizacji podmiotu samorzagdu, kitéra zapewni samym
zainteresowanym zarzgdzenie ich wlasnymi sprawemi. Organiza-
cja taka stenowié musi zwarty system tj. calosé slezang z
elementdéw w okreslony sposéb upcrzqdkewany che Przy czym ele-
menty te powinny byé tak dobrane i wzajemnic powigzane, abhy
sprayjaty skuteczniej realizacji inbtereséw grupy spoleczne]
stanowigcej podmiot samorzgdn bez koniecznoéci powolywania
specjalnego apratu do rzadzenia trwale dzielgcego grupe na
"rzgdzgcych™ i®rzgdsonych™. Dla podkreSlenia znaczenia tego
fektu w pracy tej méwi si¢ nie o "organizacji™, lecz o"syste-
nie organizacji instytucji semorzadu spolecznego®™. Nie snacaj
to Jednak, %e zawsze 1 wszedzie organizacja samorzadu stanowi

spdéjny i zwarty system. Jak wykazuja liczne badsnia, niepra=-
Aol o
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wystepujgce w zakresie ukszlaiGowanego przez przeplsy prawne

systemu orgsnizacji sg jedna 2z przyciyn wadliwego funkejone-—

wania konkretnych form samorzadu spoiecznego w PRI

W literaturze przedmiotu zagadnienom organizacjli samo -
rzgdu, zwiaszcza organizacji konkretnych form samorzgdu /np.
samorzadu miesgkafcow miast/, poSwigeca sig¢ z reguly duze
uwagie. Rozwazania te maja jednak jedna podstawows wade, ktdra
polega na tym, 2e samg orgsnizacje instybucji samorzgdu poj -
muje sie w nich zbyt waskoe. W rozwazaniach tych 2zagadnienia
systemu organizacji dotyezg najczedciej jedynie strukitury
i zasad funkcjonowanis organdw semorzgdu 234. Podejscie takie
nalezy usznaé¢ za niewystarczajgce, chociaz sama strukture i zaw
sady funkcjonowania organdw samorzgdu stanowig istotny element
calego systemu jego organizacjie. Nie Jjest Yo Jjednak element
jedynye. Do systemu organizacji samorzgdu zaliczyé nelezy takge
inne elementy sposocbu zorganizowania podmiotu samorzgdu, prze-.
de wszystkin 6&@; simkture plonowag, & wig¢c podzial pedmiotu
na mniejsze grupy spolteczne stapowigece wydzielope i wzglednie
samodzielpne jednostki organizacyjne w okreSlony sposéb sobie
podporzgdkowane « Nalezy przy tym zweddic¢ uwege, %6 % podzia -
iem podmiotu ssmorzzdu na mniejsze Jjednostki orgenizacyjne
igczy sie zawsze powolywsnie na poszczegdlnych szezeblach od=-
powlednich organdw, cmemu towarzyszy 2 reguly wyodrcbnienie
przedmiotowege zskresu ich dziaiania.

Od pionowe] organizacjl samorzadu odrédznié¢ nsleiy jegeo
organizacj¢ poZloma, & wigc wewnetrzng organizacje pedmiotu
samorzadu w ramach jednostki organizacyjne] vego samego

szczeblae



Biorge to wszystko pod uwage mozemy wyrdznié aws podsta-
wowe elementy systemu orgaenizacji instytucji ssmorzadus
4/ organizacje pionowg i 2/ organizacje pozioma.

Na orgsnizacj¢ plonowg skiadajg si¢ przede wezystkims
/a/ pionowa struktura organizacyjna podmiotdéw samorzgdu Spo -
ztecznego i zwigzana 2z nig /b/ struktura pionowa jego organdw ,
oraz/c/Basady powigzania migday poszczegdlnymi elementami
/szczeblani/ organizacji pienowej; a gidéwnie zasady podporzgd=
kowania jednostek organizacyjnych niZszego szczebla jednost -
kom organizacyjnym wyZszego szczehla,’

Natomiast organizacje poziomg stenowiy /a/ system orga —
néw samorzgdu powoirywany na danym szczeblu jego organizacji
pionowej, /b/ zasady okresSlajgce wzajemne stosunki migdazy
podmiotem a organami danego szczebla, oraz /o/ wewngtrzna
struktura i zssaedy funkecjonowania samych organdéw samorzgdu
spoiecznegoe |

Oczywibcie, podzial systemu organizacjli samorzgdu na
organizacje pionowg i poziomg ma charakter wzgledny, npe nie—
ktoére organy samorzadu mogg wystepowaé rasz w roli elementdéw
organizacjl pionowej, a innym razem Jjako czgsci organizacji
poziomej. Nie wolno réwamieZ zapominal, ze organizacja pionowa
mo2e oddzialywal na organizacje poziomg i odwrotnie. Wezystkeo
to nie przekre$la jednak metodologicznej przydatnoSci zapro =
ponowanego podziatu i dlatego posjuzono si¢ nim w Gej pracye



2« Organizacja pionowa instytucji samorzadu w PRL

W Polsce nie wyksztsicll sie jak dotgd jedan model pilono=-
wej struktury organizacyjne podmiotdw samorzadu spolecznego
wspolny dls wszystkich form w jakich instybtueja ta wysteruje.
Teoretycznie mozna wyrdzni¢ dwa podstawowe typy takie] struk -
turye Typ pierwszy to struktury, ktbdre moZpa okreslié jako
struktury proste, a wiee taskie w pamnsch kitérych grupa spcléca~
na wekazana Jjeko podmiot samorzadu spoiecznego nie dzieli sie
na mniejsze jedﬁostki organizacyine. W tym przypadku trudne
wiaciwie méwié o strukiturze pionowej, Podmiot samorzadu shae
nowi bowiem catodé¢ nie zréZnicowana pionowo pod wzgledem orga=
nizacyjuym., Przykiadem podmiotu o prostei strukturze jest
spoteecznodé solectwa bedaca podmiotem samorzadu mieszkahcdw
wele

Prugi typ struktur pionowyech to struktury zlosone /jedne
i wieloszczeblowe/, a wlec tekie, ktdre prowadza do zrdznico-
wania podmiotdw samorzadu ne mpiejsze jednostki organizacyjne
w okreélony sposdb ze soba powiazane. Podmiotem samorzadu o
gstrukturze zioZone]j Jest np. adwoksturas, czyll ogdt adwokatdw
i aplikantow adwokackich zorganizowanych w zespoktach i izbach
adwokackich,.

Wyboér jednego z typ 6w strukbury organizacyjne] wzalesznio=
ny jest ﬁrsedﬁ wozystkim od charakteru i wielko$ei grupy spo =
tecznej stanowigcej podmiot konkretnej formy ssmorzadu spoie =
cznego. Przy czym okreSlony typ struktury nie jest Scisle
zwiazany z konkretng forma samorzadu. Stad te2 w ramach tej
samej formy samorzadu spolecznego moga wystapié réwnoczefnie
oba typy zorganizowania uprawnionych do semorzgdzenia sobg



grup spolecznych. W zwigzku z tym konkretne formy semorzadu
‘ gpolecznego wystgpujgce w PRL podzielié mozna na tezy grupye.
Pierwszy grupe sbtanowis ¥te formy, w kidrych wystepujas wylgez-
nie prosbe struktury orgsnizacyjne. Do grupy drugiej zalicza-
my wszystkie te formy samorzadu, w ktérysh mogs wystapié za -
réwno struktury proste, jek i struktury zlofone. Natomisst do
grupy trzecie]
podmioty posiadajg zawsze strukbture zloZong.

W PRL wytgeznie proste struktury organizacyjne wystepujs
otéw samorzadu miesgkaficéw wai. Zg '
z postanowieniem art. 87 ustawy o radach narodowych 2 1958 .

wchodzg wazystkie te formy samorzadn kitdérych

tylke w przypadku podmi

podmioten "ﬁa%wm samorzgdw jest grupa spoleczna Jaka stane -
wig mieszksficy solectwa. Rada narodowa dokomujgea podziaiu te~
renu gminy na solectwa nie zostala upowziniona do dalszegp po-

dziatu spoieczneéel sclectwa na mniejsze jednostki organizacyj-

ne. Jak sle wydaje, na podstawle obowigzujacych przepiséw po -
dzialdéw takich nie mogg dokonywaé takie sami zainteresowani
i organy przez nich powolamne. Tym samym podmiot samorzadu mie-
szkaficow wsl stanowl calodé o prostej pionowej strukburze
orgenizacyjne jo

Do form ssmorzadn spolecznego, w ktdrych wystepuja tak
strukbury proste, jak i struktury zloZome zaliczyé naleiy
prsede wszystkim samorzgd zalogl przedsiebiorstwa pahstwowego
oraz ‘éamr’xad mieszkahcédw miast.

Podmiotem samorzgdu zalogi przedsigblorstwa pafistwowego
8 wszyscy zatrudnieni w okreslonym przedsiebiorstwie, czyli
Jego zaloga. Wewnetrzne zréznicowasnie zatogi jake podmiotm
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samorzgdu zslezy przede wszystkim od wielkodei przedsiebior -
stwa, typu produkeji, a takze wielu innych czynnikéw 292.'
Przeba jednak zauwazyé, e orgenizacji przedsig¢biorstws paft =
gtwowege nie zawsza musi adﬁawiaéaé orgenizacjae zalogi przed-
siebiorstwa jako paémmw samorzadues Samo ubtworzenie zakladdw
i innych jednostek erganigacyjnych w przedsi¢biorstwie nie
pociaga au’@a»mtymnié #a sobg odpowiadajgcege mu podziaiu za-
togi. Podzial #eki moZe jednak 'naat@ié, Jezeli stamzfsa@ -
rzgdu zatogl przewiduje powolanie w takich jednostkach rady
pracowniczej zakladu. Rady takie moga byé powolywane przede
wszystkim w tych jednostkach organizacyjnych przedsigbiorstwa,
ktére "pracujg wediug zasady rachunku ekonomicznego i sporzg=-
dzajg wiasny bilana" 293 « Chodzi tu przede wezystkim o tzwe
zakkady produkcyjne, stanowiace techniczno-organizacyjng pod-
stawe przedsiebiorstwa. Zaklad stanowi bowlem jednostke preo -
dukcyjng wyodrebniong pod wagledem techniczno=produkceyjnym

i orgsnisacyjnym. Zs najwazniejszg ceche zakiadu jako podsta-
wowege ukiadu produkcyjnege uwaza sig niekiedy jednosé miej -
— 294

-
Za celowe uznasno bakie tworzenie "rad zakladowych™ w
niektérych jednostkach orgsnizacyjnych przedsigbiorstwa, kitdre

nie sporzadzajs wiasnego bilansu 295 o

Decyzje o tym, w kidrych pektadach produkcyjmnych i innych
jednostkach organizacyjnych przedsigbiorstwa moga byé powoly -
wane rady pracownicze zaskladu, oraz o sprawach, ktbére rady
pracownicze przedsiebiorstwa mogZe prsekazal radzie pracownl -
¢zej zakladu, pnﬁejmﬁ‘e sama zaloga. Ons bowiem uchwala na
wniosek rady pracownicze] praedsiebiorsiwa statut samorzadm
zatogl, ktéry zmawiera m.in. postanowienia w sprawie pionowe}
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struktury organizacyjnej samorzadu w danym przedsiebiorstwie.

Uchwalony przes ogbdlne zebranie pracownikéw przedsigbior—
stwa statut samorzadu zalogi powinien zapewnié regulacje praw—
ng zasad podporzgdkowenia wyodrebnionych jednostek organiza -
¢yjnych caiej zalodsze, i co za tym idszie sposcbu i zakresu
podporzadkowania dziaialnoécl powolywane] w takich jednostkach
rady pracowniczej zakladu radzie pracowniczej przedsigbior -
stwae W te] materii ustawa stanowi jedynie /art. 33 ust. &/,
%e przy przekazywaniu spraw -t;za#acye& gakladu lub ipnych
Jjednostek organizacyjnyeh radzie pracowniczej zakladu, "male-
¢y uwzglednié charskter spraw oraz mozliwoSci ich realizacji®.

Proaste 1 zlofone pionowe strukbury orgsnizascyjne uksziail-
towaly sie réwniei w przypadku samorzadu mieszksfhcédw miaste
Ustawa o radach narodowych fart. 83 ust. 1/ stenowi, iz samo~
rzad mieszkefhcéw dziala w poszczegélnych éseésﬁ.aah miasta,
ktérymi sg osiedla, obwody i domy. W mySl remowego regulaminu
/§ 18 ust. 1/ podzial miast na osiedla i obwody nalesy do kom-
petencji ma skich /dzielnicowych/ rad narodowych, kitbére do =~
konujs go w porozumieniu z wiebciwymi komitetami FJN. Organa=
ni samorzgdu mieszkaficéw w osiedlach i obwodach sg ogdlne ze-
branias nieszkaficéw oraz 'komitety osiedlowe i cbwodowes Nato -
miast o podzisle miast na domy decyduja komitety osiedlowe
lub obwodowe, ktbére wyznaczajq btakie zakres zadal komitebodw
domowych /§ 18 ust. 2 regulaminu/.

Ten wtérny, pomocniczy podzial administracyjmy miast ma

podstawowe znaczenie dla ksztaltowania sie pionowe] struktury

organizacyjnej samorzgdu mieszkafcdw miast. Szczegdlnie isto-
tng funkecje w tym podzlale, zwiaszcza w duzych miastach, speil-
niajg osiedla. W uchwale Rady Patfistwa z dnia 21 maja 1978 r.
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gtwierdza si¢, Ze: "Osiedle miesgkaniowe staje sie waznym _
elementem struktury spoieczme] kraju”. Tak wiec osiedle jake

rejon dziaslania samorzgdu mieszkahcdw powinno - ze wzgledu na
gwoje urzgdzenia socjalne, odwistowo-kulturalne a takze uklad
stosunkdw spoiecznych - zaspokajadé podstawowe potrzeby miesz-
kafhicédw orazs stanowi¢ baze materislng i spoteeczns dla rozwoju

gamorzgdnoSci spolecznej. Uznanie osiedla za podstawowe ogpi-

wo samorzgdu mieszkahcéw miast nie wyklucza jednak jege dal =

szych podzialdéw na mniejsze jednostki organizacyjne. Na osta-
teczne uksztalbowanie struktury samorzadu mieszkaficédw decydu=
jacy wpiyw wywierajg takie czynniki, jaks wielkoéé miast, ro-
dzaj zabudowy, charakter wissnodci budynkdéw, wiezi spoieczne
igezgee mieszkaticdw, btradyeje spoleczno-kulturslne oraz domi-
nujgee w kierowniezych kregach miast poglady na miejsce i ro-
l¢ samorzgdu wobe¢ imstytucji miejskich 285‘.? W zwigzku z tym
istnieje dusza rézmorodno$é roszwiagzall organizacyjnych w zakre-
sie ogniw ssmorzgdu miesszkaficdw mias'!;; ich wewnetrzne]j struk-
tury 1 wystepujgcych miedzy nimi zaleZnoSci. W jednych miss -
%ach poszczegblne Jjednostki organizascyjne wystepuja réwnoczes-
nie jako réwwwém‘, w innych tworzg wielostopniows steukbure.

Ha podstawie obowigzujacych przepiséw prawnych pod wply—
wem dzistania wespomnianych wyzej ezynnikéw uksztaitowaly sie |
trzy rézpe modele strukbtury organizacyjne] saﬁex&aag miesg -
kaficébw miasts

1/ model samorzgdu o prostej strukturze organizacyjnej, |
W ktéryé ogniwa samorzadu, tekie jak osiedla lub ob-wody nie
dzielg sig¢ na mniejsze jednostkl organizacyjne,
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2/ model samorzgdu o strukturze dwu szczeblowej, w kbtdrym

podstawowe ogniwa dzielg sie¢ na mniejsze jednostki organizacyj=

ne, przy czym model ten moée: wystapié w trzech wariantachs

a/ podmiot samorzgdu jaki stanowi grupa mieszkaficdw osiedls
sklada sie 2z ogniw powstalych w zwigzku 2z podzialem osiedla

na obwodys B/ spotecznosé osiedla dzieli sie ne mniejsze grupy
mieszkaficéw na skutek pdﬁz&am osiedla na domy; ¢/ w miastach,
Hkﬁérych nie podzielono na osiedla lecz na obwody, be ostat =
pie mogs byé podzielone na domy,

%/ model samorzsdu o strukburze trzystopniowej, obejmujg=
cej osiedla, obwody i domye.

Jak wykazaly badania przeprowadzone przez J.Kotbiala 297,
strukturs trzystopniows wystepuje racze]j sporadycznie i ma
zastosowanlie w duzych Qsiaé}.aeh.‘ Szersze zastosowenie struk -
turs ta znajduje w osiedlach i domach spéidzielczolci mieszka-
niowej, a wiee tam, gdzie funkecje ogniw samorzadu mieszkaicéw
peinig odpowlednie organy samorzadu spéidzielczego 293. Struk-
tura dwuszezeblowa odpowiadas warunkom dzislania samorzadu mie-
szkaiicow w duzych miastach, w ktérych szezebel nmazy /komited
obwodowy lub domowy/ konmcentruje swojg uwage na organizator -
skiej dziastalnoSci z mieszkahcami, szczebel wyzszy /komitet
osiedlowy - ma korygowaniw dzislall wszystkich osiedlowych

ogniw i reprezentowaniu calego osiedla wobe¢ wiadz miastae

Struktura jednoszezeblowa wystepuje w malych mi@istach i miag-

teczkach oraz niektoérych miastach ésrednich.

W ramowym regulaminie samorzadu mieszkahcéw miast /§ 19/
stwierdza sig, 2e jeZeli w tym samym terenie powolane zostaly
organy samorzadu miessksfodw rézmych stopni, dokomuje sig¢ miew
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dzy niri podzialu zadaf. Przyjete w ramowym regulaminie roge

 wizzenia zakiadajg, %e orgsny samorzadu mieszkeficéw wyZszego

gtopnia zobowlgzane sg de udzielania pomocy organom samorzg=

dowym niZszego stopnia, zwlaszcza poprzez podejmowanie zadafh

przekraczajacych whtasclwosé tych organdéw, koordynowanie dzia-
tslnodei w sprawach wymagajacych wspdtdzistania oraz przeka-

zywanie niektdrych zaded, Rozwiazania %e powinny prowadzié de
wiaSciwego utoZenia stosunkéw migdzy dzistajgcymi na tym sa-

nyn terenie organani samorzadu 355;

Do form samorzgdu, w ktdrych wystepuja wytacznie zloZo~

ne plonowe strwukbury orgenizacyjne naleza w Polsce samorzad

rzemieslniczy i1 samorzgd asdwokacki,
Pionowa strukbtura orgsnizacyjna samorzgdu rzemieflniczoe

-

go okreslona zostala w ustawie o wykonywanin i organizacji

razemioslta Bgﬁe Rzemiedlnicy stanowigey podmiot samorzadr rze=
nieSlniczego zorgenizowani sq w cechve izhy rzemieélnicze i
Ceatralny Zwinzek Rzemiosa. Najnisszym ogniwem organizacji
senmorzgdu rzemiedlpiczego jest aeeh; ktéry stanowi spoleczno-
zawodowg organizacje razemieSlnikéw wiaedciwag ze wzgledu ns
przedniot i misjsce wykonywane] dziatalnodci /art. 24/ 501;

Izby rzemie$lnicze jako spoleczno-zawodowe i gospodarcze crga=
nizacje rzemiosta skupiajg eechy, a takZe spdidzielnie rze =
miedlnicze, majgce siedzibe na terenie dzialalnoSci izby rze -
mieSlniczej. Dzlatalnosé ta moze obejmowad jedno lub wieeej

wo jewddztwe Izby rzemieélnicze tworzy i znosi oraz okre$ls ich
terenowy zakres dzistania, nazwe 1 siedzibe Centralny Zwigzek
Rzemiosla po porozumieniu z zainteresowanymi terenowymi orga -
nami administracji pafistwowej stopnia wojewddzkiege /art. 3&15Q?



- 140 -

Poszczegblne izby rzemieSlnicze wchodzg z kolel w skiad Cen=
tralpego Zwiazku Rzemiosta, ktéry stanowl centralng spolecze
no=-zawodowg i gospodareza orgsnizacje rzemiosia /fart. 36/.
Ustawa o wykonywaniu i organizacji rzenicsia okresla take
ze zasady na jakich opsrbe sg sbtosunki mi¢dzy cechami 1 ilzbami
rgenieSlniczymi oraz miedzy cechami, izbani rzemiSlnicaymi i
Centralnym Zwiszkiem Rzemiosta. Na izbach rzemieSlniczych
gp o ozyWa obowigzek nadzorowanla i koordynowania dziazalnosci
cechéw /arte 32 uste 1/. Izbs rzemiedlnicza moze w prazypadkach
naruszenis przez statutowe orgeny Jednostek w niej zrzeszonydh
przepisédw prawa oraz uchwal izby rzemieélnicze]j i Centralnego
Zwigzku Rzemiosla uchylié uchwaly tych organdw, z wyjgtkiem
uchwat walnych egromadzet, W tym ostatnim przypadku izbis rze-
#ieSlnicze] stugy prawe zawieszania wykonania tych uchwal.
0 ostatecznvm locsie zawieszopej uchwaly decyduje zarzgd Cen =-
tralnego Zwigzku Rzeniosis. Upréwnienia nadzorcze i koordyna=
cyjne w stosunku do calego rzemiosla, wszystkich jego jednos=
tek organizacyjnych posisda Centrelny Zwizzek Rzemiosla. Moze
on w prazypadku naruszenia - przez statubowe organy izby rze =
mieslnicsych -« przepiséw prewa, statutu lub uchwar Centraliege
Zwiazku Rzemiositas uchylaé uchwaly tych organdw fart. 37, uste2fls
Centralnemu Zwigzkowi Rzemiosla siuzy rdéwnied prawo zowicsza -
nia w czynnodciach czlonkdw zwigzku cechdw oraz izb rzemiesdl =
nieczych, jeZeli dziaalno#ciag swoja naruszajs przepisy prawa,
statut lub uehwaly Centralnesgo Zwigzku Rzemiosta /CZR/. Nato -
miast jezeli dzlaalnosé czlonkdw Lych orgsndw narusza POWy ke
sze normy w sposéb razgcy CZR stusy prawo ich odwolania fart.
37 uste #/. Do zadah CZR naleiy takze zapewnienie cechom i
ixhal>;%amdsélniaayh wszechsironnej pomocy oraz ustalenis
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zasad jakim powinny odpowiadaé ich statuty /art. 37 ust. 1/.

Strukture orgspizacyjng adwokatury okreslaja postanowie-
nia ustawy o ustroju adwokatury z 1963 r. 533' 0gbé2 adwokatdéw
i aplikantdw adwokackich prawo do zarzgdzania swoimi sprawami
realizuje w zespotach i izbach sdwokackich, oraz jako adwoka =
tura reprezentowana w skall kréjn przez Naczelng Rade Adwokao-
kae. Podstawowg jednostka orgenizacyjng adwokatury jest zespéi
adwokacki /art. 4/. Adwokaci i aplikanei adwokaccy, majgey
siedzibe na obszarze wojewdédztwa lub kilku wo jewddztw, stano-
wia izbe adwokacks /art. 34 ust. 1/ 3f‘”..

Nadrzednym organem zawodowym semorzgdu adwokatury jes®
Naczelna Rada Adwokacka, ktoéra tworzg dziekani rad adwokackich
oraz dziewieciu adwokatdéw wybranych przez zgromadzenie dzie -
kandéw. Do zakresu dzialania Naczelnej Rady Adwokackiej nalezy
m.in. nadzér i koordynowanie dzialalnoSci wojewédzkich rad
adwokackich /art. 55 ust. 1 pkt. &/,

W pordwnaniu ze zlozonymi strukburemi organizacyjnymi sa-
morzadu zatogi przedsiebieorstwa pafistwowegoe 1 samorzqdu miesz-
kahcédw miast organizacje pionows samorzgdu rzemieSlniczego
i adwokackiego cechuje precyzyjniejsze okreélenie zasad podpo=-
rzgdkowania ogniw niZszego szczebla ogniwom szczebla wyZszegoe
Ogniwa wyzszego szczebla lub ich organy maja obowlgzek udzie -
lania wszechstronnej pomocy ogniwom niZszego szoczebla, nadzo -
rjg 1 koordynujsg ich dzialalnoéé a orgsny wyiszego stopnia
mogs w przewidzianych prawem przypadkach uchylaé uchwaly orga-
néw nizZszego stopnia.

Oparcie orgenizacji pionowej instytucji samorzgdu spolecz~
nego na strukburach zloZonych budzi niekiedy zastrzezenia.
T.Fuks uwaza, 2e "w stosunku do samorzgdu wyklueczone sg wezyst-
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kie elementy hierarchicznego podporzgdkowspia, charakterystyoz=

pe dla struktury aparatu paftistwowego™ 305 o Se.Zawadzki zwraca

uwagg na dwa niebezpieczefistwa zwigzane 2 ta strukturae. Pierw =

sza to niebezpieczenstwo blurokratyzowania sig stosunkéw pomie-
dzy organami niZszego 1 wyiszego stopnia przez oparcie ich na
zasadzie hierarchicznej zalezpoSci na wzér administracji scen=
tralizowanej, drugie to niebezpieczefistwo braku wspdéidziatania
migdzy n&.ﬁ, ktéry prowadzi do mernotrawstwa sit i obnizZenia
efektywnoéci pracy spolecznej 506.' W swietle pow;yzséyah WP o -
wiedzi najodpowiedniejszym typem struktury pionowej imstytucji
samorzgdu wydaje sig¢ byé struktura prosta,taka jek ta, ktéra
Jest charakterystyczna npe. dla samorzadu mieszkaficédw wsi.
Jednakze obserwac¢ja praktyki funkecjonowania poszczegdlnych
form samorzgdu dowodzi, Ze nie jest to takie occzywiste. Z jedw
nej strony, w n’iektéryeﬁ formach samorzgdu data sie zauwazyé
tendencja do upraszczania pionowych struktur organizacyjnyche.
Zjawisko takie wystgpilo przede wszystkim w przypadku samorzg—
du mieszkahcéw miast, gdzie w latach siedemdziesigtych zrezyg-
nowano w wielu miastach z podziaiu osiedli nas obwody na rzecsz
powotania w poszczegblnych budynkach badé tez w ich zespolach
komi tetéw domowych 30?'.‘ Z drugiej strony specyfika niektérych
form samorzgdu /a nawet szczegbdlne wiadciwo$Sci konkretnych
podmiotéw w ramach tych samy ch form/ wymaga zastosowania struke
tur zlozZonych, ktér e mime wspomnianych niebezpieczehdstw spraw—
dzaja sie w praktyce. Ma to miejsce szczegdlnie w przypadiu
form samorzadu zawodowego. Biorge to pod uwage nalefy przyjaé,
Ze pi.enowe‘ strukbury organizacyjne powinny byé przede wszyst-
kim elastyczne, dostosowane do rzeczywistych potrzeb poszcze-
g6lnych podmiotéw samorzgdu i warunkéw w jakich zarzgdzaja one
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gwoimi sprewami. Wszedzle tom, gdzie mozna wybrsé migday
gtrukturami prostymi i zloZonymi /np. samorzgd zatogi, scmo-
rzad mieszkahcéw miast/, e tekse wmigdzy rozaymi strukturemi
szemm,’ decyzja w sprawie wyboru powinna nalezeé do samych
zainteresowanych tak, jak to ma nmiejsce w przypadku samorzadu
gatogl przedsiebiorstwa pafistwowego 3’%}. W tyn samym tryble
powinny byé okreélone zasady na ktérych oparte =zostang sto -
sunkl miedzy ogniwami ré2nych stopni. W zasadach tych nalezy
dazyé do ograniczania elementdédw hierarchicznego podporzgdko =
wania na rzecz koordynacji i wzajemne] pomoey ze strony ogniw
wyzszego stopnia przy realizacji zadaf przez ogniwa im podpo-
rzgdkovane. Jest to niezbedny warunek wyeliminowanis tych
piebezpieczehstw, na ktdére wskazywatr w zwiazku z wysigpowaniem
w systemie organizacji instybucji samorzadu zlozonych strukiur
plonowych S.Zawadzkie.

%¢ Organizacjs pozioma samorzgdu spoilecznego

Elementem organizacji poziome]j samorzgdu spolecznego jest

gystem Jego a;ggaaéug charakterystyczny dla danego szczebla jege
organizacji wﬂ.

Niezbedng ecechy orzganizacji poziome]j samorzgdu spoleczne-
go jest JeJ demokratyzm, &« wigc zagwarantowanie wszystkim
czlonkom danej grupy spoieczme] na zasadzie rdwnoSci udsziaiu
/bezposredniege lub podredniege/ w rozstrazygeniu swych spraw
¢ znaczeniu spolecznym mi :

Tak rozumisny demokratyzm charakieryzuje przede wszystkim
system organdw samorzadu spolecznego. W systemie tym moZna
wyrdsnie pigé podstewowyeh typdw organdws

1/ ogblne zebranie podmiotdw samorzgdn,

2/ organy przedsbtawicilelskie,
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3/ organy wykonawcze,

4/ orgeny pomocnicze oras

5/ organy specjalnes
W literaturze épotyka si¢ niekiedy poglady, ktbére za orgeny
samorzgdu uznajq jedynie te wymienione w punkbach od 2/ o
5/« Przy czym szczegbdlng role praypisuje sie przede wezvetkim
organom przedstawiclelskime. Foglagdom takim ostro przeciwetawil
sl¢ P.Fuks. Uwaza on za niestuszpne wigzanie pojecis organu sa=
morzgdu tylkD z jego organem przedstawicielskim. Zdaniem tego
gutoras “Podstawowym organem kazdego samorzadu musi byé /.../

ogblnodostepne zebranie czionkéw spolecznoei /.../, rusi to
byé forma demokracji bezposSrednieje. Dlatego tes moZna sobie
wyobrazié samorzad malych grup spoteczmych realizowsny tylko

w formie demokracji bezposredniej. Zaden rodzaj samorzadu nie
mogiby natvomiast funkcjonowaé opierajac sie tylko ma formach
przedstawicielskich., Musialoby to bowiem oznaczaé utrate przez
dang spolecznos¢ pozycji podmiotu samorzadu na rzecz organu

przedstawicielskiego 1 utozsamianie tego organu zvs&merz@deméﬂo
Zgadzajae si¢ w pelni z cytowanym stanowiskiem wartc jed-
nak zwrdcié uwage na pewng brudnosé, kbtéra wigze sie z wielkos-
eig,poémiotu samorzgdu 1 typem jego prlonowe] struktury organie
zacyjneje Ugolne zebrania podmiotéw samorzgdu mozliwe sg w za=-
Sadzie jedynie w przypadku grup spolecznych o prostej pionowej
strukburze organizacyjnej lub w najnizszych ogniwach tych pod-
miotéw, ktdére charakteryzuje ztosoma struktura organizacyjna.
%nawidlawoéé ta znalazia swoje odbicle we wszystkich obowiazzue
Jaych przepisach prawnych dotyczacych konkretnych form samo =~
rzgdu spoiecznego w Polsce. Zgodnie z tymi przepisami ogdlne



zebranie podmiotdw sawmorzzdu przewidzisno w nastepujgcych przy- ?
padkach: semorzgdu micszkaficéw wei /zehranie wiejskie/, samo -
rzgdu zaiogi przedsigbiorstwa pafistwowego fogdlne zebranie/
pracownikéw przedsigblorstwa jednozskladowego lub ogdlne ze -
brapie pracownikéw w przedsig¢blorstwlie wielozakladowym, samo-
rzadu mieszkaicdw miast /fogdlne zebranie mieszkafhcédw osiedla, |
obwodu lub domu/, samorzgdu rzemieSlpiczego /walne zgromadze—
nie eczionkdéw cechu/ oraz ssmorzadu adwokackisgo /zebrenie zesw
poiu adwokackiego/e. Watomiast w tyech formach samorzadu, w kté-
rych mamy do czynienig ze zlozong struktursg orgenizacyjng na
wyzszych szezeblach tej strukiury funkcje ogdlnych zebraf pod-
miotoéw samorzgdu pa&nié; w izbach adwokackich - zgromadzenia
delegatdw wybranych przez zebranis poszezegdlnych zespoldw
adwokackich, w izbach rzemiedlniczych - zjazdy delepatdw ce =
ehow i spéiduzielni rzemieslniczych, w CZR - krajowy zjezd de-
legatow. Jedynie na szezeblu adwokatury nie spotykamy tego
typu organue. Powolanie takiego organu w postaei EKrajowego
Zjazdu Adwokatury brzewi&uj@ uwzgledniajac postulaty érodo -
wiska zgloszone pa Ogélnopolskim Zjezdzie Adwokatdw odbytym
34 stycznia 13281 re. w Poznaniu, projekt nowego prawa ¢ adwoe
katurze, ktéry w najbliiszym czasie wejdzie pod obrady

Sejmu 3¢?&

Rowpnie% w przedsi¢biorstwach jednogzakiadowych oraz w ga-
kiadach przedsi®biorstw wielozakiadowych, w ktérych liczba za=-
trudnionych przekracza trzystu pracownikdéw, funkeje ogdlnych
zebrat peinig zebrania delegatdédw wybranych na okres dwéch lat
przez pracownikéw przedsi¢blorstwe lub zakladu 542¢
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Dalszym ograniczeniem zakresu bezpoSredniego udziaiu
wszystkich czlonkéw samorzadzace; sie grupy spolecznej jesh
fakt, %Ze formy tekiego zarzgdzania, zwiaszcza w samorzgdach
o ziozonej strukturze organizacyjnej, nie mogg funkcjonowad
permanentnie. Zgpewnieriu ciggloéici zarzadzania stuig powo=
tane przez podmiot samorzadu organy przedstawicielskie, ich
organy wykonawcze i pomocnicze oraz niekiedy organy specjal=
ne. Szczegbdlna rola pﬁsypaﬁﬁ w zwigzku z tym przeﬁsﬁéwiaialw
skim organom samorzadue

Obowigzujace przepisy przewidujg powolywsnie organodw
przedstawicielskich we wszystkich formach samorzgdu, choé nie
zawsze we wszystkich ogniwach, Jjezeli samorzgd posiada ziloZo-
ng strukiture orgenizacyjng. Organdw przedstewicielskich nie
powoiujs zespoily adwokackie oraz cechy rzemieSlpicze. Do nie-
dawns organdw przedsbawicielskich nie wytaniata takie spoiecze
no4é mieszkaficoéHw soitectwa 513. Fakt ten potwierdza tezg o pry~-
nacie form bezpodredniege zarzgdzsnia tam, gdzie istnieja wa -
runki do efektywpe] pracy ogbélnych zebrah podmiotdéw samorzadu.
We wszystkich takich sytuacjach spoiecznosdé nie wybiera orga-
ndéw przedstawicielskich, lecz powoluje organy wykonawcze, po=
moenicze lub specjalne /ope kierownik zespoiu adwokackiego,
zarzgd eechu, ¢zy soktys/, siuZace bezpofrednio samym podmioe-
tom, 2 nie wezszym zespolom, ktére stancwlia Jedynie przedsta-
wicielstwo okresSlonych SpoiecznoScie

- Jednakze w wiekszoSci przaypadkdw grupa spoieczna uznana
przez prawo zZa podmiot samorzgdu realizuje swe uprawnienia
do zerzgdzenis wiasnymi spravwieni btakie przez wyloniony przez
siebie orgen przedstawicielski. W literaturze podkreséla sig,
Ze "organ ten nie moze jednak mieé pozycji "samoistnego™
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organu, ole moze byé upowainiony do decydowanis za %g speie gz
nosé, lecz powlnien speiniaé w stosunlm do nieJ funkejs orgo-
pizatora dziatalnoSci sanorzgdowej i repreazshbanta jeJ ydtrzéb
4 interesdw, "a wezelkie przejawy "oderwania™ lub "wyobcowa
pia™ przedstawicielskliego organu semorzagdu w stosupku do gru—
Pys Ktora go powolata, "muszg byé traktowane jako wypaczenle

4 Yy s & * e P
5 4. Fowoiapie przedestawicielskich organdw

istoty samorzgdun
samorzadu 1 ich funkcjonowapnie nie moZe w zadnyn wypadku pro-
waézié do utraty podmictowosScli przcz grup§ spoieczuge W zwigz-
ku z tym postuluje sie Jjednosé bezposrednich i przedstawiciel~
skich form sprawowania wiadzy w catokszlalcie dzigtalnoscl sa-
morzadu, podkreslajgc jedncczebnie, e zawsze pozostajs B
bliZeJ form bezposSrednich 515.,“ylkﬁ w takich warunksch orge=
nizacyjnyck insitytucjs samorzgdu meze byé formg rozwoju same-
rzgdnych stosupkiw wiadzy, ktorych istoty Jjest Jednodé pod -
miotdw wiadzy i podmictéw podporzadkowanych, wyraiajgca sig

meine w braku trwalego podzialu na "rzadzgeyeh®™ i "rzgdzonych®.

Wydaje sig¢, Ze zs podstswowe cechy przedsfawicielskich
organdéw samorzadu nslezy uznaé przede wszystkims 1/ powoiywa=
nie ich skiadm w drodze wybordw, 2/ cbowiazek wyrazania przez
¥e organy intereséw i woli reprezentowanych przez nie grup
spoleeznych, 3/ odpowiedni zakres uprawniefd co do podejmowa=
pig decyzji w imieniu reprezentowanych oraz 4/ poddanie wszy-
stkich dzialah organdw przedstawicielskish wszechstronne]
kontroli ze strony podmiotu samorzadu.

Uwzgledniajac powygsze cechy na podstawie obowlazujgecych
przepisbéw do organdw przedstawiclielskich w poszezegdblnych for-

mach sgmorzgdu zaliczyé naleizys 1/ w samofzadzie zalogi przed=
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sigblorstwa pafistwewego - radg pracownicuzg przedsigbierstwa
oraz rade pracownleza zakiadu, 2/ w sanorzgdzie misgzkahodw
migst komitety osiedlowe, obwodowe 1 domowe, % w samorzgdszie
mieszkaficéw wsi - rade soectw, 4/ W samorzadzie rzemieSlnie
¢zym - radg izby rzemiedlnicze] oraz vade CZR, 5/ w ﬁamawﬁgu
dzie adwokackim - rads adwokackae Watomiast nie uozna uznaé
za organ przedstawicielski w caiym bego terninu zpaczeniu
Naczelne] Rady Adwoksckiejs Fo plerwsze dlatego, 2e Jjed ak&aé
nie kszbtaltuje zie w drodze wibordwe. Naczelng Radg Adwokacksy
/HRA/ tworza howiew dziekani rad adwokackich i dziewigeim
adwokatow wybranyeh przez zgromsdzenie dziekandw. Po drugle,
trudno w tej svtuscii méwié o poddaniu wezystkich dzialef
NRA skuteczne] kontwoli ze strony adwokatury, czyll ogdla
adwokatoéw 1 aplikantdéw adwokackiche. Zmiane btege stanu rzecsy
przewiduje projekt nowego prawa o adwokatunze 316& 7

Zachowanie w dziatalnoScl samorzgdu jednoSci bezpoSred-
nich i przedstewicielskich form sprawowanla wiadzy wymaga zas—
tosowania specjalnego zespoin Srodkéw i rozwigzah instytucjo-
palnyeh. W pierwszej kolejnofcil nalezy zwricié uwage na system
wyborezy do przedstawicielskich crgendw semorzidu. Zasady obo-
wigzujace w wyborach do organdw przedstawiclelskich powinny
przede wszystkim zapewnid Sciskg wleZ micdzy tymi organami a
reprezentowenymi przez nie podmictsni ssmorzgdiu. Vazne jes#,
aby zagwarantowed bezpofredni wplyw na wybir represzentacii
wezyetkin zeinteresowanym, czyli opsrcie wybordw na zasadzie
powszechnosci i bezpobredniofci,.

Zacada powszechnoSei wybordw przedstawiciclskich organdw
samorzadu nie powinna podlagaé zadnym cgraniczeniom poza

szozegolnie uzasadnionymi wypedkami, i to giléwnie w odniesie-
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piu do bierpego prawa wyborczego. W siekszoSci przypadkbéw wy-
maganion tym odpowliadaja ohowlgzujaee przepisy prawa regulujg=
ce gposdh powokywsnia reprezentacji w poszczegbdlnyeh formach
sanmorzidue. Przepisy te przyznajas czynne prawe wyborcze W 23 -
gadzie wsnystkim peknoletnim 517 ¢zronkom grun spotecznych
wznapych za podmioty samorzadu. Ogranlczenia zagsady pawaaechn
noécl, jezeli wystepujs, to przede wszystikim w odniesieniu de
hiernego prawa wyhorczego. Mozliwosé kandydmwania‘ﬁ} przedsta~-
wicielskich organdw samorzadu bywa niekiedy egfﬂuiﬁaeﬂa % uwa=
gi nar 1/ czas przynaleznosci do grupy spolecznej stanowlgeej
podmiot gamorzgdu /unp. w wyborach do rad pracowniezych bierne
prawo wyboreze przysiugaje pracownikom, ktdérzy pracujg w przed-
sigbiorstwie co najuniej dwa lata/, 2/ zajmowanie pewnych staw
nowisk lub pekinienie ckreélonyeh funkeijl /np. bhierpne prawo
wyboreze nie przysiugule dyrektorowl vrzedsizbiorstwa, jege
zastepcom, gldwnemu ksi¢cowemu, radcy prawnemu, kierownikom
zak¥adéw i ich zasstepcom/, 3/ pozbawlenie czyrneze prawa wy=
borezego do rad narodowych/ nie biora udziagtu w wz&gzaah do
komitetdw osiedlowych, ohwodowych 1 domaw¢ch:w.térym zgodnie -
%z przepicami ordynac]ji wyboreze] nie przysiuguje ¢synne prawe
wyhorecze do rad narodowych/.

Szereg zastrzezen budzi natomisst czgsbe odchodzenie
w konkretnych formach samcrzadu od zasady bezpoérednichet.
Zasada ta obbwigzuje Jedynie w wyborach do redy prscownicze]
vrzedsiebiorstws 1 rady pracownicze]j zakiadu, oraz rady solece
twa w odniesieniu & eczefci jej czionkiéw 3@3. Réwniez czlon-
kéw komitetdw domowych wybiera sie ne ogdlnym zehraniu miesz-
kashicbébw dokm lub zespoiu domdwe Pozostale przedstawicielskie

organy samorzadu powolywape sa w drodze wybordw podrednich.



Czionkéw komitetéw osiedlowych fobwodowyeh/ wybiera sie na
odiedlowych /obwodowych/ konferencjach wyborezych. Natomiast
delegatéw na te konferencje wybiera sie na zebraniach miesz-
kaficow domu lub zespoiu domdéw. W razie powolania na tym sg =
mym terenie komitetu osiedlowego i komitetdédw obwodowych na
obwodowej konfeensji wyborczej wybiera sig¢ jednoczeSnie czion-
kéw komitetu osiedlowego z terenu obwodu. Rady izb rzemies$l -
nikzych wybiera zjazd delegatéw cechdéw i spéidzielni rzemiefl-
niezych, a rad¢ CZR krajowy zjazd delegatéw. Rady adwokackie
wyblerane sg przez zgromadzenia dele@atdw, kbtérzy zostali wy=-
brani przez zebrania poszczegblnych zespordéw adwokackich orag
delegaci wybrani przez adwokatéw nie uprawiajgcych zawodu w
zespolach, np. adwokatdéw radcéw prawnych z okregu dsnej izby.
Odejécie od zasady bezpoéirednoSci we wskazanych wyzej
przypadkach "“wymuszone" zostsio przede wezystkim przez zloZo-
ng /wieloszczeblowg/ strukbture organizacyjna poszczegbluych
form samorzgdu i moZe deformowaé samorzgdne stosunki wladzy
Prowadsgce do nadmiernege uniezaleznianla si¢ organdw przedsta-
wiekelskich od podmiotdw samorzadu, ktére organy te reperezen—
tujqe W zwigzku z tym twierdzi si¢ czesto, Ze ta postaé wiadzsy
moze rozwingé si¢ najbeiniej w stosunkowo niewielkich spolecz=
no$ciach, ktér;yc& reprezentacja posiada wszelkie cechy organdw
bezposrednio przedstawicielskich 519. "Ratomiast im wieksze
sg te spolecznosci, im wyzsza staje si¢ w zZwigzku 2 tym pira-
mida przedstawicielskich organéw samorzadu, tym bardzie] za -
ciers sie¢ ich zwigzek Ze swymi Srodowiskami spolecznymi" 320 o
Zgedzajgc sig 2z powyiszymi sastrzeseniami naleiy jednak zwréd-
¢ié uwage na fakt, Ze mozliwe przeciei wprowasdzenie wyboréw
bezposdrednich do ‘prmdatm«aialakmh organéw samorzgdu na
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wszystkich szczeblach jego struktury organizacyjnej ma takze
swoje wady. Prowadzi bowiem do sformalizowania samego aktm
wyborczego. Wyborey zmuszenl zostaliby do giosowanis na kan=
dydatow, ktérych bardzo czesho w ogdle by nie znali i co
wigecej nie zawsze mieliby okazje bliZej poznat. Najlepsza
formg wydaje si¢ poigczenie wybordw 2z tymi formami zarzgdza-
nia, jakie stanowig zebrania czlonkéw danej spoiecznoScie
Przeprowadzenie wybordw na takim zebraniu stwarza duzo wigk-
sze mozliwofci dokladniejssego poznania kandydatéw oraz sfore
mutowania postulatéw pod adresem wybrane] reprezentacjie

Nie trzebs szerzéj uzasadniaé, %e wybory do organdw przed-
stawlicielskich powinny byé oparte takze na zasadzie ¥dwnoéoci,

Buzy wpiyw na autentycznoéé powolywanej reprezentacji
ma sposéb zglaszania kandydatéws. Powinien on zapewnié kazdemu
czlonkowli podmiotu samorzgdu mozliwo$é zglaszania kandydatdw,
ktérych liczba nie moze byé ograniczona. Natomiast nie wyda-
‘Je slg¢ konieczmne, aby w kazdym przypadku o wyborze decydowale
gtosowanie tajne 221,

Charakterystyezng cechg samorzgdnego systemu wyborczego
powinien tez byé mozliwie najkroétszy jak propomuja niektoérgy
autorszy, roczny lub najwyzej dwuletni okres kadencji wybra -
nych c¢lak przedstawicielskiche. W tym sakresie obowigzujgce
przepisy nie przewidujs Jjednolitych rozwigzah. Kadencja przed-
stawicielskich organéw samorzgdu trwa od dwdeh /samorzad miesz-
kaheéw misst, samorzgd zatogi przedsiebiorstwa/ do czterech
lat /samorzgd mieszkanhcédw wsi/. Czgstym zmianom calych skiadéw
organéw przedstawicielskich powinna sprszyjaé zasada rotacjie
Jak dotgd zasade ¢ wprowadzita ustawa o samorzgdzie zaiogi,
ktéra stanowi, Ze pracownik przedsigbiorstwa nie moze peinié
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funkeji cztonka rady pracownicze] bez przerwy diuzej nis
dwie kadencje, podobne postanowienia przewiduje projekt nowe-
go prawa o adwokaturze 522‘

Innym waznym momentem w dzialalnodci organdw przedstawi-
cielskich jest poddanie wezystkich ich prac Scislej kontroli
ze strony grup spoleecznych, ktére organy te repmezentuja.
Zakres i formy takie] kontroli réznis sie w zalezpofcl od
konkretnej formy samorzgdu i polegaja najczeScie] na zdawa -
niu sprawczdefl z dziatalnoSei organdw na forum ogbélpego ze -
brania /lub zebranis delegatiw/ podmiotm samorzadu. Znacznie
rzadziej korzysts si¢ natomiast z tej formy kontroli, ktéras
polega na zatwierdsaniu przez ogdlme zebranie uchwal podje -
tych w niektérych sprawach przez orgasny przedstawicielskie.

Z kontrolsg podmictu nad repmzentujgcym go organem wigse
sig¢ potrzebs okredlenis trybu odwolywanias calego organu lub
tych jego czlonkédw, ktoérzy nie wywigzali si¢ z powierzonege
im mandatu.

Organy przedstawicielskie moga % kolel powolywad swoje
organy wykonawecse w postaci prezydidéw lub zarzgddw, oraz
organy pomocnkeze w posbtaci rdinego rodzaju komisji. ‘
W niektdéryeh formach samorzgdu spolecznego powoluje sie takse }
organy specjalpe. Waleig nich przede wszystkim komisje
rewizyjne wyblierane w tych formach samorzgdun, kbdére prowadag
samodzielng dzialalnosé gospodaresg i finansowag /mp. samorzgd
rzenieslniczy i adwokacki/. Do organdw specjalnych saliczyé
nalezy réwnie? organy dyscyplinarne w postaci sadéw cechowych
i odwolawczego sgdu rzemiedlniczego oraz komisji dyscyplipar
nych w przypadku samaﬁrzadn rzemieslniczego.
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Ne zakoliczenie warbto dodaé, %e wezystkie e orgeny sa
wybierane bgdi przez przedstuwicielskie /organy wykonawcze
i pomocnicze/, badz przez ogbdlne zebrania lub zebrania /zjes-
dy/ delegatéw /organy speejalne/. Jedyny wyjabek sbanowi :jak-
dotad kierownik zespoiu adwokackiego, ktdrego powoiuje rada
adwokacka sposrod dwoéch kandydatdéw wybranych przez zebranie
zespoiue '

Podporzgdkowanie wszystkich typdéw organéw samorzgdu wy=-
bierajgcym je podmiotem, co stanowi istolny element jego ppie=f
pmﬂ\ organizacji, bywa niekiedy ograniczane, przez odpowied-
nie uprawnienia organdéw pafistwowyche Npe. wybdr soitysa jake
wykonawczego orgapu samorzadu mieszkancéw wsi, ktéry nie Jest
‘radnym wymage zatwierdzenia przez prezydium gminnej rady
narodowej. Gminna rads narodowa moze takde odwoiaé soitysa,
ktory nie wywigzuje si¢ ze swoich obowigzkéw lub dopusciz
si¢ czymu dyskwalifikujacego go w opinii $rodowiskae. Natomiast
naczelnik gminy moze zawlesié w czyanosciach soltysa, ktdry
nie wywigzuje si¢ ze swoich obowigzkdw lub dopuscii sie przese
tepstwa, i wystgpié do gminnej rady narodowej o odwolanie goe

Powyzsze rozZwigzanla nalezy ocenié krytycznie poniewas
mogg one byé wykorzystywane do daleko idacego ograniczenia
samodzielnoSci imstybucji samorzgdu w jej aspekeie struktue
ralpo-organizacyjuoyne

Wspolnym elementem wszystkich organéw samorzgdm jest
rowniez to, %e w kazdym wypadku mamy tu do czynienia z dzialae
lnoseciag spo-leazn@, tJje dzialalnosciag podejmowang przez obywa— |
teli dobrowolnie, bez wynagrodzenia, jako przejaw ich inicja=-
tywy spolecsnej.



W zasadzie wszystkie organy samorzgdu, jedynie poza sol-
tysem i kierownikiem zespolu-adwokackiego, %o organy kolegial-
ne podejmujgee decyzje w formie uchwai na podstawie glosowaniae

Dalsze pogigbianie demokratycznege charakteru orgamizacji
poziomej instybucjl samorzadu stanowi istotny warunek jej roz~
waju. W tym zakresie jest jeszcze wiele do zrobienias, a esprawy
najwazniejsze tot 1/ umocnienie pozycji i reli réznorodny ch
form zapewniajqcych bezposredni udziai wszystkim czlonkom
podmiotéw samorzgdu w zarzadzaniu swoimi sprswami, zardwno
tych jus istniejgcych fogélne zebranis/, jak i nowcpowsbtalych
/npe. referendum w samorzadzie zalogl/ 3’23, 2/ przeciwdziala-
nie odrywsniu sie przedsbtawicielskich orgondéw camorzgdu od
grup spoleczmych, ktére reprezentuja,giéwnis poprzez doskona-
lenie mechanizmdédw wyborczych i sposobdw kontroli spramj
nad tymi organami przez podmioty samorzadu, 3/ dazenie do
czgstych zmian calych sktsddw organdw samorzadu przede wszyst-
kim przez skracanie ich kadencji i konsekweptne wprowadzanie
zasady rotacji.



MORZADU JAKO INSTY]

s eeie,' zZadania i funkeje samorzadu

Istotny element wyodrgbniania ssmorzadu spolecznego spo-
sréd innych instytucji prewno-ustrojowych PRL stanowi réwnies
przednioctowy zakres dziatsnia wyznaczony te] instytueji przez

powoinjgce jg do Zycla przepisy prawne.

Samo zagadnienie przedmiotu samorzadu jest bardzo sporne,
a sposéb w jaki jest rozstrzygene zaleiy w giéwnej mierze od
typu temretyczno-prawne]j koncepcji samorzgdu do ktdérego nawig-
zujg konkretne rozwsiania, Zasadnicse réznice wystepuja prze -
de wszystkim mig¢dzy dwoma typami koncepcjis "pahstwowymi™ i
"piepafstwowymi”™. Np. T.Rabska, ktérej poglady nmalezy uznaé
- 0 ¢zym byis mowa w rozdziale I - Za typowe dla konecepecji
"palistwowych™, uwsga, Ze caly problem polega na rozstrzygnie-
ciu pomiedsy dmma réznigeymi si¢ zasadniczo miedzy sobg za -
patryweniami: "czy samorzad powolany jest do wykonywania admi-
nistracji pafistwowej, tzn. czy Jjego dzialalnosé miedci sie w
sferze administracji pahstwowe]j /szeroke oczywiscie peojetei/,
ezy tez jego ésel@ns jest rozwigzywanie wiasnych spraw™ 32#‘;
Sama autorka odpowiada pozytywnie na pierwssze 2z postawionych
pytal, dodajae ponadto, 2@ wprowadszenie kryterium podejmowa~-
nia zadad administracji pafistwowe] jest konieczne dla przepro-
wadzenia "granicy pojeciowe] miedzy samorzgdem a organizacja-
ni spolecznymi® 525.

Prmc&w&af takiemw ujeciu omawianego zagadnienia wystepu-
Jg przede wszystkim zwolennicy "niepafistwowych™ koncepcji sa-

e

morzgdue. S.Z2awadzki piszac o pasadachH

samorzgdu posiuguje sie
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okreéleniem “sprawy spoleczne™., Réwniez J.StaroScisk w “nie-
pafistwowej" wersji swojej koncep eji samorzgdu uzyws podobne-
go termimu, gdy méwi o “sprawach ‘é zhaczeniu spolecznym™.
Ponadto autor ten okresla niekiedy przedmiotowy zakres dzia-
talnoSci samorzgdu misnem “zadah organizscyjnych™ 326, jeq -
pakse ani S.Zawadzki, ani J.StaroSeigk nie wyjeSniajg co ma-
ja blizej oznaczaé usywane przez nich terminy.

Z "niepafistwowych™ okre$led przedmiotu samorzgdu na uwa-
g¢ zastuguje okreSlenie zadal ssmorzgdu zsproponowane przez
Selwanowskiego. Bazywa on zadsnia samorzgdu “zadaniami o cha-
rakbterze spoleczno-organizatorskim™. Okreslenie takie paéiq—
gs za sobg - jego zdaniem ~ dwie implikacje¥ "po pierwsze wy-
tgoza z zakresu pojecis samorzgdu sprawy o charakterze prywat-
nym, mieszczyce si¢ np. w kregu rodziny jeko grupy spoleczne]
/eee/y po whére wykacza zadaenia o charakberze “produkeyjnym™
{eee/e Halesy podkreslié - pisze dalej S.Iwanowski - Ze przy
samorzgdzie zadania typu organizatorskiege st:amwié mszg
podstawowy przedmiot dzialanis grupy spolecznej, bo wspliwy=
stepowaé mogg one w kagde) przeciez dzialalnosci ludzkiej" a7

Wszystkie przytoczone wyzej okreSlenia przedmiotowego
zakresu dzialalnoséci samma&u nie wykluczajq Same przez .si@
zadaft administracji padstwowe]j z kregu zadah podejmowanych
- przez samorzad. Przeciwstawiajg si¢ natomiast tym pogladom,
reprezentowanym npe. przez T.Rebskg, w ktér;yah samorzad uwasza
si¢ za powolany wylgcznie do wykonywania zadah administracii
patistwowej i do tego w formach wiaSciwyech dla tej administraw
cji 525. To ostatnie stanowisko prowadzi do zacierania istot~
nych réinic mi¢dzy samorzadem spolecznym i jego orgsnami s
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organami administracji palistwowej i lezy u podstaw twierdze-
nia, %e samorzgd jest formag organizacyjng administracjiie.

W te] sytuacji juz samo pos‘aawie’nie problema przez T.Rabska
jest wadliwe. W palistwie socjalistycznym problem ten wydaje
sle znacznie bardziej skomplikowanye. Jak pisze S.Zawadzki,
"zagadnienie samorzgdu w spoleczelstwie soajali_styczm nie
moZe byé zawezane jedynie do wykonywania administracji pafi-
stwowej. Organy samorzgdu mogg realizowaé zardéwno zadania,
ktére lezg madal w gestii administracji pafistwowej, jak i te,
ktérymi zajmowala sig poprzednio a dministraeja patistwowa,

a ktére zostaly z jej gestii wyigczone" 529@.»3

W literaturze przedmiotu spotykamy takze takie préby
rozwigzania omswisnege problemu, w ktéryeh zakres przedmioto-
wy dzlalania instytuecjli samorzgdu sprowadza si¢ wyigcznie do
realizacji partykularnych potrzeb i interesdw grup spoiecs -
nych uznanych za podmioty samorzgdu. Npe. Je.Drozdowiez piszac
0 przedmiocie samorzgdu stwierdza, ze sg %o "sprawy tylko
danej grupy spolecznej i to okresSlone sprawy, c¢o oczywidScie
nie wyklucza zakwalifikowania wszystkich spraw, dopuszcza
jednak réwniez mozliwosé wybibrezege potraktowania zakresu
spraw stanowigeych przedmiot samodzielnege razgdzenia sie w
zaleznoSci od wielu réznych czynnikdw i okolicznosci™ 320,

Z powyiszg propozycja koresponduje poglgd reprezentowa-
ny przez W.Zakrzewskiego. dubtor ten uwaza, Ze "w przeciwief-
stwie do idei samorzgdnoSci spokecznej, kidra moze byé reali-
zowana w roéznych formach opartych na ektywnym udziale spolecz-
nym w ksztaibowaniu decyzji publicznych™ instytucja samorzadu
Jjakeo struktura specyficznie -zqrganisawana stugy "ksztaitowa -
niu form dziatania grupowego, w imi¢ dazef i potrzeb partyku=
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larnych, grup wypeosazZonych w samorzgdng organizacje™ 534.

Btanowisko zajete w omawianej kwestil przez W.Zakrzew =
gkiego jest o tyle interesujace, 2e stanowi prdbe okreSlenia
przedmiotu samorzgdu przez odréZnienie spraw o charakterze
publicznym od spraw spolecznych, ktérych zakres wyznaczony
jest przede wszystkim przez specyficzne potrzeby i interesy
grup spotecznych stanowigcych podmioty konmkretnyech form sa=-
morzadu. Samorzgd jako wyodrebniona instytucja prawno-ustro-
jowa nie podejmuje zadah o charakterze publicznym lecz jedy-
nie zadania o znaczeniu partykularnym, waznych jedynie dla
realizacji potrzeb i imtereséw jego podmiotu. Tylke akie
zadania mogg byé realizowane samodzielnie, a wigc bez udzia-
u i pﬂérednism organdéw panstwowyech, przy pomecy form i me~
tod jakimi dysponujg zaimberesowane grupy épaleama.&

Oatateczne rozwigzanie omawiapego problema wymaga odrdg-—
nienia i wskazania na podstawowe cele, zadania 1 funkcje rea-
ligowane przez instytucje samorzgdu. Celem samorzadu jest
okreSlony przez ustawodaweg sban rzeczy, ktérego osiagnigcie
ma byé rezultatem dzialalnoSeci samorzadu. Odréznié moina |
cele podstawowe i cele cszgstkowe. Celem podstawowym samorzge
du jake wyodrebnionej instytueji prawno-ustrojowe] jest
osiggnigcie takieso stanu rzecsy, w ktérym grupa spole czna
uznana za podmiot samorzgdu me mozliwosé takiego kszbaltoe-
wania sposebu zachowania swoich ezlonkéw, ktéry situsy ochro=
nie lub pozyskaniu "ddébr materialnych i moralnych™ cennych
dla tej grupye

Na drodze do celu podstawowego, ¢zy takie celdéw czastko=-
wych, samorzgd musi realizowaé okreSlone zadania. Wykonanie



wyznaocsonych zadal prowadzl de pozgdanego celu. Konkretne
gadania samorzgdu nogg byé bardzo rézne w zalezpodci od formy
gamorzgdu w ramach ktérej sz wyznaczane 1 wykonywanee. Zedania
te mogg mieé charakter stety lub dorainy.

Reaglizacje wyznaczanych samorzgdowl zadal mezliwa Jest
dzigeki przyznaniu mu okreélonych kompetencjl. Pojocie kompe-
tencejl Yo jedno z tych pojeé teorii pohstwa i prawa, ktére
nastréczajs wiele klopotdw ze wagledu ns brak aed&oz geznese
okreSlenia treéci vego pojecia 558. Nle wdawajae sie w szcze-
goéty spordw Jakle toezg sile w zwlgzku z ustalaniem trefci te-
go pojecla, nalezy stwierdzié, ze korpetencjs samorzadu zwig-—
zapa Jest z okreflonym zespoem norm prewnych,. wyznaczajgcych
sposob zachowania sie podniotdw samorzgdu lub jege organdw
w oznag%pﬂgch sytuacjzch 553. Fompetenc je samorzgdu to po progw
¥u (Jego pexnomocnictw oznaczonyech normmanmi prawnymis

Podporzsdkovanie wazystkich zadah reslizowanych przez sa-
morzgd celom dla Jakich instybtucja ta mosbzta powolans oraz
powigzanie tych zadah 2 prayznanyni samorzgdowli lub Jjeso orga=
nom kompetancjani prowadsi do uksztattowsnia sie charekbtery =-
stycznych dla samorzgdu statych kierunkdw dzialania, czyll

-

« Tak rozunmisne pojecie funkeji samorzgdu cbejmu~

-.

Jego funkedi
Je soba jego zegdenia 1 prezysktuguigce samorzgdowl kompetencje,
dzigki ktbrym noZe Je reglizowad.

W dalszych rozwvazaniseh prazedmiobowy zakres dziaslunis sa-
morzadu scherskbteryzowany zosbsnie przez wyodrebnienie i wokaw
zanie podstawowych si axych kierunkdw dziatanie tej ingtytucji,

>

czyldi proez wyodeebnienle i wsakazauie podgtawowych jed funk



¥ literaturze przddmiotu nie ma zgody co do tego ile i
jakie fupkecje realizuje w swej dziatalnoSci instytucja samo=
rzadue Npe TeFuks méwi o dowch funkejach samorzgdus wewnet -
rzne]j 1 zewnetrzne] 354. Uwa2a,on, 2e “2zadanis samorzadu nie
obejmuja tylko sfery niejako wewnebtrznych zadafi samorzadu
speinianych wérdéd okreslonych sporecznofci, w zakresle spoie-
czpezo samozarzagdzenia, organizowsnia dziaslalnoSci samopomo -
cows]j, opiekuncze]j, wychowawczej, @ takze wspdélnych prac /tzws
caynow spoiecznych/s Samorzad ma do speinienia rdwniez inne
zadania, lezgce w sferze zewnetrznej w stosunku do danej spo=-
leezncéci. Chodzi %u o reprezentowanie Jjej wobec organdw pali=
stwowych orasz wpiywanie, by ich dziataelnoéé odpowiadeta pot -

rzebom i interecom tej spoZecznodci. W zwiazku z tym ssmorzad

dysponowaé musi okresSlonymi uprawnieniami zapewnisjgecymi efek=

tywnosé tego wpizywu® 355¢ Stgd tez nie mofna ograniczaé fun =
keji sawmorzadu wyzgeznie do dziatalno$ci spoleczno-orgsniza -

torskied w ramach okredSlone]j grupy, co 2zdaje sie proponowadé

ope S.Iwanowski, 1 obok funkcji wewnetrznych ssmorzadu wyrdzpié |

naley jego funkcje zewnetrzne. Przy cazym, jek pisze dalej
ToFuks, "obie te funkeje sa oczywiScie Scisle ze soba zwigza-
ne" 536; Jegt tak jusz chociazby daltego, ze realizacja wielu
zadal, ktore zwiszene sa z funkeja wewnotrzng, wymaga okredlo=
ne] pomocy ze strony orgendow patstwas

Uzna jae trafnodé¢ proponowanego przez T.Fukss podzisiu na
wewnetrzpe i zewnelrazpne funkcje samorzadu, stwierdzié nslesy,
Ze nle Jest (o podziei wystarczajseye. Speeyfika dajacych sieg
wyodrebnié¢ podstawowych kierunkéw dziatelnoscli samorzgdu wigze

sie¢ bowiem nie ¥ty ko 2 chargkberem realizowsnych zaden, lecsz




- 161 =

salesy réwnies od przyznanych samorzadowl kompebtencji. Biorge
to pod uwage naleiy wskazaé na nastepujace podstawowe funkcje
gamorzadu Jjako imstytucji prawno-ustrojowe] w PRIs

1 funkecje artykulacyjnsg,

2. funkecje organizatorsks,

Se funkeje reprezentacii,

4, funkcje kontrolns,

5. funkeje wychowawczge

Powyzsze funkcje nie stanowlg wszystkich funkeji, Jakie
moze realizowaé samorzgde. Sg Jjednak funkcje podstawowe, a
wige siuZgce bezposrednio osigganiu podstawowego cédlu w jakim
instytucja ta zostata powolana.

2. Funkeja artykuh@eyaaa

Samorzgd spoleczny Jjako instytucja prawno-ustrojowa powo-
tany Jjest przede wszystkim do samodzielnego zaspokajenia przes
czionkéw okresélonych grup spoleczaych wspélaych im potrzeb i
interesiw. Do skutecznobci realizacji zwigzanych z tym zadaft
przy pomoey Srodkéw i metod Jjekimi dysponuje zorganizowana

na zasadach samorszgdu grupa spoieczna nie wysbtarczs jednak saem
fakt, 2e potrzeby takie 1 interesy istniejg obiektywnie, a
wige niezaleznie od SwiadomoSci podmiotu, ktdéry je posiada.
Warunkiem koniecznym samorszadzenia sie okreflonej grupy spole—~
czpne) Jjest uSwisdomienie sobie  przez jej czionkdw potrzeb

i inberesdw, ktdére majg wspolnie realizowaé. Bez tego érodki

i metody dzialania jakimi dysponuje podmiot samorzadu muszg
okazaé si¢ niewystarcsajgce. Dlatego tei jedng z podstawowych
funkeji instytucji samorzadu jest funkcja artykula cyjna, kioéra
polega na uwjawnisniu i formuiowaniu, a takze doprowadzaniu do
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gwiadomoSci czionkéw grupy tych potrzeb i intereséw, ktodre
moga byé zaspokojone przez ich wiasne dziatanie w formach
orgsnizacyjnych 1 przy uzyciu &rodkdéw w jakie wyp osazony Jjest
ganorsgde

Tak rozumisna funkeja artykulacyjna samorzadu siuzy prze-
de wszystkim pogigbianiu integracji wewngtrz okreslonych spo -
ecznodci uznanych za podmioty samorzadu i przez to stanowi
wstepny warunek sRuteczpoSci innych funkeji samorzgdu, a gidw=
nie funkeji organizatorskiej i wychowawczej. Niestety ani w
cbowigzujgeych przepisach, ani w pogladach doktryny znaczenie
tej funkcji nie byto dotad nalezycie docenione. Stad tez w
aktach stanowligcych prawng podstawg dzialtania komkreinych form
samorzgdu spolecznego bardzo wzadke mozna znale£é postanowie -
nia, ktére wprost wyrazalyby obowigzek jej realizacji. Wydaje
sie¢ jednak, Ze na potrzebe wyodrgbnienia takiej funkeji w caio=-
ksztakclie dzisialnosci ssmorsgadu wskazujs wszystkie te postano-
wienia obowigzujgcych prazepiséw, ktére wéréd zadeh wykonywanyech
przez samorzgd wymieniajg zsdaenia polegajace na zaspokajaniu
i reprezentowaniu potrzeb i inbereséw grup spolecznych stano =
wigcych jego podmiot. Trudno bowiem wyobrazié sobie realiza -
cje powysszych zadafll bez uprzedniego wyartykulowania i Uswia-
domienia samym zsinteresowanym takich potrzeb i interesdw.

Do tego celu situzg przede wszystkim ogdélne zebrania pod-
miotdéw samorzadu, a tam gdzie zebrenia takie nie odbywajg sie
zgromadzenia ich delegatéw. W przepisach regulujgcych dzialal-
nosé rbésnych form samorzgdu artykulacyjne funkejs ogdlnego ze=
brania podmiotu samorzgdu okreslona zosbaia wraﬁnia Jjedynie
w odniesieniu do samorzgdu mieszkatcdédw miast 1 samorzadu mie -
szkafcédw wsi. Zgodnie 2 § 24 ust. 1 ramowego regulaminu samo-



rzadu mieszkalicoOw miast komitety osiedlowe /obwodowe/ sg orgae
pizatorami zebrad mieszkaficdw, na ktoérych omawiane sg podsba =
wowe problemy osiedla /obwodu/. Jeszcze mocniej funkcja ta
zakcentowana zostala w przypadku zebrania wiejskiego, ktore,

w mySl § 1 uste 1 ramowego regulaminu uchwalonego przez Radeg
Palistwa w dnlu 19 marca 1981 r., zgpewnia udzial ogdiu miesz=
kaficow wel "w okreSlaniu /.../ wszystkich waznych potrzeb i
probleméw sozectwa".

4 realizacjg funkeji artykulacyjne] mamy do czynienia
takZe w przypadku dziatalnosSci przedstawicielskich orgasndéw
samorzadue. Organy te nie tylko reprezentujg pobtrzeby i intere-
8y podmiotow, kidre je wybraity, lecz majg réwniez swdj udzial
w ich okreSlaniues Do zadad przedstawicielskich orgendéw samo -
rzgdu naleiy bowiem = prazygotvowanie obrad zebraid ogdlaych lub
zjazddw delegatéw, ustalanie projektu porzadku obrad, projek—
t6w uchwakt i wnioskéw orez zapewnienie odpowiednich informacji

i sprawozdaf,
3« Punkeja organizatorska

Mianem funkeji orgsnizatorskiej okreslamy ten kierunek
dziatalnofci samorzadu, w ktérym jego podmioty samodzielnie,
bezposrednio lub za poérednictwem wyionionych przez siebise
organdw, organizujg zaspokajanie swoich potrzeb 1 interesdw.
Ten kierunek dziatalnoSci samorzadu okreSlany jest niekiedy |
mianem dziatalno$ci spoleeczno—orgenizatorskied M’?. Reslizow-
¢ji funkeji organizstorskiej siuzg przede wszystkim te kom -
petencje samorzgdu, ktére polegajq gibéwnie na upowaznieniu
do wykonywania bezpoSredniej, organi&g{‘gzrsk&en dziatalnodci
w okreélonych prawem sferach zycia kb&s;m& grup spotecze

nych oznaczonych jako podmioty samorzadu. Funkeja organizator-



ska sbtanowl podstawowy kierupek dsiaslalnosci wszystkich form
samorzgdu Spoie Ccznegle

W zakresle tej dziaialnosci poszczegdlne formy samorzgdu
uprawpione sg do okreélania zakresu i trybu dzialania podmio=
tow samorzadu coraz wybieranych przez te podmioty organéw przed=
stawlcielskich, & Vvakie innych organdw samorzadu, poprzes uchwaw
lanie odpowiednich statutéw 4 regulamiﬁéw. Jedynie w przyp adka
samorzadu mieszkancéw miast regulamin tej formy samorzadu uchwa=
lany jest, zgodnie z obowigzujgcymi przepisaml, przez miejskie
/dzielnicowe/ rady narodowe W porozumieniu z miejskimi /dziel -~
nicowyni/ komitetami Fronbtu JedmoSci Narodu /§ 40 ramowego re -
gulaminu/e. Natomiast w odniesieniu do samorzadu mieszkahcédw wsi
gminne rady naerodowe zobowigzane zostaily do dostosowania usta-
lonego przez Radg Pehistwa JRamowego regulaminu zebrania wie] =
skiego" do warunkdéw spoieczno=-gospodarczych i potrzeb poszcze-
goélnych sotectw oraz de przedrozenia stosownych propozycji ze-
braniea.wiejakin.aﬁs. W pnajblizszym czasie nalezy si¢ spodzie-
waé zmiany obowigzujgcych do tej pory zassad uchwalania regula—
minéw samorzgdu mieszkefhcédw miast i wsi. W projekcie ustawy o
radach narodowych i samorzgdzie terytorialnym /wersja IV/ pra=
wo uchwalania regulaminu samorzgdu mieszkaficéw dsnego sotectwa
zalicza si¢ do wyigcznydh kompetencjli zebrania wiejskiego
fart. 200/. Zgodnie z postanowieniami tego samego projektu
uehwalania'statutu samorzgdu mieszkafodw miast lub podjecie
decyzji o przeprowadzeniu referendum osiedlowego w te] sprawie
nalezy do wyigoznych kompeteneji zebrania mieszkahcodw.
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Formy dziatania semorzgdu i jego organdw siuigce reali-
zacji funkeji organizatorskiej sa dosé zrdznicowane z punkiu
widzenia charakterystyki prawneje. Spoteczny charakber insty-
tucji samorzadu powoduje, Ze decydujacg role odgrywajg w tym
zekresie dzlatsnia niewkladoze, jak inlcjowanies propagowenie,
wyjesnianie, doradzanie, orgunizowasnie akcji masowych, zebrand,
narad, dyskusJi itpe. ﬁajczgéciej uznaje sie, %e podstawg tych
dziatan Jest "'nie obowigzujgce zalecenie® 359¢

W wypetnianiu funkeJi organizatorskiej samorzad upowainio=
ny jeast tokie do koordynowania i inicjowsnise dziaXalnoscli orga-
nizacji i organdw spoiecznych wysiepujacych na Jjego terenie.
Yompetencja ta szezegdlnie silnie agkcentowsna jest w przepisach
dotyczgcych gankejonowanle samorzgdu misszkafcdw miast i samo-
rzadu mieszkaficow wesil. Semorzad micszkaficéw miast inicjuje &
inspiruje inne samorzadne organizacje w miejscu zanmleszkanis
w kierunku zespolenia wysiikdéw na rzecz kulturalnero 1 gospo=
darezego rozwoju csiedla /§ 3 uste. 1 ramowego reguleminu/.
Moze on takze podejmowaé wspédlne inicjetywy 2 samorzadem miecz-
kehcow wei w sasiednich sotectwach /§ 3 ust. 3/. RéwnieZ zehrg=
nia wiejskie stanowl plaszczyzne wepblpracy wszystkich orgeni-
zacji 1 i1 spoiecznych w sotectwie. Obowlgzek wspdlipracy 2
innymi organizacjami spoczywa takZe na radzie pracownicze;

Jj%k 0 organie samorzadu zalogi przedsiebiorstws. Rads prscomi-
cza wspblpracuje ze zwigzkami zawodowymi, organizaciami poll -
tycznymi i mlodziezowymi oraz innymi organizacjemi spotecz -
nyni i spoieczno-zawodowymi dziatajacymi w przedsieblorstwie
pa podstawie wzajemmych porozumied /art. 34 ustawy o samorzg=
dzie zalogi/. Elementy wspoidziastania ze zwigzkami zawodowymi



- 1a6 N

i innymi ovganizacjami spoiecznymi wystgpuja takze w dzliaial=

poscl aréaniza@erskiaa samorzadu rzemieslniczege Ela‘

4. Funkeja reprezenbacji

Wie wszystkie potrzeby i interesy podmiotdw samorzgdu
moga byé w peini zaspokojone w ramach realizacji funkeji orga-
nisatorskiej. W wielu sytuascjach zaspokojenie tych potrzeb i
intereséw wymaga ingerencji organdéw pafdstwowych. Wymieniéd
moZna co najmnie] dwie przyezyny powodujoce koaniecznodé bGakie]
ingerencji. Pierwsze 2z nich rolegs na powstaniu sybuacji, w
ktére] zalatwienie okreélonych spraw wykracza poza mozliwoscd
jakimi dysponuje okreSlona forma semorzgdus. Przyczyna druga
gwigzang jest natomiast z faktem, Ze kompetencje w zakresie
zaspokajania niektdérych potrzeb i interesdw danej grupy spoie-—
czne] moga przysiugiwaé jednoczelnie tak samorzgdowi i Jjege
organom, Jjak i organom panstwowym, albo wyigcznie organom
pafistwowyme W obu sytuascjach dzialelnoté samorzgdu powinpa po—
legaé na reprezentowaniu intereséw grupy spoleczne] stanowig =
ceJ jego podmict wobec organéw patistwowyche W tym zakresie
samorzadowl i Jego organom przysiugujg uprawnlenia do wystgpo—
wania z wnioskaml, wyroazanis opinii i wepdldzistania z organa=-
mi pafistwowymi. Wszystkie te dzistanis skiadajz si¢ na ten
kierunek Jjego aktywnoéci, ktéry mozna okrefli¢ miapem funmkeji
reprezentacji.

Do wystopowania z wnloskami pod adresem organiw panstwo=
wyech upowaznione sg najeszgsScilej przedstawicielskie organy saw-
morzadu, w niektérych wypadkach takze zcbrania ogdlne /zebra—
nia delegetdw/ jego podmiotdw. Erag adresatbéw do ktorych mogg
byé kierowane takie wnioski nie Jest w zasadzie ograniczonye

Z reguly wnioski samorzgdu kierowane sy do terenowych organdw
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wiadzy ﬁaﬁstwawej, terenowych organdéw asdministracji pafistwo=
wej, natomiast wyjatkowe do naczelnych 1 centralnych organdw
adninistracji pafistwowej. Na organach do ktdérych nspiywaja
wnioski samorzgdu powiniem cigizyé obowigzek merytorycsnege |
usbosunkowania sle do ich treéci w ustawowo okreSlonym terﬁi«
nies y
ﬂ'myb& regulaminu wzorcowege rady narodowe] 1 komi tety
osiedlowe /obwodowe/ mogg wystepowaé do przewodniczgcege miej—
skiej /dzielnicowej/ rady narodowej © umieszczenie w porzadku l
obrad tych spraw wynikiyeh z dziatalnoSci samorsadu mieszksf - :
cow, ktdérych rozsitrzygniecie leiy w gestili rady. Orgeny samo -
rzadn sg ponadto upowaznione w my8l ramowego regulsminu do
zgiaszania projektbédw uchwal rady dotyczacych spraw zwigzanych
%z realizacja Jego ustawowych lub statutowych zadafti. Ponadbto
przewodniczgcy komitetéw osiedlowych /obwodowych/ sa zaprasza-
ni na sesj¢ rady. Zapewnienie przewodniczacym udsialu w sesjach
pozwala ® jednej strony na bezpoSrednie poznanie przez samorszad
probleméw podejmowanych przez rad¢, % drugiej - na reprezento-
wanie wobee¢ rady sbanowisks i potrseb mieszkabcdw osiedla §42;
RéwnieZ orgsny samorsgdu mieszkaficéw wsi dysponuja szero=-
kimi uprawnieniami do wystepowania ® wnioskami pod adresem te-
renowych organdw wiadzy i administracji pahstwowej. Zebranie
wiejskie moze wystgpowaé do gminnej rady narodowej z wnioskami
o rozpatrzenle spraw, kitérych zatstwienie wykracza poza mozli-
woScli zebrania wiejskiego, a w szczegélnoSci w zakresies kszbal-
Towania stosunkéw migdzy administracja a obywatelem, realizowa—
nia uprawnield przystugujgeych rolnikom, aapahiagaaié‘&sialal -
nofci szozegbdlnie szkodliwej dla érodowiska naturalpego. Miesz~
katcoéw solectw reprezentuje wobec gminnej rady narééawej réw -
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pieZ aal%ys; ktéry bierze udzial w naradach soityséw zwolywa=-
nych okresowo przez naczelmika gminy. Soltys nie bgdgcy rad -
pym bierze udzial w ﬁass;}éeh gninnej rady narodowe] z glosem
-doradczyme '

Kompetencje wnioskodawcze przyznaje radzie pracownicze]d
arts. 27 ustawy o samorzgdzie zalogl przedsiebilorstwa. Zgodnie
z postanowieniem tego artykuiu radas pracownicza ma prawo wys-
tepowanla z inicjatywami, wnioskami i uwagemi we wszystkich
sprawach dotyczgecych przedsieblorstwa. Dyrektor ma obowigzek
powiadomié radg pracownicszg o zajetym stanowlsku w sprawie
zgloszonege wniosku nie péZniej niz w ciggu dwdch tygodni.

Reprezentowanie inberesédw rzemiosla wobec organéw wiadzsy
i administracji pafistwowe] oras przedstawianie terenowym orga-—
nom administracji pafistwowe] wnioskdéw co do wykorzystania moz=
liwo8ei gospodarezych czlonkéw cechu stanowl jedno 3z podstawo~
wych zadal organéw samorzgdu rzemieSlniczego.

Samorzad spoleczny posiada takZe prawo wyraZania opinii
we wszystkich sprawach dotyczgcych jego dziatalnoSci. W niek-
térych przypadkach na odpowiednich organach pafistwowych cigdy
obowigzek obligatoryjrego zasiggania takiej opinii, Np. wias-
ciwe organy obowigzapne sg do zasiggania opinii rady pracowni-
czej przedsiebiorstwa w sprawachs zmisny akbu o ubworzeniu
i likwidacji przedsigblorstwa, zawieraniu przez przedsigblor=
stwe porozumied i umébw diugoterminowych, wnioskéw b nadanie
orderéw i odznaczeh pahstwowych, decyzji dyrektara o przydzia-
le mieszkafi, Samorzad mieszkafcow miast opiniuje np. niektdre
projekty plandéw administracji doméw mieszRalnych orasz sprawoz-
dania 2z ich wykonaniae
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Szeroki zakres uprawnied wnioskodawczo-opiniodawezych
powoduje, ze funkcja reprezentacji odgrywa waing rolg w cailo=-
ksztalcie dziaialnodci ssmorzgdu, a niekiedy wysuwa sle nawed
przed funkcje organizatorskg. Dla dalszegoe rozwoju instytucji
samorzgdu spél&czﬁega zachowanie wiabciwych proporcji migdzy
funkcja organizatorskag i funkejg reprezentacji ma podctawowe
znaczenie. Dominacja funkeji reprezentacji prowadzi bowiem &
piewykorzystywania wszystkich mozliwobcl, jakie tkwly w dzis-
taniu polegajgcym na samod-lelaym organlzowanlu przez samorzgd
spoieczne] aktywnosci grupy spoieczune] stanowigce] Jjego podmiote

5. Funkcja kontrolna

% realizacjg funkeji reprezentacji wigzg sie bardzo Sci-
gle wszm-bki&eds:{azaam samorzadu, ktére skladaja sig¢ na jege
funkecje kontrolpa. Kontrola sprawowana przez imstytucje samo=-
rzgdu 2 uwagl ns spoteczny charakter tej instytucji stanowi
jedna z form kontroli spolecznej. WNa istote kontroli spoiecz-
nej sktadajq si¢ dwie podstewowe cechy, ktére jg zarazem wy -
- rézniajs od kontroli pafistwowejt a/ kontrola spoleczna wyko-
nywana jest przez przedstawicieli spoleczefstwa, a nie przesz
zawodowyeh kontrolerdéw, B/ o ile kontrola pafistwowa kiadzie
akcent na celowoéé 1 legalnosé postgpowznia organdw admini -
stracji, o tyld kontrola spoteczna koncentruje uwage na skut-
kach spotecznych dzialania administracji, majge na uwadze
przede wszystkim ochrong intereséw i potrzeb spoteczefstwa 343

Do podstawowych zadah samorzgdu mieszkafcéw nalesy miedzy
innymi sprawowanie w interesie mieszkaficéw kontroli spolecz -
nej dzis?alnoSci wezystkich instytucji pahstwowych, spdidzielw
czych i ipnych Swiadczgcych ustugi dla ludnosci badé w inny
sposdb wplywajacych na warumki jej zycia w miejscu zamieszka=
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piae. Samorzad mieszkaficéw w mieScie sprawuje kontrole nad dzia-
talnoScin administracji mieszkaniowej i komunalnej w najhar -
dziej zZywotnych dla obywateli sprawach, a zwiaszcza w zZakresie
konserwacji budynkdéw nieszkalnych, remontéw, robét porzadko -
wych i zagospodarowania osiedla, a takze nad dziatalnoSecig
placéwek handlowych 1 usiugowych w zakresgie ich rozmicszcze=-
nia, stanu zaopatrzenia, obszugi, czystoSci i sprawnofici dzia=-
tania, placdwek kulturalnych i1 stuzby zdrowia orag w dziedzi -
nie ochrony porzadkm publicznego. Samorzad mieszkaficéw mia st
wigczany Jest rdwniez do kontroli spotecznych przeprowadzanych
przez komisje rady narodowed oraz wspdldziata z innymi organa-
mi kontroli spoiecznej, zwlaszcza z orgenami kontroli zwigzko-
we] 1 organami spéidzielezymi w zakresie kontrolil handlu,
gastronomii i ustug. Podstawowa forma kontroli ze strony samo-
rzadu mieszkaficéw wsi jest zebranie wiejskie. Zgodnie z ramo -
wym regula mipnem, zebranie wiejskie we wspdidzialeniu 2 organie
zacjami samorzadu rolniczego 1 spdéldzielczego oraz gminnym ko=
mitetem kontrell spoZecznej inicjuje i podejmuje kontrolg spo-
- teczng, uwzgledniajgc zwlaszcza ocene pracy placéwek i ipsty -
tucji dziatejacych na rzecz zaspokajesnia potrzeb mieszkafcédw
wel oraz glosy krytyki wskazujgce ns przejawy nadusyé, marno -
trawstwa, niewtafciwe] i niervzetelnej obsiugi mieszkahicéws
Szerokie uprawnieﬂia_w zakresie kontroli posiads taksze
rada pracownicza jako organ samorzsdu zslogi przedsi¢biorstws.
Przedmiotem kontroll ze strony rady pracowniczej jest caiok =
sztalt dziatdl poSci przedsiebiorstwa, ze szezegdlnym uwzgled—
nieniem dbatosci o racjonalng gospodarke jego mieniem. Kontro-

la ta obejmuje zbadanie i ocene wykonenia zadafl planowych oraz
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realizacji sawartych uméw i porozumien, analize sprawozdania
roczaego i bilansu, analizg 1 oceng okresowych oraz dorasnych
sprawozdal dyrektora przedsigbiorstwa, kontrolg wykonania
uchwat rady pracowniczed, wiaSciwego wylorzystania zasobéw
pracy, prawidiowosci gospedarki materiaiowej i finansowej,
ochrony $rodowiska, a w porozumieniu ze zwigzkami zawcdowymi
- kontréle przestrzegania nom pracy oraz dyscypliny pracy

i piaec,

Organy., kﬁérych dziaialnodé poddaua jest kontroli samo -
rzgdu zobowigzape sg do udzielenia mu w tym zakresie wszelkiej
niezbednej pomocy hpe do udostgpnienia dokumentéw i materisidw
niezbgdnych do przeprowadzenia koutroli.

Skuteczna realizacja dziaialnoSci kontrolpej prowadzonej
przez poszczegdlne formy samorzadu sprzyja prawldiowemu zaspo-—
kajeniu potrzeb i interesdw okredlonych grup spoiecanych
zwiaszeza bem, gdzie zalezy to nle tylko od akbtywnoSci samych
zainteresowanych, lecz rdéwniez od sprawnego dzialania organdw
paﬁstwaﬁy@h. a zwiaszcza orgendw aduipistracji painstwowe].

- W praktyce skubtecznosé kontroli spoieczne] wykonywanej przez
samorzgad jest ciggle Jesucze niezadewalajgcas Szeroki kontakt
samporzadu z adwninistracjq palstwowg wymagas dalszego rozszerzaw
pnia zakresu i doskonalenia form w Jjekich realizuje on swojg
funkcjg kontrolng.

6. Funkcja wychowawcza

Warunkiem prawidiowego funkejonowania EInstytucji samorgg=
du w okreslonych grupach spoiecznvch jest uksztatrtowanie od -
powiednich postaw wirdd czlonkdw tych grup oraz socjalistycz-
nych stosunkéw wspobiZyecia migdzy nimi. Caloksztalt dzialef



- 472 -

podejmowanych w tym kierunkwu okreslidé mozne misunem funkceji
wycnowawczeg samorzgdue. Uraeczywistnliajge tg funkeje samovzgd
i jego organy powiniem ubrwelalé u czionkdw grup spoieczaych
postawg wspodigospodarza osiedls, przedsigblorstwa palstwowegoy
sotectwa itfde oraz ksztsitowslé mawyk rodzgcych sig probleméw
wiasnymi silami. Chodzi tu o caly kompleks spraw wzajemnego
szacunku i wspbipracy, zalanteresowania 1 pomocy dla Tyci,
ktorzy pomocy takiej potrzebuja, wplywa na wychowanle dzisci

i miodziezy, kolektywne]j pracy dla wapdlnego dobra, poszanova=
nia wtasnoBci gpokeczine], socjalistyczne] postawy w Zyciu co -
dzicnnyme |

|
Szczegdluego znaczenia funkeja wychowaweza nablera w dzia=
|

ialnodci form ssmorzgdu zawodowego. Jako jedno z podstawowych
zadafi -cechu ustawa o wykonyweniu i organizacji rzemiosia wymie=
nias prowadzenie wdrdd c¢zionkdw pracy spoieczno-wychowawczeg,

majgeej na celu szerzenie zasad etykl zawodowe]j oraz wykonywa—

nie rzemiosiza zgodnie 2 interesem spolecznym /arte 25 uste 1
pkte 1/e Za naruszenie statutowych obowigzkéw czionka cechu

'i uchwai statubowych organdw organizacji rzemieglniczych, a
takze zasad ebykl zawocdowej lub rzetelnego wykonywania zawocdu
czionkowle cechu podlegaja odpowiedzialnosSci zewcdowej przed
sgdem cechowyme S3d ten moze wynierzyé nactgpujgee karys

1/ upomnienie, 2/ nagana, 3/ pozbawienie do kowsystania z ckre=
slonych $wisdczed cechu, przewidzianych w statucie, na okres

1 roku, 4/ pozbawienie prawa wybieralnofci & organdw cechowych
na okres do % lates W uzasadnionych praypadizach sad sechowy

moze niezalesnie od orzeczenia kary wystoplé z wnioskiem o
cofnigcie uprawnienla do wykonywania mzemiosta lub pozbawilenia

prawa szkolenia ucznidwe 04 orzeczenia sgdu cechowego siuiy
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odwotaule do rzemieslinliczege sadu odwoiawczegu, dziatajacege
pray izbie rzemieslnicuejs

Roéwniez w prazp adky samorzadu zawodowego adwokatury jedno
z jego podsbawowych zadal sianowi zapewulenie wialciwe]j posta=
wy sSpoieczne]j, wysokiegoe poziomu etycznegoe 1 stalego podnosze-
nia kwalifikacji zewodowych, sprawowanie kontroll nad Scisiym
przestrzeganiem przepisdw o wykonywaniu zawodu adwokata.
W przypadku naruszenla powyzezych zasad i przepisdw ustawa
o adwokaturze przewiduje odpowiedni tryb postgpowania dyscypli=-
narnego.

Na zakolhczenie warte podkreslié Scisic zwigzki funkeji
wy chowawcze]j 2z pozostaiymi funkejami realizowanymi przez samo-
rzade. Prawidiowe wykonywanie tych funkcji stanowi bowlem réw =

noczednie wazny element dziaialnoSci wychowawczeJe



Roddziax VI

FORMY I METODY DZIALANIA BAMQRZ@M SPOLECZNEGO

1. Spoteczny /niepafistwowy, niewladezy/ charskter form
i metod dzialania samorzgdu

Formy i metody z ktérych korzysta samorzad urzeczywistnia=
jac swoje funkcjeswigzane sg Scisle z jego spolecznym charakbe-
rem. Najogdlniej rzecz biorgc samorzgd nie posiuguje si¢ w swej
dziatalno$ci "wiadezymi™ formemi i metodami dziatania. Formy
i metody zarzgdzania wspélnymi dla okreSlonych grup spoleczihych
sprawami wykorzystywane przez samorzad oparte sa na calkawite]
dobrowolnosei 3’“. Qczywiscie dobrowolnosé form metod z kbd -
rych korazysta samorzad nie ma charakteru absolutnego 1 Jest
zjawiskiem stopniowalnym. Przy czym stopiefi dobrowolnodéci wy -
daje si¢ byé wprost proporcjonalny do stopnia integracji spo -
tecznej grupy uznane] za podmiot instybucji samorszgdu. W gru -
pach o duzym poczucie wspplnoty potrzeb i interesdédw podporzad-
kowanig gi.e przes poszczegdlnych czionkéw decyzjom samorzada
przyjmowane jest jako zrozumiasle koniecznoéé i w zasadzie nie
‘wywotuje btakiego sprzeciwu, ktéremu nalezatoby przeciwstawiad
sile przymusu fizycznego. Stgd te2 samorzgd i jego organy nie
korzystaja 2 prawa i prazymusu fizycznego w taki sposéb jak czy=-
nig to organy pahstwowe. W zwigzku z tym warto zwrdcié uwage
na potrzebe wyrafnego rozrdinienia miedzy formami i mebodami
charskterystycznymi dlas sprawowania wiadzy pafistwowej a for-
mami i metodami samorzgdzenia. Wszelkie niedocenianie wystgpu-
jacyeh tu rézniec moze prowadziét z jednej strony - do niedoce~
niania zZnaczenia form i metod sprewowanisg wladzy pafhstwowej
tam, “gdkie ich stosowsnie jest ciagle jeszcze niezbednie i
préb sastepowania ich Srodkami spotecznego oddzialywania
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nimo, Ze nie ma do bezo sprayjajacych warunkéws z drugie]
strony -~ d¢ niesdoceuiania znaczenia form i metod spoiecznego
oddziatywanie tau, gdzie slusowanie przymusu pafistwowege, choé
w prakbtyce nieraz duZo laiwiejsze, nie moze przyniesé trwaiych
rezultatéw w diuzszym okresie czasUe Niebezpkeczelistwo to moze
uwldocznié sig zwtaszeza wowczas, gdy samorzgd,podejmujgc sie
realizacji zada wypetuisunych dotychczas wyigcznie przez orga=
ny pahAstwowe, slega jednoczeSnie po odpowiednie pahstwowowiad—
¢ze peinomocnicbwa, nle doceniajge tego, 2e jego rola nie po=-
lega na dublowaniu organdéw pallstwowychy a wykonywvanie tych
zadah me na celu uruchomienie Srodkdw spolecznego oddziaiywa=—
nia. Dlatego obserwowane czasem dyzenia do przyznania niekd -
rym formom samorzgdu uprawniefl ".iadezych™ uznaé nalezy za
nieuzagsadnione. Tendencje takie, charakterystyczne dla czgsSci
aktywu semerzgdowego, sprzeczhe sg z istoby samorzgdu jako wy-
odr¢bnione]j instytucji prawno-usirojowejs Warto prazy tym pa -
mietaé, 2e za powmocs Brodkdw spolecznego oddzialywénia "mozli-
. we Jest nlejednckrotnie osiggnigcie bard:ie] wartosciowych

i trwalych efekitéw spoleeznych niz za pomocg nakazu administra-
cyjregzo™ 3""S.

Nawet wowezas, gdy przeplsy prawne przyznajg orgsnom Samo-
rzgdu bzwe. kompetencje stanowigce /npe. art. 24 ustawy o samo =
r73d ‘e zatogi przedsighiorstwa pafstwowego/ organy bte nie mo—
gq sig uciekaé¢ do stosowania przymusu fizycznego, zeby wyegzek—
wowaé wykonanie podjebtych w tym trybie decyzjie Po pierwsze
dlatego, %Ze samorzgd nie posiada niezbednyech do takieyo dziata-
nia drodkéw, npe specjalnego aparatu przymusu, po drugle upraw-

nlef do takiege dziatenla nie przyznajqg mu obowigzujgce przepi-



8y prawme. Przyznanle ssmorzgdowl Uzwe kKoupetencji stanowlgey«
oznacza obowilgzek uznenia ich zs takie przez organy pafistwowe,
obowigzek na strasy réalizscji ktdérego stojg powolane do tego
organy pafistwowe, ktdwe cczywibcie dysponujg mozliwodcliyg sto -
sowania przymusu flzycznegzo, np. prokurstor dzlaisjgcy w ramac
prokuratorskie] kontroli przestrzegania prawa. Sam samor zgd
Srodkami tekimi jednak nie dysponuje.

Gdy mbéwimy o tym, Ze ssmorzgd nie posiuguje sie metodami
"wiadezymi®™, charakterystyczunyml dla sprawowania wtadazy pahsbw
wej, nie oznacza to jeszcze, Ze W dzialalnoscl samorzgdu nie
znajduja aaﬂfﬂsowania Zadne formy przymnusu. Stwierdzenie to
oznacza jedynie, Ze samorzgd nie moZe korzystaé z metody praoy=-
misu pafistwowego. Nie moze wigc postugiwaé sig btakimi sankgggv
mi jak npe kara pozbawienis wolnosci, czy egzekucja aministra-
cyjnas Do zestawu metod, ktérych nie moze stosowadl samoxzéd.
nalezy takze tzwe. przymus bezposSredni przewldziany w ustawie
s} posﬂgﬁa&anﬁa egzekucyjnym w administracji. W stosunku do
niezdyscyplinowanych czzonkéw okreSlonych grup spoiecznych

'aorganizawanych w samorzad moZe on stosowaé najwyzeJ érodki
presji organizacyjnej i potepienis spoiecznego. Warto zazpa -
ezyé, Ze metody te, moga niekiedy w okresSlonych sytuacjach

okazaé sie nie mnie] skutecznie miZ $rodkl przymusu pahstwo -
wegoe Metody bte mozZna okreslié jako przymus opinii. Stosowa=
nie tej metody dopuszezajs niekiedy obowigzujgce przepisy
prawne . Przykladem odwolania si¢ do tej formy przymusu moze byé
npe. karg pozbawienia prawa wybleralnoSci do organéw cechowychs

W dzistalno$ci samorzadu moze hyé stosowana taka formas prazymu-

su jaka jest przymus ekonomiczny, polegajgcy ﬁa groébie strat
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materialnych w wypadku postgpowanie niezgodnego z decyzjami
samorzgdu /npe. pezbawienie'prawa do kerzystenia z okreélonych
Swiadczed cechu, przewidzienych w statucie/. Widziny wigec, fenie
mozna méwié o braku przymusu w dziatasinoScl ssomorzgdu, Praymus
¥en nie wystepuje Jjednsk w formie przymusu pafstwowegoe A 23 =
kres jego stosowania i formy Jjokie przyblera uzaleinlone g od
konkretnej formy samorzadu i specyfiki reolizowanych przez
nig zadah. |

Do podstawowych metod dzisianis sanurzadu nalezg jedmak
praede wszystkinm érodki gpoteczne;o oddzlaiywapia oparte na
praakcnywéniu i wychowsniue. Chodzi tu o tskie dzisiania Jak ipi-
c¢jowanie, wyjasnianie, informowanie, propagowenie, crgsnizowa-
nie masowych akeji, zebraf, narad, dyskusji itp., ktdrych pod-
stawg jest nieabeﬁiazujgee /w sensie prawnym/ zalccehices

2+ Btanowienie scmorzgdowych norm posugpowania

Cecha kazdej postacl wiadzy, a wige takze tej postaci wis-
dzy formg uvpowczechnianla kbdrej jest instytucja samorzadu spo-
‘tecznezo, jest je] "organicazne zespolenie z normami spoleczny-
ni® 5ﬁ§, Prawo, normy prawne sg btylke jednym z rodzajéw norm
spolecznych 7 swiaszanym pierozerwalnie 2z wadze pafistwown.
Samorzad spoieczny opiera swojg dziaialnosé nie tylko ne2 normach
prawnych, ktére powolujg go do iycia, okreSlaja jego organiza-
ej¢ 1 przedriotowy zakres dulalania, lecz sam takse stanowi
swoiste normy postgpo.ania, kidre mozne ckre$lié mianem samorzg—

dowych norm postgpowanias.
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Zainteresowanie dokbtryny spolecznymi normami positgpowania
zwigzanymi 2 dzislalnoScig ssmorzgdu jest, jak dotad, niewiel-
kie, WiaSciwie jedynie nauks prawa pracy przejawia Zywsze za -
interesowanie wydawanymi w zsktadach pracy przy udzisle samo =
rzgdu aktemi zawierajgcymi egéiniejsm reguly postepowania ?’?8
Problemy ”;Srawa samorzgdowego™ podjete zZostaly ostatnio takze
na gruncie paukl prawes konstytucyjnego %9'. Dls rozwigzania
probleméw podjetych w tej pracy podstawowe znaczenie ma odpo -
wied$ ns pytanie, czy normy o kbérych mows sg normami prawa,

w znaczeniu jakie $erminowi prawo nadaje sie w marksisbowskie]
teppii prawa, a wigc czy sg normami tzw. "prawa pafistwowege",
czy tez stanowlq inny zupelnie typ norm spolecznych. Jak na
razie, odpowiedzi udzielane na to pytanie nie sg jednoznaczne.

K.Dzialocha wigze omawiany problem z zasadg wylacznoSici
pafistwa w dziedzinie stanowienia prawa. Przy czym - jego zda-
niem - "wgtpliwoéci nie dotyczg tego, czy w najblizszej, daja-
cej sie dokladniej okre$lié przyszioSei utrzyma sie¢ jako pod-
- sbawowa statualna koncepecja prawa Jjako norm stanowigeych przes
jego organy, lecz tego, czy i w jakim zakresie wladz¢ stanowie-
nia norm prawnych w okreSlonym zakresie uzyskejg spoleczne pod-
mioty wiadzy orag jak ukszbaitujq sie zwigzki pojeciowe mieday
przewazajacym nadal systemem norm “prawas pahstwowego™ /pocho-
dzgcego od orgeondéw pafistwa/ a systemem norm "prawe samorzgdo-
wego™ /stanowionych przez spoieczne podmioty wtadzy/™ 556.
K.Dzialocha uwaza, %e w zwiazku z dalszym uspolecznieniem
procesu wiadzy drugl spo8rdéd dwoéch wymienionych systeméw praw-
nyech, tj. system "praws samorzgdowego"™ me nie tylke.' racje
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bytu, lecz powinien si¢ rozwingé. Z dalszych rozwazah wynika,
#e normy "prawa samorzgdowego™ to normy zsbezpieczone sankejag
paistwa 351@

Wydaje sie jednak, 2ze gdy méwimy o samorzgdowych normsch
postepowania, chodzi pam o inny niz pemuy prawne typ nomm sSpo-
tecznychs Sytuacja, 0 ktorej pisze K.Bﬁialﬁﬁha wigze sie
przede wezystkim z procesem uspoiecznienia wiadzy pahstwowe]

i stanowi forme uspolecznkenia procesu tworzenia prawa pahstwo=
wego, a wiec regul postgpowania, kbtoérych reslizacja zabezpie~
czona jest przez mozliwoéé bezpoSredniego zastosowania przymu-
su pafstwowegos. Inny charakter majq natomiast normy spoieczne,
ktére ksztattujsg sig w toku dzisialnodci samorzgdu.

Dla charakterystyki samorzgdowych norm postgpowania werto
odwolaé si¢ do wystepujacege w literaturze juiz od dawna odrdg~
nienia norm sutonomicznych od heteronomicznych 352. Jak pisze
K.Opatek, "w normach asubonomicznych zachodzi identycznosé
normodawey i adresata normy, w normach zad® heteronomicznych
 igtnieje "Zrb6die" normy zewnetrzne w stosunku do adresata” 333
Nie wdajac sig blizej w watpliwosci jakie wywoiuje powyzszy
podzial mozna stwierdzié, ze interesujacy nas tu typ norm spo-
iecznych, samorzadowe normy postepowanias, naleiy bez wglpienias
zaliezyé do norm autonomicznych. Szanse uchwycenia specyfiki
samérzqdnyah norm postg¢powania stwarza takze rozrbdinienie -
ns plaszezysnie socjologicznej - norm "otwartych" i “zamknig-
tych" >*, Do norm "zamknigtych® zaliczaja sig normy wszelkich
sformalizowanych grup spoiecznych, jak w szczegdlnoSci normy
pafstwa /prawne/, partii politycznych, masowych organizacji
zawodowychk itp., Do norm “otwartych®™ zaliczamy przykladowo



pormy moralne, obyeczajowe, normy mody, reguly gler itd.
Normy “zamknigte™ sa zatem charakterystyczne dla sformalizo=-
wanych grup spoiecznych. Normy "otwarte™ natomiast wigzg sie
raczej z lufnymi i niestalymi formami Zycia zbiorowege ludzi.
Normy ®zamknigte™ stanowig istotny element wiezi spoieczne]
grup sformalizowanych 95 e Nie ulega wetpliwosci, 2ze intere -
sujgce nas tutaj samorzadne normy postepowanis stanowla
szczegdlng postaé norm “zamknietych™.

Samorzgdowe normy postepowania powstajg nie tylko w dro-
dze aktoéw dwiadomego ustanowienia, ale jak kszda norma spole-
czna mogy powstawaé drogg sywiolowa /mp. droga zwyczaju/.

Po drugie, samorzgdowe normy postepowanlia sg wytwarzane przesz

grupy celem kierowania zachowaniem sie ich czlonkéwe Fo trze-

cie, dziatanie samorzgdowych norm postepowania nie wyczerpuje

sie w jednorazowym akcie ich zastosowanla, lecz jest zamierzo-
ne jako dziasianie w stosunku do szerokiege kregu adresatow

w sybtuacjach okreslonego typu, powbarzajgcych si¢ w przewidy=

- wanym Jjako diugi okresie obowigzywania normy 356 .

Warto zwréeié uwage, 2e w miare komplikowania sie proble-
mow rozwigzywanych przeg konkretne formy samorzgdu spoteczne -
go wuzrasta rola stanowlionych samorzgdowych norm postepowaniae
Powstajgce na tej drodze normy stajg sie coraz powszechnie] -
szg forma dzialania instytucji samorzadue

Kompetencja do stanowienia przez samorzgd wiaspnych norm
spotecznych nie moze budzié watpliwosSci. W wigkszo$ci przypad-
kéw znajduje ona potwierdzenie w obowigzujacych przepisach
prawnych. Podstawowym "4roédiem™ samorzgdowych norm postepowa=
nia sg statuty i regulaminy okreSlajgce zasady organizacji



i funkcjonowania konkretnych form samorzadu. EKompetencja deo
uchwalania tego typu aktélnalezy najczeScie]j do ogbdlnych ze =
braf podmioctéw samorzadu lub w przypadku form o zioZonej pio-
powej strukbturze organizecyjnej do zebrah lub zjazdéw delega~-
tow. Statut zelogi przedsiebiorstwa uchwala ogdlne zebranie
praeaw&iké# na wniogsek rady pracowniczej. Postanowienia sta-
tutu powinny byé, chocisZ ustawa tego wyragZnie nie stanowi,
zgodne 2z postanowieniami ustawy o samorzgdzie zalogl przedsie-
biorstwa. Statut cechu uchwala walne zgromadszenis jako czlon =
kéw. CZR, po uzgodnieniu z Ministrem Handlu Wewnetrznego,
ustala zasady, Jjakim powinny odpowisdaé statuby cechéw. Statub
izby rzemiélnicze] uchwala i zmienia zjszd delegatdw cechodw

“i spbidzielni rzemiedlniczych. Podobnie jak w przypadku statu=
toéw cechdéw CZR, po uzgodnieniuv z odpowiednimi organami, ustsala
zasady Jjakim powinny odpowiadaé statuty isb fzewiélniczyche
Natomisst stetut CZR uchwala i zmienis krajowy zjazd delegatéws
Statut ten podlega zatwierdzeniu przez Ministrs Handlu Wewne b=
rznego, po uzgodnieniu z Noczelns Rads Spéidzielerg. Jedynie

| w przypadku samorzgdu mieszkahcdw miast repulamin uchwalany
jest przez miejskie rady narodowe w porozumleniu z miejskimi
komitetami BJN. 2 postenowiel uchwaly Rady Pafistwa w sprawie
umocnienia roli samorzadu mieszkafhcédw weli z'aje sie wynikeaé,
ze xegulaaia‘zehrania wie jskiego uchwalany Jjest ostatecznie

- przez zebranie wiejskie na podstawle propozycji przediozone]
przez gninng rade narodowg.

Poza statutemi i reguleminami okreSlajagcymi zasady organie-

zacjl i funkecjonowania caiych form samorzgdu upowsznione do

tego organy mogg uchwalié odrebne akty regulujgee zasady fun—

kejonowania tylke niektoérych organéw samorzadu, npe. regulamin
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okreslajacy w&a&ciwaéé, zasady i tryv posbepowania przed sgdem
gechowym wydawany przez G2R, czy regulamin posiedzed mady praw
cowniczej przedsigblorstwae |
Pewne waitpliwodcli mogg natomlast powstewad w zwigzku 2
fakbten, ze poza nielicznymi wyjgtkami wszystkie orgsny samorzg—
du podejmujy decyzje kolegialaie a wige w formie uchwak. W ¥aj
gytuacji powstaje problem odrdznienia uchwsi jako formy decy =
zjli w sprewach konkretnych i iaﬁywi%aalmvch od uchwak stanowig-
cych ogbélpe normy postepowania. Nal ’%lz% i&ghwiacmjz@e;y ch przepiséw
dokonanie takiego rozdziaiu nie jest wcale sprawg prostae
4 obowigzujacych praepiséw prawnych mrie zawsze wynik& z jakim
typen uchwaiy moZemy mie¢ do czynieniz w kopnkretne] sytuacjie
Wpe do kompetencji rady pracowniczej nalezy podejmowanie uchwal
w sprawie inwestycji, Jjednakze o Uym czy uchwals taks m.m;r
oglélne normy postepowania, czy jedypnie jest formg Ronkretnej
i ipdywidualiuej decyszji mozna przekonaé si¢ wyisczpie na pod -
stawie apalizy jej trekci. Nie mozna wykluczy¢ i takich sytuae
. éji, ze¢ w jednej uchwale znajdziemy postenowienia zardwno
Jjednego, Jak i drugiego typu. Powyizsze trudnosel nie powlnny
jednak przesianiaé faktu, ze réwnies w tego Lypu uchwalach,
2 nia‘hylkﬁ w regulamipach i statubtach, mogs zostad ustanowio=
ne wazne dla funkcjonowanlia instybtucjl samorzadu normy epoieczne
Dziaialnoéé normobworesa konkreiuych form samorzgdl pod =
lega nadzorowl ze strony organdw pafistwowych, a w przypadku
Lform o zlozonej strukburze ploncwe] takie ze strony organdw
samorzadu wysszege szczebla. Do zadah tych organdw nalezy przede
wszy stkim kontrola zgodnofici stanowionych przez semorzgd norm
%z obowigzujgcym prawem. W ramach uprawniefl nadzorczych wspom -

nispe organy mogg okreSlaé wytyczne doiyczace tresSci niektdrych
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aktéw samorzadu w drodze wydawania tzw. ramowych regulaminéw
i sbabubéw iub w poprzez ustalenia zasad jekim powinny odpo=-
wiadaé niektére regulaminy i statutye |



Ustulenla pocuynione w rozdaziale od I do VI pozwalajsg
eforunzowsd ne zakodczenie pracy nastegpujgce wnioskis

Te Rozpeoczely w polowie lat pieédziesigtych proces roz-
woju bakich instybucji, jaks a/ rady robotnicze przekszial -
cane potem w samorzad robotniczy a obecnie w samorzad zalog
przedsi¢biorstw pahstwowychs b/ komitety blokowe fosiedlowe,
uliczne, domows/, ktdre w tym czasie zacugly stopniowo tracié
charakter wylaczpie poreeniczych orgendw administracji pafh =
stwowej 1 w drugiej polowie lat szesédziesiatych przeksztale
ciky sie w organy samorzadu mieszkaficow miast; o/ zebrania
wiejekie 1 soltysi od poczgtku lat siedemdziesigltych podsta=
wowe elementy samorzgdu mieszkeficédw weis doprowadzil do Wyo=
drgbnienia nowej instytucji prawno-ustrojowej, ktra najozgs-
ciej akraﬁla sle w doktrynie i obowigzujgeym prawie misnem
Ygamorzgdu" lub "samorzgdu spoiecznago.s Do tego typu insty~
tucji zaliczyé moZzne bakize powstale jeszeze we wezesalejszych
formacjach spoieczno-skonomicznych i dostosowane do nowych
warunkow ustrojowyeh formy samorzadu rzenleslnicuego i adwo=

kackiege. Proces wyodrebniania i doskonsglenias instytucii

sgmorzadu nie zostal jeszcze zakoficzony, czege najlepiej do-
wodzg lata 19801982, w ktérych wysbapily silne tendencie nie
tylko do umocnienla poszycji i roli juz istniejgcych form sa-
morzadu, lecz takZe do wprowadzenia instytucji samorzadu do

tych sfer zycia spolecznego, w kitdrych poszczegblpne elementy
tej inatytﬁaai. choé wysbepowaly, nie mogkty jednak wczeSniej
rozwingé sie w peZni lub ktbre do bej pory nie byly cbszarem

Jjej dziakalnoéeci /mp. samorzgd akademicki, samorzgd studencki/.

Zaliczanie tak rdéznych instytueji do Jjednegoe typu i objecie
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ich wspbélng nazwg mogZe budzié pewne watpliwoéeci, a nawet
sprzeclwye. Fodstawy zaproponcuanege w e pracy wycdrebnienia
Jest prucde wezystkim wspding cel /to sema isbova/, kbdrege
reallzecji podporzgdkowane zosbaio ostateczne uksztaltowanie
wskazany ch wyzajvform. Na podstawie zalosed marksistowskiej
teoril pafistwa i prawa jako istota samorzadu wskazane zostaly
samorzgdne stosunki wiadzy. To co Jjest wepblpe wszystkim kon-
kretnym formom samorzadu, & wige pozwala zaliczyé te formy

de jednego wspilnege Gtypu instytucji prawmo-ustrojowej, to
wilasnie podpoizadkowanie struktury tej instytucji, jej miej=
gca 1 rell wobec innych instytueji prewno-ustrojowych, urze-
czywiztnlaniu t$e] odmiennej od paistwowej postaci wiadzy spo=-
teczrej. Jak dotad ta stromna instytueji samorzsdu nie hyla
zZauwasana w opracowaniach nauk szczegdlowych, a takze w zasa=
dzie przez teorig pasastwa i prawas. W zasadzie -~ bo zdarzaly
si¢ niekiedy wyjathi. Odwokanie si¢ pray wyjadnianiu istoty
inatytucji samorzgdu do stosunkdéw spolecznych, w ktdérych in-
stytuecja ta powslala, a lakze do stosunksw spolecznych, ktéd=-
rych petryfikecji i rozwejowi sluzy - zgodne z zaloZeniami
mater islizma historycznepgo - ma nie tylko dopioste Yonsekwen-

cje teoretyczne, lecz i praktyczne zarazem.

2+ Tak rozumianej = jak to sig¢ proponuje w rozdszials
IT tej pracy - istocle inestytucji samorzgdu podporzadkowana
musi byé przede wszystkim jej struktura, czyli podmioty,
system organizacjli, funkcje, formy i metody dziaiania oraz
sposth w jaki elementy te sg ze soba powigzane, Ponadto
fakt, Ze semorzad stanowi forme urzeczywistniania iunej niz



patstwows postaci wiadzy spoieczne] wywiera okreélony wplyw
na miejsce i rolg jakie praypedajy imstybucjl serorzadu wo=
bee innych instybucji prawno-uslrojowyche Uczywibcie gsamo =
rzad jako wyodiebnicna instytmcja prawnc-ustrojowa nie sta~
nowi jedynej formy roswoju samorzsgdnych stosunkdw wradzy,
ale na tle innych form /rpe. samorzadnych organizacji spole-~
cznych/ jest fofms o wyrazne] specyficee. ﬁwi&aczy ¢ tym zZ8=-
rowno Jjej poaycje ustrojowa scharakteryzowana w rozdze IT
pkie 8, Jak i strukbtura opisana ssczegdbiowo w rozdziatach
od III do VI.

Prayjete w taj pracy clcedlenie istoty gsmorzadu pozwas
la takize na oststecrne rczsitreygnigcie sporu o charakber bej
iaﬁﬁﬁ#aaji,W'FHEq toczacego sie dotad mig¢dzy rdinymi typami
koneepeji na rzecz podstawowych zaiozen Lzw, "niepalsbtwowych™
koncepeji samorzadu i jednoczesdnie uzuwpelnis 1 rozwija ich
dotychezascwe usbalenia. Wskazapie ne rozwd] ssmorzgdnyeh
stosunkow wiladay Jjeko sens powoisnle lngiyluci saroresdu mie
81 provadzié do jsspnego sprecyzowania btuk cgbinych uiywanych
dotad okreslefi, juks "furms udziszu w zazzadzoniuMy "Foyma
udsialu w n:gdszeniu’, "fomz rozwoju sporaczne] aktywhobai®
itde 4 wartc w tym miejacu zwsbdelé uwags, %e prayboezone
sformotowania wylkorzystywene byiy niekiedy do zaclerania spew
cyfiki samcrzgdu jako wyodrébnione] instybtucjli prawno-ustro-
joweJ. lendencje takie wystapily przede weozystkim pod konilec
lat siedemdziesigtych w odniesieniu do samorzasdu robotnicze-

g0y proponowano nawet odejécie od pazwy ssmworzad joko nie -
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adekwatnej do apolccuzpeso systemu wepblizsrzadzanis przedsig-
biarstwemqpaﬁatwowym.55?. Podobne tendencje, choé nie w teo=
ril » prsktyce, wystgpily tek?e w odniesieniu dd innych form
w Jakich instybucja samorzadu wystepuje w PRL. Wigzalo sie
to przede wszystkim 2 nasilsniem tendencji biurokratycznoe
technokratycznyeh i towarzyszaczgo im dgZenis do przejecla
prazez wiodze pefistwowa kontroll nad kazda sfera Zycia spo =
leczpeso. Niedostrzegspie lub pompiejszenie roli inaych aiz
pefintvowe postacl wradzy w funkejonowaniu spoleczefistwa i
rézrych jego grup msiato prowadzié do hamowania rozwoju in-

stytueii samorzadu i jej konkretnych forme

Ze Charakterystyke samorzgdnych stosunkdéw wiadzy i okre=
slenie spoieczrych warunkow ich roszwoju ma ogromne znaczenie
praktycznes Suczesolng rola praypads btu uchwyceniu specyfiki
samorzadnodci spoieczne] ne tle wiadzy paiistwowe] i wzajem =
uych powigzal tych dwdeh rdinych odmian wiadzy spolecape]
/pore wondze II pkte 1/. Bez tege kozbsoitowanie optymalnych
rozwigzah prowvnych dla konkrebnych form sarmorzadn naraZzone
bytoby na dwa nicbezpleczetictwa. Plerwsze polega na przyjeciu
rozwigzof Mwypreedzajacych®™ spoleczne warunki rozwoju samo -
rzadnych stosunkdw wkadzy, w grupach, ktdre uznano formilnie
za podmioty samorzadu. Przy czym wystapié tu mogg dwie sytua-
cjes pierwsza - kiedy instytueja samorzadu powoilsna zostanie
w grupach spoiecznych, w ktdérych nie ma obiektywnyech warun =
kéw~ds'§amorzgdzenia /npe. zbagatelizowsnie wewnetrznych
sprzeczpnofci wystepujaecych w takich grupach/, i druga - kiedy

w grupie istnicja spoteczne przesktapnki rozwoju samorzadnyech



stosunkdéw wiaday, ale rozwigzania prawne i tak Je "™wyprze-
dzajg /np. niewiabciwe ukszialtowanie systemu organizacji
instytucji samorzadu lub niektdrych Jjego elementdw, frzyz-
nanie zbyt sszerokiege przedmiotowego zakresu zarzgdzania

sobg przez takgq spolecznosdé/. Niebezpieczedstwo drugie pole~
ga na saakaeymwaniu takich rozwigzah, kitdére ograniczajg pei=-
ne wykorzystanie istniejgcych juz mozliwosci do samorzgdsenia.
Tu réwnieZ mozemy mieé do czynienia 2z dwoma réZnyml sytuacja-
déw nie powoluje si¢ imstytueji samorzadn w grupach spolecz -
nych, w ktérych uklad stosunkéw wewnetrznych i stosunkéw z
innymi najozeScle] szerszymi zbiorowoieiami, ma powolanie
takiej imstytueji pozwala /np. spolecznobci akademickiej
przez szereg lat nie pozwalanc na zarzgdzanie wlasnymi spra -
weni w formie samorzadw/. W sybuscji drugiej, w okreSlonej
zbiorowoscl funkecjonuje co prawad instybucja samorzadu, ale

, mamy do czynienia wbéwezas, gdy z rézaych powo=

tak ukszbtaltowana, Ze spoieczne mozliwobci samorzgdsenia sig
takiej zbiorowoSel nie mogg byé w peini wykorzystane.

0 tym, %¢ oba niebezpiecszefistwa sy reglne mielidmy
okazje praekonaé sie nie raz ani nie dway W puseliwes dysiu-
8ji wokél problemdw samorszadnoScli spoleczne], Jjeka toezyia
gle od sierpnis -“%‘_»r. do grudnis 1981 re

4. Z powyiszym zagadnieniem lgczy sig §cisle problem
roli prawa Jjake instrumentu instytucjonalizacji samorzgdnych
stosunkéw wiadsy w okreSlonych grupach spolecznych dziakajg=-
eych w ramach pafistwowo zorganizowenege spolecszefstwe socja-

listycznego. Prawe stanowi warunek koniecsiy powolania do




#ycia instybtueji samorzgdu, ale nie wolno zapominaé, Ze jest

to warunek daleko niewystarczajacy. Bez sbtworzenia sprzyjajg-
cych warunkéw spoleeczno-ekonomicznych i politycznych instytu-
cja ba pozbawiona zostanie jakichkolwiek Zywych tresci i prze-

kaztalcli sie w i.natyimcj@ o charakbterze fasadowym. @wierdzenie

powyzsze nie odmawia jednak prawu, konkretnym rozwigzaniom
prawaym, ich samodzielnezo znaczenia, zwlaszcza w procesie
ksztatbowania poszezegdlnych elementdw same] struktury insty-
tucji samorzadu 1 jej miejsca w calym systemie.

Zwlaszoza w te] ostatniej kwestii rola prawa nie wydaje
sie weale mniejesza niz rola innych czynnikéw. Prawo, przede
wszystkim postanowienia Konstytucji i poszczegdluych ustaw,
powinny w pieswszyn rzedzie zapewnié harmonizacje interesu
grupowego - reprezentowanego przez ciala ssmorzgdowe — 2z 0gol-
nospotecznym. Wadne jest réwnieﬁ zaepewnienie instytucjonalno-
prawnych gwarancji samodzielno$ci konkretnych form samorzgdu,
a takze zabezpieczenie przed wykorzystaniem instytucji samo -
rzadu “przez sity o Jaskrawo partykularnych interesach™.

*Y sumie chodzi o to - jak siusznie pisze P.Winczorek -
@by realizacja idei samorzadu nie doprowadzila do stamu, o ja-
kim marzyli federaliSci lub aparchosyndykalisci, ani ¥ei nie

zostala przygiuszons przez scentrelizowane struktury pal:ltxaz-

ne i spoleczno-gospodarcze™ 55&

Nieco inna rola przypada prawu jako instrumentowi keztal-
towania poszczegdlnych elementdéw stanowigcych strukture insty-
tueji samorzadu tskieh, jak podmioty, system organizacji, fun-
keje, formy i metody dziatania tej instytueji. Zadaniem prawa
jest tu stworzenie jedynie ogéln;ydh zasad w oparciu o ktdre
powinna byé ksztaltowana przez samych zainteresowanych




ostatefzna strukbura konkretnych form samorzgdu. Qdnosi sig
to zwilaszeza do bakich jej elementiow, jak system organizacji
w tym organizacja pionowa i pozioma, oraz formy i metody
dziataniae Weszelkie szczegbdiowe 1 "szbtywne" rozwigzania nie
sprzyjeja wypekinisniu przez samorzgd jege podstawowej roli,
a wige roli prawnej formy fozwoju samorzgdayech stosunkow
wiadzye
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rzgdkowanege uzywa meine ZoCackowski por. GiOwne pojecia ma =
terializmu historycznego, Warszawa 1974, 8¢ 356=3%7,



157 Zwracal na to uwage F.Engels przy charakterystyce sto-
sunkéw wiadzy panujacych we wspdélnocie plerwotneje Por. F.
Engels, Pochodzenie rodziny, wiasnosSci prywatnej i pahstwa,
/ws/ K.Marks, F.Engels, Dzieia wybrane, t. II, Warszawa 19493,
8¢ 279-2680.

138 W.Zankowski uwaza, Ze "spoleczelstwa pafstwowego nie
mozna jednoznacznie podzielié na rzgdzgcych i rzgdzonych, po-
niewaz wieloéé roéZnych grupowych podmiotoéw wiadzy pahistwowe]
dzistajgcych samodzielnie pocigga za sobg powstanie nie jed-
nego lecz wielu stosunkéw wtadzy", dlatego tez "wiadza pafstwo- |
wa sbtanowi zloZony kompdeks stosunkéw, opartych na nadrzednoé—

¢i i podporzgdkowaniu™. Por. W.Zankowskil, WsteD esey S¢ 173

129 Na temat aparatu pafistwowego por. A.Lopatka, Webgp
do prawoznewstwa eesy Se 154141,

o Por. Z.Farmas, Charakber i zakres wiadzZy eeey Se 19&—19&
M1 pop. LeA.Grigorian, NarodowXastie eee, S. 24e

W2 W.zamkawaki, Teoria pahistwa seey 8¢ 606

13 Por. Teoria palistwa socjalistycznego e.., 8. 285-287.
Va H.M.Kejzerow, Wladza i autorybel ce.y S 83

ﬁ%"maﬁza polityczna we wiadciwym tego siowa znaczeniu -
stwierdza si¢ w ManifeScie Eomunistycznym - jest zorganizowang |
przemocs jednej klasy celem nacisku innych"™ /K.Marks, F.Engels |
Dziela wybrane eecey te I, S« 44, F.Engels twierdzil, Ze wiadza
pafistwowa "sklada sie /e../ nie tylke 2z uzbrojonych ludzi ale
takZe z takich dodatkéw rzeczowych jak wiezdenia i wszelkiego
rodzaju instybueji przymusu, ktérych mezni_a nie mél@ spole=
czehstwo rodowe. /Pochodzenie, rodziny, wkasnoéci prywatnej
i pahstwa seey 8¢ 303/
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46 Pore LeA.Grigorian, Narodowiastie esey 8¢ 22, N.M.Kojzo-

row pisze natomiast o specyficznej dialekiyce podporzgdkowania
i przymusus "W Zyciu spoiecznym podporzgdke.anie i przymus wy-
stepujq w dialektycznym stosunku jako cech wkiadzy. Istote wia-
dzy charakteryzuje nie wystepowanie lub brak tyech cech /sa one
zawsze/, lecsz znacthie ich udziatu, spoleczna natura dobrowole
nego podporzgdkowania i przymusu. Za cech¢ wiadsy w spoleczeh=
stwie eksploatatorskim Lenin uznal wystepowanie specjalnegeo
gparagtu do systematycznego urzeczywistniania pomocy i przymusu. '
Naszym zdeniem, w odniesieniu do spoteczefstwa, w ktérym nie

ma klas wyzyskujgcych, nalezy mdéwié o urzeczywistnieniu wiadzy
przede wezystkim w drodze dobrowolnego podporzadkovania, nato-
miast w spoleczefistwie, w ktérym istniejag klasy wyzyskujaee
wiadzge reaslizuje sig¢ przede wszystkim za pomocg przymusu, maso-
wej przemocy™. /Wiadza i autorytet ..., s. 8485/,

47 Por. T.Kuta, Pojgecie dziatah niewktadezych w administra-
eji, Wroclaw 1963,

148 Jak pisze J.Przcifiskis "Argument, Ze cechs orgenu pafhstwa
w paistwie scejalistycznym nie moZe byé wiadczosé dzialania,
Jest o tyle niewystarcazajgcy, Ze dopdki organy pafistwa bedg
posiugiwaly sie takize i tg formgq dzlialania, dopéty trzeba bg -«
dzie uwazaé wtadezodéé dzialenia za jedna z cech organu pahstwas !
/Pojecie konstytucyjnego organu pafistwa socjalistycznego,
Wroclaw-Warszawa-Krakéw-Gdatisk 1974, s. 50/. Por. takze

WeZamkowski, Teoris Pafllstwa. S. 63=64,

hac) JdeKowalski, B.Radzikowska, P.Winczorek, Froblemy rozwoju
demokracji socjalistycznej w PRL, Warszawa 1981, s. 1684

130 y.zZakvzewski, Sejm Polskiej Rmeezypospolitej Ludowed ee.,
Se 934
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11 S.2awadzki, Z problematyki samorzgdil se.y 8¢ 1008«1009.
152 P.Fuks, Samorzad SpoieczNy eeey So 415,

153 por. S.zawadzki, Marksistowska teoria palstwa eee,
Se 103-127, a takze TPeoria pafistwa socjalistycznego s..y gdzie
na se 479 czybamys “Obumieranie pafistwa oznacsa stopniowe zani-
kanie wszystkich tych cech pafistwa, atrybutdw pafistwowoscie
Innymi siowy, obumieranie pafistwa ‘oznacza likwidacje wszelkie~
go wyobeowania wiladzy zé spoteczelistwa, usunig¢cie odrebnej gru-
py ludzi zajetych tylko rzgdzeniem, wyeliminowenie koniecznosei,
stosowania specyficznej formy przymusu pafistwowego™.

Lol lifcie do Weydemeyera Marks pisait: "To co je wniosiem
nowego, polegatro na udowodnienius 1. e igtnienie klas zwigzane
jest tylko z okreSlonymi historyecznymi fazemi produkeji, 2. Ze
walka klas prowadzi nieuchronnie do dyktatury proletariatu,

% 2e sama owa dyktatura jest tylko przejéciem do zniesienia
wszelkich klas i do spoleczefistwa bezklasowego” /K.Marks,
F.Engels, Dzieia, t. 284 s« 565.

155 Przyjety w tej pracy podziai przestanek nawigzuje do po—
dziaiu zaproponowanego przez J.Wylezaitka, Por. W.Grcmski,
d.Wylezatek, Koncpecja samorzadu spolecznego jeko formy demo -
kracji socjalistycznej na etapie budowy rozwinietego spoleczel~
stwa socjalistycznego /maszynopis opracowania kohcowego w ramacl
problemu MRIII/8/, Wroctaw 1980, s. 55-58. W literaturze spoty=-
ka sie takze inne klasyfikacje przestanek rozwoju samorzgdnoé=
¢i. Np. Z.Wiktor wyrdznia cztery grupy przesitanek: 1. ekono -
miczne, 2. polityczne, 3. ideologiczne, 4. socjologiczne.

/por. Z.Wiktor, Samorzad apo}.é czny 1 jego formy, /w:/ Podstawo-

we instytucje socjalistycznego systemu politycznego, pod reds

J .Sommera, Wrociaw 1979, 8. 76.-



qﬁﬁ'ﬁ globalne] produkeji przemysiu prywathy przemnysi ucze=
stniczy: w 1278 r. w 1,78 %. Wieco wieksze znaczenie posiada
prywatne razeomiosio przemysiowe, gdysz jego udziask w tymze roku
wynosit 3,2 %. Indywidualny typ wiasno$ci stanowl natomiast
powainy ciezar gatunkowy w produkeji rolniczej, gdzie w 1978 s
gaspedaxstwa iadyw&@ualne daty 85,7 % produkcjii.

157 Zweaca na to uwage Ze.R.Wierzbickl, kitdry piszes "socja=
listyczna wiasnoéé s1odkow produkeji nie determinuje systemu
kierowania gospodarksg, tzn. systemu planowania i zarzadzania
w sposéb Jednoznaczny®. Fore ZeR.Wierzbicki, Wiasno8é srodkdw
produkcji a zarzagdzanie w zocjaliimies "Hkonomista™, 1981,

ne 2y Se 327

158 Por. J.Kowalski, B.Radzikowska, P.Winczorek, Provlemy
rozwoju demokracji eeey 8¢ 5767,

152 pPor. M.Straysewska-Kamifiska, Wiasno$é socjalistyczna -
jako kategoria ekonomiczna, Warszawa 1976, s. 37 1 98.

180 por. Ividems

167 por. ibidem.
162 por, Kicrunki rveformy gospodarezejs Projekt, Werszawa
1981, s. 104

165 Por. J.Kowalski, B.Radzikowska, P.Winczorek, ops.cibey
Se 69,

164 Ibidem, a takze J.Drozdowicz, Spoleczne aspekty eceey
8. 238-247.

165 Fore Kierunki reformy gospodarczej seeyp S 120
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166 Na temat wiezi spoleczne] por. MMalikowski, Pojzclowo=
teoretyczne aspekty kontrowersji wokdé:r istoty wiezl spoleczne,

"Studia socjologiczne™, 1979, nr 4, s. 5-28.

167 0 przemisnach strukbtury spoteczne;] w Polsce, por.
Ksztatt strukbtury spolecznej. Studia do synteszy, pod red.
W.Wesotowskiege, Wrociaw-Warszawa-Krakow-Gdansk 1978, a takze
S.Widerszpi}, Refleksje nad rozwojem spoleczefistwa polskicro,
Warszawa 1979, se 107=141 1 cytowana tam literatura.

168 Por. Uchwata IX Nadzwyczejnego Zjazdu PZPR, /wi/ IX Nad=
zwyczajny Zjazd PZPR, 14-20 lipca 1981 r. Podstawcve dokumenty
i materialy, Warszawa 1981, s. 103, oraz J.kadosz, #%rodie i
charakter naszego kryzysu, “Nowe Drogi", 1982, e 1=2y G133
‘;;:'*3550?

169 Por. W.Mirowski, przemiany spoltecznoSci lokeslnych 1 te=
rytorialnych, /ws/ Ksztalt strukbury spoieczie] ece, 8¢ 297 =
- 320,

170 Pore A.hopatka, PrewidlcwosSel rozwoju pefistwa socjali-
stycznego, /ws/ Msrksizm i procesy rozwoju spoleczhego, pod
red. W.Wesolowskiego, Warszawa 1979, s. 498-507, oraz tenie
Warost roli pafistwa i prawe w Zyeim parodu pelskiego, "Palstwo
i Prawo™, 197%, mr 10, s. 17=-20.

7 AJopatka, Wzrost roli ecey Se 18s
172 Pore Uchwata IX Nadzwyczajnego Z2jazda PZER ee9y Se 1126
175 thidem, 3. 103

174 Por. A.hopatka, Prawidtowodci rozwoju pafistwa = cjali-
stycznego e..y Se 507-510, a takze Teoria palistwa scejelistycz-
NeFEO seey Bo 476-47‘?-
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1 175 §p. IIT rozdzial Uchwaiy IX Zjazdu zatybulowany jests
"Rozwd J demokracjl socjalistycznej 1 scmorzadnoBci. Umacnianie
praworzgdnodci w stusbie ludzi pracy™ /IX Nadswyczajny Zjazdes.q
8¢ 111/ B.Zawadzki uznal rozwdj demokracji socjalistycznej

i samorzadnoéci spoleczne] za obiektywng tendencje rozwoju w
rozwinig¢tym spoleczefistwie socjalistycznym w Polsce. For.
Se.Zawadzki, Tendencje rozwoju demokracji socjalistycznej w wa=
runkach rozwinietego spoleczefistwa socjalistycznego w Polsce,
Polska 2000, Wraazaw\varszawmakéwd@sk 1977, 8. 200,

qgs Por. Mria pafistwa socjalistycznego e..; s. 198, a
takie W,Lang, J.Wrdoblewski, S.Zawadzki, Teoria pafistwa i prawa
ooy 30 235"’2%.

177 Peoria pafistwa socjalistycznego ee.p ¢ 198-199,

178
Ibidem.

79 Por. W.Zamkowski, Teoris pafistwa seey 5o 77
180 Pore. S.Widerszpil, Refleksje nad rozwojem esey Se¢ 674
181 Por. J.Kowalski, B.Radzikowska, P.Wincsorek, op.cite,

Se 175
182 por. J.Stavoscisk, Prawe administracyjne eeey 5o 89
183 5.Kowalski, B.Radzikowska, P.Winczorek, opecite, Se 172

184 Na temat wisSciwocli systemu prawa por. J.Kowalski ,

WeLamentowicz, P.Winczorek, Teoris pafistwa i prawa e..,
8¢ 151=-139, 2 takze cytowana tam libteratura.

185 ;. Kowalski, B.Radzikowska, P.Winczorek, opscite., Se 173.

186 Pore Wl

amkowski, Weeria paflistwa eeey 8¢ 76-77, G.Wiktor
Samorzgd spoleczny e.ey Se I1=92, a takze T.Fuks, Samorzgd.

Rzeczywistosé i oczekiwani@ ..., S5« 29=-36 oraz tenze Samorzad
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micszkaficOW eeey Se 22~386

187 Por., Rozporzadzenie Prezydents Rzeczypospolite] z dnia
27 pafédziernika 19%2 r. prawo o stowarzyszeniach /Dz.U. nr94,
pos. 808, =z pdéniejszymi zmiaspami/, a tekze L.Wisniewski,
Model prawny stowarzyszeR w PRL, Warszawa 1974, s. 4 1 1617,

188 por, arte. 15 uste 3 Konstybtucji PRL, a takse T.Fuks,
Samorzgd. Rzeczywistodé i oczekiwanife..y S 32«33,

189 Por. Pezy projektu ustawy o zwigzkach zawodowych, pkt.3.

190 por, Statut NSZZ "Solidarnodé™, a szozegdlnie § 4.

197 gstawa z 17 lubego 1961 T o spotdzielnisch i ich zwigz-
kach /Dz.U. nr 12, poz. 61/ okredla w art, 1, Ze spbéidzielnia
Jest "dobrowolnym i samorzadnym zrzeszeniem™.

192 Por., art., 1 ust. 2 ustawy 2 dnia 25 stycznia 1958 r.
© radach neredowych /Dz.U. 1975, nr 26, poz. 159 2z pbdéniejszy-
mi zmisnsmi/, a takse art. 4% Konstytucji PRL.

193 Por. J.Przcifiski, Rada jako podstawowy crgan samorzadu
spolecznego, Acta Unive. Wratisl., nr 618, Prawo CVIII, Wroclaw

194 Stanowiske takie zajmuje S.Zawadzki, Rady narodowe Jake
podstawowe organy samorzgdu spolecznego, “Rada Narodowa Gospo=
darka Administracja™, 1974, nr 6, s. 2-5.

19 migem, s, 3o
196 por. S.Zawadzki, L.Chwistek, Rady narodowe w PRL,
Warszawa 1981, s. 312,



x
197 Pore JoPrzcifiski, Rada eeey ¢ 139, 8 takse W.Sokolewicz,
Dziatalnoéé rad nsrodowych jako podstawowych orgecdéw samorzgdn
spolecznego, "Organizacja Metody Teehniki™, 1978, nr 4,

‘198 é’.ﬁrzciﬁs&ki, Rads epeyg e ‘1390

192 midew, se s

200 W.Zamkowski, Teoria pafistwa sesy e 76~77.

20 Por. J.Kowalski, Problemy reformy systemu politycznege
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, "Pohstwe i Prawo™, 1981,

ner 3, Se 7

202 poy, T.Puks, Samorzad mieszkalicédw miast w europejskich
paﬂéﬁwaaﬁ socjalistycznych, Warszawa 1973, s. 39=58.

203 srtykut 8 obowlazujacej obecnie Konstytucii ZSRR stano=
wi, Ze: "Kolektywy pracownicze uczestniczg w dyskusji i rozwig=-
zywaniu spraw pafisbwowych i spolecznych, w planowaniu produkeji
i rozwoju socjalnego, praygotowywaniu i rogmiesszezaniu kadr,

w dyskusji 1 rozwigzywaniu problemdéw kierowsnia ps#adsigbioi«-
gtwami i imstytucjami, polepszaniu warunkéw praey i bytu,
wykorzystywaniu Srodkdédw przeznaczonych na rozwd] produkeji

a takze ns przedsigwzlecia socjalno-kulturalne i bodéce mate-
rialpee

Kolektywy pracownieze rozwijejs émpé?zzawodnictwc socjalisty~
czne, sprzyjaja upowszechnianiu przodujseych metod pracy, umoo=
nieniu dyscypliny prascy, wychowujg swoich czlonkéw w duchu '
moralnoSci komunistycznej, troszezg si¢ o podnoszenie ich Swia-
domofei politycznej, kultury i kwalifikacji zawodowych".

Por, takze W.W.Ropiejezikow, Socjalisticzeskaja demokratija
1 tudowo] kolektiw, "Sowletaskoje Gamdarsm i Prawo™, 1974,
nr G



208 B . Puks, Instytucja samorzgdl s..y 8¢ 43 i in., a takde
eybowana tam literatura.

205 Tviaem, se 45-46s

208 Forre Dzeles 1944, mr 14, posz. 74 szerzej o samorzgdzie

terytorialnym pisze Cz.Ura w monografii p.t. Ssmorugd terytor-
ialny w Polsce Ludowej 1944~1950, Warszawa 1972.

207 Pore Dz.Us 1950, nr 14, poze 150.
208 Zwraca ng Yo uvage Ca.Ura w swojej monogralil pox.

Samorzgd terytorialny secey S¢ 9o

209 Szezmegblna rola przypadia tu art. 3 dekretu, zgodnie
2 ktérym “samorzgd térytwialazr reprezentowany przez terenowg
rade narodowg stanowil korporacje prawa publicznege i posiads
- osobowosé prawna®.

210 o, L.Chwistek, S.Zawadzki, op.cite., s. 24,

am Por. T.Fuks, Samorzade Rzeczywistodé i oczekiwania es.,
Se 18 ktéry w zwigzku % btym pisze: ™z tej te? racji w latach

nastopnyech na stosunku do samorzgdu bardzo zawaiyia stalinow=

ska teoria i zaostrzeniu walki klasowej w niare postepdéw budow-

nictws soejalistycznego™.
212 pop, BoFuks, op.chts, 5. 18
213 por. Dz.U. 1956, nr 53, pozs 238
214 Por. Dz.U, 1228, nr 77, poz. 397

215 por. TMIT Zjazd KPZR, Referaty i Materiaky, Warszewa
1961, a takse £.Zawadzki, Marksistowska tecria pahAstwa,
Warszawa 1964, s« 103126 oraz P,Puks, op.cit., s¢ 18=194



216 Por. S.Zawadzki, Kierunki rozwoju samorzgdu mieszkafcodw
Warszawy w latach 1964-1969, /we/ Samorzad mieszkalcéw.
/Wybrane zagadnienia teorii i praktykil/ ..., s. 80=-81.

217 %ja‘sd PZPR. Podstawowe materialy i dokumenty,
Warszawa 1972, S. 266.

218 Konstytucja PRL wymienia bezposSrednic takie formy samo- |

rzadu, jaks samorzad rolniczy /art. 15/, samorzad mieszkafcéw
/ arte ““5{ ®

219 Por. npe. S.Iwanowski w sprawie pojecia samorzadn ... M

il
s. 101, J.Drozdowicz, Podstawowe pojecia z zakresu samorzgdieess

S. 64-65, a takie J.StaroSciak, Prawo administracyjne e..,
8. 85840

m Ibidem,

222 gonorzad adwokacki i semorzad rzemiedlniczy traktuje
sie niekiedy lgcznie Jjako przyktady tzw. samorzadu zawodowego
lub spoleczno-zawodowego. Tym ostatnim pojeciem posiuguje sie
meine P.Fuks, Samorzgd SpoleczZNY .., Se¢ 451-454. W literatu-
rze spotyka si¢ niekiedy szersze ujecie samorzgdu zawodowego.
Np. S.Kagmiercszyk w pracy “Samorzad zawodowy w /Wroctaw
1979/ zalicza do typdw samorzgdu zawodowego takze organizacje,
ktérych celem jest rozwijanie zawodu /np. stowarzyszenia wy-
stepujace w ramach MI /8¢ 57-58/.

222 Na temat nowych form samorzgdu pore. S.Zewadzki, Demo-
kracja -~ giebiej i lepiej, "Polityka™, 1981, s. 49.

223 Pormg samorzadu wiejskiege wyrdznia m.in. T.Fuks,
Samorzad. Rzeczywistodé i oczekiwania seey Se 16~164.

|
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2 Samorzad @pdidzielezy jako formg samcrsgdu spoiecznege
wyrézniajs me.ine. S.Zawadzki /Pore Z.Jaross, S.Zawadzki, Wetep
do prawa komstytucyjnege, Warszawa 1974, s. 177 /i %-mﬁ,
/pore Opecitey Se 195=197/4 ‘

225 0 samorzgdzie chiopskim pissze m.in. S.Zawadski /Z.Jarosz,
S.Zawadzki op.cits., s« 177/ a takie H.Szczegbla, Warost roli |

|
8amorzadow eeey Be 197-199.

226 Por. polemike S.Iwanowskiege 2% J.StaroSciakiem /S.Iwanowe
ski, W sprawie pojecia samorzadl ..., S 94 1 97 /41 z kolei |
P.Fuksa z S.Iwanowskim/ T.Fuks, Samorzgd. Rzeczywistosé i ocze-
kiwania eeey 8¢ 30«32, }

Przypisy do rozdziaiu IIX U

227 Por. S.Zawadzki, Rady narodowe Jjako podstawowe organy

samorzgdu spolecznego se, Se 2, @ bakée inne opracowania tego
autora cylowane w tej pracye

228 WeZamkowski, Teoria palistwa ceey Se 76. v

223 Zgodnie 2z zalofeniami ;Smy;thsmi w tej pracy nie kazdy ;
podmiot samorzadnych stosunkéw wiadzy moze byé pe@ia‘ken samo=- 11‘}
rzgdu jako imstytucji prawno-ustrojowej. For. punkt 2 1 3 tege
rozdziaiu.

230 Por. J.5zczepahiski, Elementarne pojecia smjologil .y 1
8¢ 240-252, P.Rybicki, Struktura spolecznego Swiata, Warszawa |
1979, s. 76~175, 641-673, a takie W.Zamkowski, Wstep do nauk 51
veey 8o 29335 |
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25 JeSzozepuligki, opecit., s. 245, Natonlast wigé spoleczng
definiuje ten suvcjolog jakes “morgaenizowany system stosunkdw,
instriucii, Brodkéw kontroli spoiecznej, skupiajgqey Jednostki,
podgrupy 1 inne elementy skiadowe zbiorowodci w caloéé zdolna
do trwania i rozwoju"™ /ibidem, s. 239/. Na temat wigzi spoiecz=
neg pore. bakde M.Malikowski, Pojecliowo~teoretyczns sspekty kon= |
trowersji wokét istoty wigzi spoiecsznej, "Studia socjologieczne®,
1979, nr 4, s, 5-28 oraz P.Rybicki, Spolecaefistwe nmiejskis, |
Warszawa 1972, 8. 82«84, |

232 .3.Wiaty pissme, fo zbidr "jest o konstrukoju, ktérq
tworzy badacz wyréiniajae pewns ilo#é jednostek z uwagl ma posias
danie przez nie okreSlonej cechy™ /tenze Spoleczelistwo. WabteP
do socjologii systemstycznej, Warszawa 1968, s. 95/, natomiasst |
kategorie spoleczne sg zdaniem J.Szczepaiiskiege, zbiorami wyrdie-

rionymi na podstawie cech waznych dla Zycia spolecznego /tenze
Elementarne pojecia socjologil ...y 8¢ 244/. Por. takie
W&ZQM&DW&“, Wetep do nauk ceey So wf

2533 Je.Szczepahiski, op.cit., 8. 245. Inni socjologowie prope=
nuja niekiedy bardziej proste okreSlenia grvpy spoeczune]j. Fpe
JedWiatr nazywa g:eupg spoteczng dwie lub wigce] Jednostek,
migdzy ktérymi istnieje okreSlony stosunek spoieczny /tenfe
SpoleczeRstwo seey 5o 95/. Na temat réinych sposobéw rozumienia ﬁ
pojecia grupy spoiecznej w historii socjologii por. P.Rybicki,
Spoieczelsiwo miejskie eeey 8¢ 207212, a takie J.8zacki, |
Historis mysli sccjologiczne], Wurszawa 1981.

ek Poure Jo.Szczepaiiski, opo.cit.y, Bs 247

235 Ibidem, s. 247=248.



236 myidem, 8. 2494

237 JePzozepehskil, Stan badah nad spotecznymi procesami ipndu- 7
strislizacji, "Studis Socjologiczne®, 1564, nr 3, 8+ 45. Nieco
mpie;] skomplikoweng definmicje spolecznofci lokalnej propenuje
Z.Fuceks Frzez spolecaznofci lokalpe rozumie on "zihiorcwosci

zamleszkujgce okreslone Gerytorium, bedace rdwnoczednie gibéwnynm

obszarem, ha ktdrym czlonkowie tej zbiorowoSci rozwijajg swoja
codzienng aktywnoSé spoieczng"™ /R.Dyoniziak, J.Mikutowski,

Pomorski, Z.Pucek. Wepdiczesne spoieczeldstwo polskie, Wstgp do
soejologil, s. 48/« ‘ ‘

238 pore PeRybicki, Spokeczedstwo miejskie s.ep Ss 208,
216217

239 w.zamkowski, Watep do nauk e.., s¢ 3l

240 wa temat narodu i pafistwa istnieje bardzo bogata litera=
tura, pore ve.de.Wiatr, Nardd i pahstwo, Warszawa 1973, oras
cytowana bam literatura.

2% pors W.Zamkowski, Teoria pahstwa eee, Se 76e
242 I’bidein.

- 243 Pore. SeZawadzki, Kierunki rozwoju samorzgdu mieszkancow,
"Nowe Drogi", 1969, nr 10, s« 65e

M4 Por. W.Jacher, Wewnetrzne warunki wzrostu i zanikania
inbegracji spoiecznej, "Studia Socjologiczne™, 1978, ur 4,
8. 1404 . i

243 Por. P.Rybicki, Btruktura spoXecznezo wiata «e., 8. 211
246 Por.

npe P.Rabska, Podstawowe pojgcia organizacji admini-
Bwaﬁji seey Be %? i m.‘
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247 Pore npe S.Iwvanowski, W aprawi.e pojecia samorzadl ceey
Se GOGJ{O’? ®

o Pore. WeRatyiskl, Demokracja socjalistyczna ciey
se 215-277, co prawds subtor nie posiuguje sig terminem "grupa }*
spoteczne®™, uZywa jednak takich okrefled, jak "Srodowigke
spoieczne”, "zbiccowoid™,

249 Por. J.Steroécick, Decentralizacja admiunistracjli eee,
S. 57, oraz tenze Prawo administracyjine esse, Se¢ 85

230 ; «3zczepatickl okreSls grupy ecelowe jako btakie grupy,
"ktdre zoshaly zorganizowane planowo dla realizacji jednege
t;lm celu luh jeduej grupy celéw i w ktoryeh istnizje Ty ko
wigs sformalizowana ze wzgledu na osiggnigcie danego celu™
/tense Elementarne pojecia socjologii ee., Se¢ 341/ e |

251 por. S.Iwanowski, opecitie, se 100=101, a takie J.Kot =
biak, Akbtualne problemy samorzadu mieszkaficdw miast, "Problemy
Rad Harodowych™, 1977, nr 37, S. #H4=%5.

252 GaXwanowski, op.cite; S« 101,

253 Thidem, 5. 9P

25k Nz temat organdw spetecznych por. T.Fuks, Samorszad
wieszkafcoWw sesy Seo 34 1 ine

255 JeKogbiax, Aktualne problemy eeey Se 35

256 JoDrozdowics, Podstawowe pojecia seey 8¢ E5a

25? Thideme
258 .,

Por, T.Fuks, Samorzgde. Rzeczywistodd i oczekiwania eeey |

Se 3‘0"‘52.



25 mbigem, s. 324

260 por, art. 2 uste 1 i 2 Ustawy o samorzgdzie zaiogl
przedsig¢blorstwa patstwowego /Dz.U., 1981, nr 24, poz. 123/,

261 por. art. 8% ust. 1 ustawy o radach narodowych /Dz.U.
1975, mr 26, pozs 139/«

262 Por, art. 87 ust, 1 1 2 ustawy o radach narcdowych.

263 Por. art. 24 i %1 ustawy o wykonywaniu i orgenizacji
rzemiosia /Dz.U. 1977, Br 4, poz. 20/

264 por. ustawg o ustroju adwokatury /Dz. U. 1963, mr 57,
poz. 309/,

265 Por. arte. 1 projektu ustawy o szkolnictwie wyzszym,
wersja Komisji Kodyfikacyjnej 2 dnia 11 ezerweca 1981 r.

266 Por., art. 127 uste. 1 projektu ustawy o szkolnictwie
wyzszym /wersja JeWe/ e

aﬁ?’?w- art. % usts 1 1 2 projektu ustawy o radach naro-

dowych i samorzadzie terytorialnym /Projekt wstepny ~ wersja4/.

268 Por. J.Sterodciak, Decentralizacja administracii ..y
8. 574

269 P,Rabska, Podstawowe pojecia organizacji administracji
veey Se AT

270 3. Rotbiak, Akbtuslne problemy «.., Se 354

. 27" por. J.Kosbiak, Reforma samorzadu mieszkafiodw miast,

Warszawa 1979, 8. 25.

272 Por. art. 24 i %1 ustawy o wykonywaniu i organizacji
rzemiosta /Dz.U. 1977, nr &, poz. 20/,




273 Por. ustawa e‘ ustroju adwokabury /Dz.U, 57 poz. 309
1963/ « | ”

27% por. projeks ustawy o szkolnicgwie wyzszym, wersja
Konisji Eodyfikacyjnej z dnia 11 czerwca 1981 r.

273 por. J.Kowalski, B.Radzikowska, P.Winczorek, Problemy

rozwoju demokracji aaa;;ali;atycma_ esey So 1824

276 Por. Uchwale¢ Rady Pafistwa 2z dnia 21 maja 1973 z.
W sprawie ramowego regulamipu /statutu/ samorzadu mieszkabcdw
w miastach /Monitor Polski, 1973, mr 24, poz. 147/.

277 por. J.Purowski, Samorzad miesszkahcéw miast /wybrane
zagadnienia socjologiczne/, "Problemy Rad Narodowych™, 1977,
nr 37, s. 16=18, a Lakie P.Kryczka, Spolecznosé osiedla mie-
szkaniowego w wielkim mieScie, Wapeszawa 1981, s. 178-193,.

278 Fp. wediug T.Bigo podmiotem samorzadu Jest zawsze osoba
prawna, inna niz paistwo /Por. tamie Zwiazki publiczno-prawne
w Swietle ustawodawstwa polskiepo, Warszewa 1928, s« M0/«
Pamigtaé jednak naleZy, Ze samorzad pojmije ten sutor w sposéb
arakterystyczny dla koncepeji "pafistwowych" jake kwalifike- |
wang, wzaénie pm posiadanie esobowosSci prawnej forme decen-
tralizacji administracji pafistwowejs

whg

279 Zuraeca m‘ to uwage T.Rabska, ktéra gléwne przyczyny

tego stapu rzeczy widzi zardéwno w braku wyodrebnienia majgtku
w niekbtérych formach samorzgdm /np. robotniczege/, jak i w
zmnie jszaniv sig roli stosunkéw umownych w dzislalnoSci samo-
rzgdu /por. T.Rabska, Podstawowe pojecia organizacji edmini -
sbracji eesy 8¢ P47,
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280 Por. art. 24 uste 3 1 art. 31 ust. 5 ustawy o wykonywa=

piv i orgenizacji rzemiosZs. Osobowesé prawng posiadsja takse
‘\
zespoty 1 izby adwokackie,. |

281 Pore. arte 1 uste. 2 ustawy o samorzgdzie zalogli przedsig=

biorstwa stanowl, %e przedsiebiorstwo jest samodzielng, samo-
rzadng 1 semofinansujgca si¢ Jednostks gospodarezg, posiada~
jaea osobowodé prawna®.

282 por. Program NSZZ "Solidarnosé" ve., Se 7e

283 por, Le.Bar, Samorzad w przedsigblorstwie pafistwowym. ‘:
"Pahstwo i Prawo", 1980, nr 12, s. 10 a takze A.hopatka, |
Przedsigbiorstwo i samorzad zatogi, "Nowe Drogi®™, 1981,
nr 10, s+ 53

284 por. Ramowy Regulamin /Statut/ samorzadu mieszkaficow

§ 3uste 1, 2 1 34

Przypisy do rozdzislu IV

285 P.Kotarbifiski, %&m’ﬁ o dobre] robocie, Wroolaw-
Gdatisk-564%2 1982, s. 68, w
|

War sz awa-Krakow

286 Por. Je.Zieleniewski, Organizacja i zarzadzanie, |
Warszawa 1981, s. 265-276,

287 T.Kotarbifiski, Trakbat o dobrej robocie e.ep So 474,

288 por. J.Zieleniewski, opscifis, S« 266, a takze W.lang,
J JWréblewski, S.Zawadzki, Teoria pafistwa 1 prawa ece., Se 48¢

? Por. J.Zieleniewski, op.cit., s. 267
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27 Np. d.Kokbisl, gdy mowi o orgsnizacji samorzadu miesz.
kshobw miash, pojecie organizacji lgczy jedynie z organami
samorzadu /tamze Reforma samorzadu mieszkafcdw miast «.ey |
Ss 136152/ «

292 Na temat u.arunkowsh organizacji spolecznej przedsich-
iorstwa por. A.Matejko, Socjologia zakiadu pracy, Warszawa
1961, 8. 121224 |

293 L.Bar, Samorzad w przedsigbiorstwie pafistwowym, "Paf~ ‘
stwe 1 Prawo", 1980, nr 12, s. 11 a takie arts 33 uste 1
ustawy o samorzadzie zaiogi przedsigbiorstwa, kiéry stanowl,

Ze "W zakiadach i innych wewngbranych Jednostkach organizacyj=
nych przedsigbiorstwa sporzgdzsjacych bilans statut samorzadu
zatogl moze przewidzieé powoiywanie rady pracownicze] zakiadu™
Por. takie A.Lopatke, Przedsig¢biorstwo 1 samorzad zalogi, |
"Nowe Drogi™, 1981, nr 10, =« 53. |

2% por. P.gulmicki, Planowanie i zarzadsanie gospodarcze,
Harszawa 1973, 8¢ 3%e datomiast 4.Pawlowski pisze, %e "makiad
produkeyjny obejmije zorganizowanym i podporzgdkovanym Jedno-

kompleks urzgdzeh f
przystosowanyeh do wybwarzenia okredlonych wyrobédw odpowiednie

litemu kierownictwu zespéi pracownikéw oraz

skoncentrowanych przestrzepnie /tamse, Przedsigbiorsiwe
gocjalistyczne/, fwr/ Bkonomizs pelityczna socjelizmi, pod

red, M.Nasitowskiego, Warszawa 1977, s. 38%7. i
293 por. arbe 33 uste 2 ustawy o samorzgdzie zalogi, a
takise Le.Bax, Sasuorzgé w przedsiebiorstwie pafistwowym e..y |
Se 41»12@
296 por, J.Kobbiak, Dwie tendencje w rozwoju instytucjo-
nalpyech form samorzgdu mieszkaficéw, /wi/ Samorzad mieszkaficédw
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wybrane zagadrienis teorii i praktyki, Warszawa 1972, 8. 43¢

297 pore I JKozblal, Reforms sanorzgdu mleczksficdw miast I

esey o 159

2% Pore art. 63 uste 2 ustawy o radach narodowych, a takie

JeBolas, Samorzad mies:kaficéw w spoéidzlelczych osliedlach miegze—

kaniowych, /wi/ Samorzgd mieszkancdw, Wybrane smagednienia

| |
teoril i prakitykl s.., Se¢ 163=205

239 por. JeKokbiak, Reforms semorzgdli mieczkalcéw mlast eees |
S« 1374 I
e Pore dziai Il ushawy z 8 czerwea 1972 re o wykonywaniu

I

i orgunizacjii rzemlosia /tekst Jednolitly: Dz.Ue 1976, nr 4, |

PoZe 20/ ¢ |

20t ‘ |
301 Obeenie na terenie catego kraju dziala 350 cechéw

branzowyeh, w ramech ktéryeh czionkowie wykomujacy jednakowe

Jub pokrewns rzemiosia mogg tworzyé sekeje zawodowe.

202 gpecnie dziata w Polsee 16 izb rzemieSlniczych.

303 Por. ustawa z dnia 19 grudnia 1963 r. o ustroju adwo-
katury /Bz.0. 1963, or 57, poz. 309/« |

204 opecnie dziataja w PRL 24 izby adwokacie, skupiajace |
w swnie okoio 3% tys. 080b,

305 P uks, Samorzgd SpPOIECZNY eses So H#15,

308 Pore. S.4awadzkis Samorzad spoteczny mies kahcodw w |
niastach /we/ Bamorzad spéidzielni mieszkaniowych w ogblonym
systemie spotecznego samorzgdu mieszkafcéw niast, Warszawa
1966, 8o 3B I

307 por. J.Kotbiat, Reforma samorzgdu mieszkafcéw miast eey
8s 133
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508 Réuniei w wersjit IV projektn ustawy o radach narodo-
wych i samorzgdzie beryborialnym w art. 200 przewiduje sig,
2e strukturs semorzadu nieszkaefcow w skall osiesdle i obwodu
okregla sttt aamerzéﬁn. Uchwalenie otatmtn samorzagdu lub
podjecie decyzji o przeprowadzenin referendum osiedlowego w
tej sprawie nalety do wylaeznych kompetencji zebrania miesgw

kafichw farte 211/,

09 pop, 7 «Drozdowlez, spoieczne aspekty ruchu spdéidziele
czego W POlEce s.., 8e 61, 8 bokie TeFuks, Samorzade Rzeczy=

wistodé 1 oczekiwania eeey Se 47=48,

510 1.Puke, opecit., se 4549,
1 KePotrzebowski, Projekt prewa o adwokaturze, "Palestra®™
19687y nT 5586 13 ‘

na F'ore @rie © usle 1 usbawy o sgnmorzadzie zalogl przed~ ‘
gigbiorstwa panstwowege, a Ltukie A JLopatka, Przedsi¢blorstwe |
1 samorzgl z8iC@l eesy Se Ji=52, ovaz L.Bar, Samorzgld w przed=

sigvioratwie PatstWOWIM seey Se 106 |

3 Po dxugich dyskusjach i licznych eksperymentach na |
mocy uchwaly Rady Padstwa z dnia 15 marca 1981 ». w sprawie
umocnienia roli samorzgdu umieszkadcdw wsi zadsnia samorggdu |
realizowane 8§ przez zebranie wiejeskie orsz wybrans przes

nie organyt rade soieetw i soltysa /§ 2/. W 4vietle dalszych

postanowied uchwaily praedstuwicielskifchurskbter rady solectwa ‘
budzi Jjednak szerveg sastrzefZed o czym bg¢dzie jeszcze mowas
3'1&§?‘* S'é’ i P'rm ey 1 —\Eefw’ 3 i k' 4 ‘
oiuks, Sanorzad, Rzeczywisltosté i cczekiwenia e, I

Be 3!30%
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315 midem, s. 48 1 514

316 pome K.Potrzebowski, Projekt prawa o adwokatursze ..,

Se 43‘44.

317 W przypadku ssmor~zgdu zstogl przedsiebiorstw pafistwo=
wych prawo wyborcze przystuguje kazdemu pracownikowi przed =
sigblorstwe, a wigc takze pracownikom, ktérzy nie ukofiezyli
jeszcze 18 lat. Por. art. 14 usbawy o samorzgdzie zatogle

38 Zgndpie z § 21 ust, 2 ramowego regulaminu zebranis

wie jskicgo w skiad rady soleetwa wchodzgr solbys jako praewod= ‘
riczgey, podsolrtys, radni gminnej rady narodowe] 1 wojewbdzkie;
rady narodowe], bedacy mieszkaficami tei wsi oraz wybrane przez |

zebranie wiejskie osoby cieszace sie subtorytetem i zsufaniem
wyborcéw.

319 Por. M.Rybicki, Zapotrzebowanie pa samorzgd, "Nowe
gi®, 1975, nr 8, a takze T.Fuks, Samorzgd.Rzeczywistosé

i oczekiwania .. ey Se Sﬁ’f‘o,

320 T.Fuks, G}_)oCi:%Fog Se 514
321 Inaczej TeFuks, OpeCibay Se 50
See Por. K.Potrzebowski, op.cite, 8. 11s

323 porme referendunm przewiduje takie projekt ustawy o ra=
dach narodowych i samorzadzie terytorialnym dla samorzgdu
nieszkalcdws.
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. Przypisy do rozdzisiu ¥

524 T.Rabska, ope.cit., s 247,

325 midems

526 por. 3 Starosciak, Prawo administracyjne ..., S 83.

527 Se.Iwenowski, W sprawie poje¢cia samorzgdu se., 5.100-101.

328 Por. T.Rabska, ope.citi., 8. 348,

323 Se.Zawadzkl, Z problematyki samorzadu w spoteczefizstwie
socjalistycznym ecey Se 1008-1009 ¢

30 5 «Drozdowiez, Podstawowe pojecia z zakresu samorzadu
spéldzielczegOeee, B¢ 64=-65,

331 y.gakrzewski, opecite., S. 94=95.

522 Na ten temat por. Z.Ziembifski, Problemy podstawowe
prawoznawstwa, Warszawa 1980, s. 160-170, & takze J @zcihski,
Pojecie Organl seey Se 7487,

355 PowyZsze okreSlenie nawigzuje do propozycii J.Trzecifi-
gkiego /PQEG é’.ﬁrzciéski, opecliety, 8. 75-764

554 Por. T.Fuks, Bamorzgd, Rzeczywistodé i oczekiwania e..,
8. 58=39. Autor ten wyrdinia funkeje kontrolng, nie wyp owlads
si¢ jednak ezy Jest %o funkcja wewngtrzna czy zewnetranae
Z caloScl mozna jednak wnosié, Ze funkcje kontrolsg uwaza on
za funkecje zcwnetrzng.

335 P.Fuks, opeclbe, S« 38s

336 Ibidem.

337 Pof, J.Kogbial, Akbualne problemy samorszgdu mia szkafhcodw

niast seey 80 554
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338 por. § 12 uste 1 i 2 uehwaly Rady Pahstwa z dnia 19
marea 1981 r. w sprawie umocpnienia roli ssmorzgdu mieszkafcéw
wsi /MP, 1981, nr 10, poz. 78/. |

340 pom, art. 25 uste 1 pkte 8, arte. 32 uste. 1 pkte. 3,4 1 5
ustawy o wykonywaniu i organizscji rzemiosia.

el Por. Uchwala Rady Palistwa z dnia %1 maja 1975 re
w sprawie wzorcowego regulamimu rady narodowed /WP, 1975,
nr "‘7, POZe 105/ «

342 Por. J.Kotbiak, opecit., S. 6l \

243 por. S.Zawadzki, T.Fuks, EKomitety kontroli spolecznej,
Warszawa 1978, S¢ 4a

Przypisy do rozdziaiu VI ‘

44 Por. W-.Zankewski,' Teoria palistwa e..y 8¢ 77
%5 T.Fuks, Samorzgd. Rxecwwistoéé i cczekiwania ee., H.27
286 N.M.Kejzerowe Wiadza i autorytet seey 8¢ 86¢

A7 Pors S.Bhrlich, O wielko®ci systendw normatywnych, |
YPafistwo 1 Prawo", 1979, nr 5, s. 18=37, W dalszych rozwaia- !
niach opariem sie na niekidérych ustaleniach poczynionych przesz ‘
8.Ehrlichas.

48 por, Regulaminy i inpe regulacje wewngi¥rzzakiadowe
w wielkich przedsiebiorstwach, pod. red. We.Sanetry. Acta |
Universitatis Wratislaviensis, Nr 476, Prawe IXXX, Wrocltaw

1979 /por. w szezegdlnoSci s. 5-35/«
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H9 Por. Eonstytucyjny model tworzenia 'p:eawa, pod rede.
K.Dzialochy, Acta Universitatis Wreatislaviensis, Nr 537,
Prawo ICIV, Wrociaw 1981, s. 298-299.

350 mnidemy s. 298,
251 toidem, se 299 ‘

252 por, K.Opalek, 7 teorii dyrektyw i norm, Warsrawa 1974, |
s. 1884 |
353 Toidem.
354 Iﬁidm, 8e 202
355 Tvidem, m. 202-205.

96 Tpidem, s. 183184,

Przypisy de zmakoficzenia

357 Pore. Pracownicze wspbizarzadzanie, Wrociaw 1980, pod |
red. J.Johczyks, szczegélnie se. 912, 21=35, a takie J J&ezyk;
W.Sanetra, Podstawowe zaioZenila nowe] ustawy o ndziale pracow=
nikéw w zarzgdzaniu, "Pahstwe i Prawo, 1380, nr 12, s. 19=21,

338 J Kowalski, B.Radzikowska, FoWinezorek, Problemy roz-
woju demokracji socjalistycznej w FRh, 5. 184
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