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Prawne srodki ochrony wolnosci 1 praw jednostek
we wspotczesnej Turcji

Legal measures of human protection of rights and freedoms in modern Turkey

Streszczenie

Ostatnie wydarzenia, jakie miaty miejsce w Republice Turcji, uwydatnily problem nierespektowania
praw cztowieka i obywatela przez tamtejsze wtadze. Pomimo wprowadzenia do Konstytucji Republi-
ki Tureckiej katalogu gwarantujacego jednostkom szereg praw i wolnosci, wiele z artykutow tureckiej
ustawy zasadniczej jest rokrocznie naruszanych, co potwierdza orzecznictwo Europejskiego Trybuna-
tu Praw Cztowieka w Strasburgu. Ponizszy artykul ma na celu przedstawienie i scharakteryzowanie
trzech §rodkoéw ochrony prawnej zapewnionych jednostkom, a mianowicie: prawa do sadu, instytucji
skargi konstytucyjnej oraz prawa zlozenia petycji do Rzecznika Praw Obywatelskich. Analizie zosta-
nie poddany zakres podmiotowy, zakres przedmiotowy oraz procedura poszczegdlnych srodkow
o charakterze sadowym i pozasagdowym. Przeprowadzona zostanie réwniez komparatystyka wyzej
wskazanych instytucji w Turcji oraz w Polsce, co ukaze stopien ich podobienistwa w obu krajach oraz
ewentualne roznice.
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Abstract

Recent incidents which took place in the Republic of Turkey have highlighted the problem of human
and civil rights and freedoms not being respected by public authority. Despite the introduction
of a great deal of rights and freedoms to the Constitution of the Republic of Turkey, many Turkish
constitutional articles are violated every year. This tendency is confirmed by the judgements of the
European Court of Human Rights in Strasbourg. The following article aims at presenting three legal
measures of human protection: the right to a fair trial, the institution of constitutional complaint and
the right to petition the Ombudsman. The analysis concerns the characteristic of these three judicial
and extrajudicial measures of rights and freedoms. Similarities and differences between the legal
systems of Turkey and Poland are also presented.
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Republic of Turkey, Constitution of the Republic of Turkey, Turkish political system, human rights,
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Wstep

W 2005 r., po ponad 20 latach posiadania statusu panstwa stowarzyszonego, Repu-
blika Turcji rozpoczeta oficjalne negocjacje dotyczace akcesji do Unii Europejskie;.
Byto to podstawg wdrozenia wielu zmian do tureckiego systemu, majacych na celu wy-
pelienie przez panstwo tzw. kryteriow kopenhaskich'. Transformacji prawnej ulegto
rowniez tureckie prawodawstwo, ktore zmodyfikowalo konstytucyjny katalog praw
i wolnos$ci na korzys¢ jednostek.

Samo uregulowanie praw cztowieka na najwyzszym szczeblu normatywnym nie
daje jeszcze pewnosci ich efektywnej ochrony. Ze wzgledu na zalecenia Komisji Euro-
pejskiej doszto wigc do wdrozenia w ostatnich czterech latach dwoch istotnych srodkow
ochrony o charakterze sagdowym i pozasagdowym, a mianowicie: skargi konstytucyjnej
oraz mozliwosci zlozenia petycji do Rzecznika Praw Obywatelskich.

Przedmiotem niniejszego tekstu jest proba zakres§lenia konstytucyjnego katalogu
praw i wolnosci w Turcji, a takze analiza wyzej wskazanych srodkow ochrony prawnej

jednostek.

1. Ogolna charakterystyka tureckiego systemu polityczno-prawnego

1.1. Aktualna sytuacja polityczna Turcji

Republike Turcji wyrdzniaja cechy, ktore sa wynikiem historii, kultury, stosunkéw
mig¢dzynarodowych, a przede wszystkim potozenia geograficznego. Ten ostatni czynnik
zmusza tureckie wladze do balansowania pomigdzy chrzescijanskim Zachodem a wschod-
nim $wiatem muzulmanskim. Pod wieloma wzgledami, takimi jak m.in. wewngtrzny sys-
tem polityczno-prawny, Turcja jest zblizona do krajoéw europejskich. Nie dziwi wigc, ze
sukcesywnie stara si¢ o cztonkostwo w Unii Europejskiej. Z drugiej strony, wyznawanie
przez Turkow islamu (czesto kojarzonego w Europie ze skrajnym radykalizmem) oraz
odmienna kultura przysparzajg jej ewentualnej akcesji wielu przeciwnikow?,

Kwestig dyskusyjna jest istotna rola w panstwie wtadzy wojskowej, nad ktora
rzad cywilny nie sprawuje wystarczajacej kontroli. Kompetencje wojska znaczaco

wykraczajg poza zapewnienie bezpieczenstwa panstwa — zgodnie z Konstytucja armia

! Kryteria kopenhaskie — zbior kryteriow o charakterze prawnym, politycznym i ekonomicznym, ktore
musza zosta¢ spetnione przez panstwo przed akcesja do Unii Europejskiej. Kryteria zostaty ustalone przez
Rade Europejska na szczycie w 1993 r. Zob. J. Barcz, M. Gorka, A. Wyrozumska, Instytucje i prawo Unii
Europejskiej. Podrecznik dla kierunkow zarzqdzania i administracji, LexisNexis, Warszawa 2014, s. 57.

2 D. Kotodziejczyk, Turcja, Trio, Warszawa 2011, s. 286-287 i s. 296-299.
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stoi rowniez na strazy jego laickosci®. Z tego powodu pigciokrotnie przeprowadzata
zamach stanu w XX w.

Od drugiej potowy 2015 r. sytuacja wewnetrzna w Turcji jest coraz mniej stabilna,
co przektada si¢ na tamtejszy system ochrony praw cztowieka. W ciagu ostatniego roku
nastagpita eskalacja kryzysu migracyjnego w Europie, wzrost zagrozenia terrorystycznego
w regionie Azji Mniejszej, a takze proba zamachu stanu (przewrotu wojskowego) oraz
wznowienie konfliktu pomigdzy rzadzaca Partia Sprawiedliwosci i Rozwoju (AKP)
a Partig Pracujacych Kurdystanu (PKK)*. Tg¢ ostatnig oskarza si¢ o przeprowadzenie
w ciggu ostatniego roku siedmiu zamachow terrorystycznych, w wyniku ktorych zgingto
ok. 250 0s6b cywilnych, 350 przedstawicieli stuzb mundurowych i 660 cztonkéw PKK®.

Najwiekszy oddzwiek na arenie miedzynarodowej miata nieudana proba przepro-
wadzenia puczu wojskowego w lipcu 2016 r. Sam fakt zamachu stanu nie wywotat jednak
takich kontrowersji w spotecznosci mi¢dzynarodowej, jak pozniejsze dziatania Prezyden-
ta Recepa Tayyipa Erdogana. Przy zastosowaniu obecnie obowiazujacych przepisow
ustawy antyterrorystycznej Prezydent Turcji probuje doprowadzi¢ do ukarania organiza-
torow (bez szans na poszanowanie podstawowych praw cztowieka) oraz umocnienia
swojej wladzy w panstwie. Do dziatan podjetych przez tureckie wtadze nalezy zaliczyc¢:
masowe aresztowania cztonkow armii, represje wymierzone w wymiar sprawiedliwosci,
stuzbe cywilna, policje i media, a takze wprowadzony stan wyjatkowy?®.

Stopniowa destabilizacja sytuacji wewnetrznej oraz efekty ostatnich wydarzen
w panstwie sg wykorzystywane w zaostrzonej retoryce Erdogana w kraju i na arenie mig-
dzynarodowej. Od wygranych w 2002 r. wyboréw parlamentarnych przez parti¢ AKP,
ktorej 6wczesnie Erdogan przewodniczyl, gtdbwnym celem obecnego Prezydenta Turcji
jest umocnienie wladzy wykonawczej wzgledem pozostatych dwoch wtadz oraz zmiana
systemu parlamentarno-gabinetowego na prezydencki. Aby zrealizowaé swoje zamiary,

podejmuje dziatania prowadzace do nowelizacji Konstytucji Republiki Tureckie;j’.

1.2. Konstytucja Republiki Tureckiej z 1982 r.

Historia tureckiego prawa konstytucyjnego siega roku 1876, kiedy zostata oktrojo-

wana pierwsza ustawa zasadnicza Imperium Osmanskiego przez sultana Abdiilhami-

8 A. Szymanski, Miedzy islamem a kemalizmem — Problem demokracji w Turcji, PISM, Warszawa
2008, s. 77.

4 M. Chudziak, Konstytucja dla Erdogana. Konsekwencje konfliktu politycznego w Turcji, Komentarze
OSW, numer 213, 01.06.2016 ., s. 1-6.

5 Ibidem, s. 4-5.

® https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2016-07-27/turcja-po-puczu-krucha-jednosc-narodo-
wa [dostep: 21.11.2016].

" http://www.msn.com/pl-pl/wiadomosci/swiat/erdogan-dopnie-swego-turcja-szykuje-si%C4%99-do-
zmiany-systemu-w%C5%82adzy/ar-A AkpSU5 [dostep: 21.11.2016].
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da II, bedaca de facto druga konstytucja w calej cywilizacji arabskiej®. W ciggu nastep-
nego stulecia konstytucjonalizm Republiki Tureckiej rozwijal si¢ w sposob niezwykle
dynamiczny — uchwalono cztery konstytucje (w latach: 1921, 1924, 1961, 1982), a takze
zmieniono formg rzadéw z suttanatu na republike i wprowadzono urzad prezydenta be-
dacego glowa panstwa’.

Ostatnia z wymienionych ustaw zasadniczych obowigzuje do dnia dzisiejszego,
w ksztatcie zmienionym wprowadzanymi stopniowo nowelizacjami. Jej uchwalenie,
zwigzane z przeprowadzonym w 1980 r. zamachem stanu i przejeciem wladzy przez
Rade Bezpieczenstwa Narodowego, zakonczyto ostatecznie trzyletnie rzady wojska
z dniem 7 listopada 1982 r.2° Poczatkowo turecka Konstytucja nie byta jednak postrze-
gana jako akt stworzony z korzyscig dla jednostek — ,,Konstytucja z 1982 r. w pierwotnie
przyjetym brzmieniu stanowita krok wstecz w sferze praw 1 wolnosci cztowieka i oby-
watela w stosunku do liberalnej konstytucji z 1961 r. Zaktadata funkcjonowanie syste-
mu, w ktorym panstwo zajmuje nadrzgdng pozycje w stosunku do jednostek tworzacych
spoteczenstwo™,

Na obowiazujaca Konstytucje Republiki Tureckiej sktada si¢ 177 artykutow uje-
tych w siedmiu czgséciach, poprzedzonych preambula i zwienczonych artykutami konco-
wymi oraz trzema aneksami'?. Fundamentem tureckiego systemu polityczno-prawnego
od 35 lat sg trzy zasady wywiedzione z ideologii kemalizmu, tj.: republikanizm, nacjo-
nalizm i laicyzm, a takze zasada pafnstwa prawa i idea demokratyzmu®®.

W Turcji, podobnie jak w Polsce, funkcjonuje system parlamentarno-gabinetowy.
Wtadzg ustawodawcza sprawuje jednoizbowy parlament — Wielkie Tureckie Zgroma-
dzenie Narodowe powotywane na pigcioletniag kadencje w wyborach powszechnych.
Prezydent jest cze$cig dualistycznej egzekutywy, ktérg dzieli wraz z Radg Ministrow.
Ostatnig z trzech wtadz jest judykatywa, na ktora sktadaja si¢ niezalezne sady i trybuna-
ty, tj.: Trybunal Konstytucyjny (petniacy rowniez funkcje Trybunatu Stanu), Trybunat
Kasacyjny (Sad Najwyzszy), Rada Panstwa, Naczelny Wojskowy Sad Apelacyjny i Na-
czelny Wojskowy Sad Administracyjny, Sad Polubowny oraz Trybunat Obrachunko-

8 G. Kryszen, Konstytucja Osmarska z 1876 roku, [w:] S. Bozyk, A. Jamroz (red.), Konstytucja — ustroj
polityczny — system organow panstwowych, Temida 2, Biatystok 2012, s. 270-271.

° D. Kotodziejczyk, op. cit., s. 49-58.

10 A. Szymanski, System Konstytucyjny Turcji, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2006, s. 16.

U T. Lezanski, Wstep, [w:] Konstytucja Republiki Tureckiej, Tiirkive Cumhuriyeti Anayasast,
0. Emiroglu, D. Haftka-Isik, K. Stanek, K. Wojciechowska-Litwinek (ttum.), Wydawnictwo Sejmowe, War-
szawa 2013, s. 33.

2 Ihidem, s. 48.

¥ A. Szymanski, System..., s. 16-17.
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wy*. Schemat ustroju wewnetrznego Turcji, oparty na trojpodziale wtadzy, nie rézni si¢
od wiekszosci struktur organizacyjnych panstw europejskich.

Obowigzujaca Konstytucja byta w przesztosci nowelizowana kilkukrotnie i swoj
obecny ksztatt utrzymuje od 2011 r. Ostatnie zmiany miaty na celu zwigkszenie szans
Turcji na akcesj¢ do Unii Europejskiej poprzez spetnienie polityczno-prawnej czgsci
kryteriow kopenhaskich oraz zblizenie si¢ do zachodnich standardow respektowania
praw czlowieka. Nalezy tu wymieni¢ m.in. zniesienie kary §mierci w trakcie pokoju,
uniemozliwienie karania za korzystanie z wolnosci stowa i prawa do zgromadzen, po-
szerzenie praw mniejszosci narodowych i etnicznych czy catkowite rownouprawnienie
kobiet i mgzczyzn®®.

Konstytucyjnie gwarantowane prawa i wolnos$ci jednostek zostaty uznane na naj-
wyzszym szczeblu normatywnym za niezbywalne, nienaruszalne i nieprzechodnie. Sg
ujete w katalogu, ktérego taczny wymiar to 63 artykuly, stanowiagce az 36% regulacji
catego aktu. Na strazy podstawowych praw cztowieka i obywatela stoja Trybunat Kon-
stytucyjny oraz Ombudsman®.

2. Systematyka praw i wolnosci jednostki w tureckiej Konstytucji

Wystepujaca w Konstytucji Republiki Tureckiej systematyka praw i wolnosci jed-
nostek zostata uregulowana w czesci drugiej, w czterech rozdziatach dotyczacych: po-
stanowien ogo6lnych, praw i obowiazkow jednostki, praw i obowigzkow ekonomicznych
i socjalnych oraz praw i obowiazkéw politycznych. W wyniku analizy powyzszych ar-
tykutdéw mozna wyodrebni¢ pig¢ grup obejmujacych poszczegdlne obszary praw i wol-
nosci, o charakterze: podstawowym, politycznym, ekonomicznym, socjalnym i kultural-
nym. Dotycza one z zasady wszystkich jednostek znajdujacych sie pod wtadzg turecka.

Na samym koncu omawianej czesci tureckiej Konstytucji znajduje si¢ odrgbny ka-
talog dotyczacy praw politycznych przystugujacych wyltacznie tureckim obywatelom?.
Zastosowanie takiego roztaczenia jest jak najbardziej poprawne. M. Jabtonski oraz S. Ja-

rosz-Zukowska wskazujg bowiem na istnienie zasady réznicowania zakresu realizacji

14 T. Leszezynski, Konstytucyjne podstawy stanéw nadzwyczajnych w panistwach batkanskich i w Tur-
cji, Oficyna Wydawnicza AFM, Krakow 2011, s. 159-164.

15 S. Jarosz-Zukowska, Zasady zmiany Konstytucji Republiki Tureckiej, [w:] R. Grabowski, S. Grabow-
ska (red.), Zasady zmiany konstytucji w panstwach europejskich, Wolters Kluwer business, Warszawa 2008,
s. 352 oraz A. Szymanski, System..., s. 29-31.

16 A. Szymanski, System..., s. 18.

17 Konstytucja Republiki Tureckiej ..., S. 3.
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konstytucyjnych praw i wolnosci na podstawie kryterium obywatelstwa jako jedng z za-
sad ogdInych praw i wolnosci jednostek's.

Nalezy zauwazy¢, iz powyzsza systematyka nie odbiega znaczaco od ustaw zasad-
niczych innych panstw europejskich. Turecki prawodawca niewatpliwie czerpat z euro-
pejskich tradycji konstytucyjnych oraz opierat si¢ na rozwigzaniach miedzynarodowych,
na przyktad europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolno-
$ci, ktorej Turcja jest panstwem-sygnatariuszem, oraz Karty praw podstawowych Unii
Europejskie;j.

Wymowna cechg redakcji poszczegdlnych przepisow Konstytucji Republiki Turec-
kiej jest stosowanie ,,konstytucyjnych wyjatkéw” od regut ogolnych. Do wigkszosci ar-
tykulow zostaly wprowadzone regulacje, ktorych celem jest obostrzenie swobody ko-
rzystania z danego prawa badz wolno$ci juz na poziomie ustawy zasadnicze;j.
Ograniczenia konstytucyjne najczgsciej wigza si¢ z zapewnieniem poszanowania regut
demokratycznego panstwa prawnego oraz zasad panstwowych wprowadzonych przez
Atatiirka, konieczno$cig zapewnienia bezpieczefnstwa, porzadku publicznego, ochrony
zdrowia i moralno$ci oraz praw i wolno$ci 0sob trzecich'.

Wymienione powyzej tzw. materialne przestanki ograniczen wolnosci i praw jed-
nostek sg czgsto dookreslane lub doprecyzowane przez ustawy, do ktorych odsyta turec-
ka Konstytucja®. Jako przyktad mozna przytoczy¢ ustawe dotyczaca organizowania
zgromadzen, ktora de facto wprowadza szereg restrykcji uniemozliwiajacych jakiekol-
wiek demonstracje przeciwko rzadzacym. Potwierdzajg to manifestacje zorganizowane
w Parku Grezi, ktore zakonczyty si¢ zamieszkami na placu Taksim Meydanm w 2013 .
W wyniku naduzycia wtadzy i zastosowania nieuzasadnionej przemocy ze strony orga-
noéw porzadku publicznego doszto do $mierci 6 oséb, a ponad 8 tysigcy zostato ran-
nych?. Powyzszy problem, podobnie jak kwestia zwalczania opozycji, ograniczenia
wolnosci stowa czy nierespektowania praw kobiet, jest dowodem na wykorzystywanie
ustawowych narzedzi przeciwko jednostkom. Jest to takze egzemplifikacja nieefektyw-
nosci systemu ochrony praw cztowieka oraz niedostatecznej skutecznosci $rodkow
o charakterze sgdowym i pozasadowym.

Bogustaw Banaszak wyeksponowal osiem zasad ogoélnych dotyczacych wolnosci,
praw i obowigzkow cztowieka i obywatela, ktore znajduja si¢ w Konstytucji Rzeczypospo-
litej Polskiej?. Czytajac Konstytucje Republiki Tureckiej, mozna doszukac si¢ odpowied-

18 M. Jabtonski, S. Jarosz-Zukowska, Prawa czlowieka i systemy ich ochrony, Wydawnictwo Uni-
wersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2010, s. 109.
19 Ibidem.
2 Ibidem, s. 115.
2S. Ananicz, Suftani Swingu — Turcja wobec integracji z Unig Europejskg, ,,Punkt widzenia” 2013,
nr 37, Osrodek Studiow Wschodnich im. M. Karpia, Warszawa 2013, s. 12.
22 B. Banaszak, Prawo Konstytucyjne, C. H. Beck, Warszawa 2010, s. 481.
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nikow ww. zasad. Ustawy zasadnicze obu panstw, pomimo istnienia kilku oczywistych
odrebnosci, sa do siebie bardzo zblizone pod wzgledem uregulowania praw cztowieka.

Podstawa funkcjonowania praw i wolnosci jednostek w Turcji jest zasada nienaru-
szalno$ci ich godnosci. Jest to zasada o charakterze fundamentalnym, ktorg mozna wy-
wies$¢ z preambuly tureckiej Konstytucji, chociaz aby by¢ precyzyjnym, nalezy wska-
zaé, 17 jest to gwarancja prawa do godnego zycia, przystugujaca kazdemu obywatelowi
tureckiemu®.

Godnos¢ jako podstawe praw i wolnosci jednostek przywotuja rowniez europejskie
akty prawne. Karta praw podstawowych Unii Europejskiej rozpoczyna si¢ od artykutu,
ktoéry potwierdza nienaruszalnos¢ godnosci ludzkiej oraz obowiazek jej ochrony i posza-
nowania?. Zgodnie z Wyjasnieniami do Karty jest to podstawowe prawo samo w sobie
oraz rzeczywista podstawa innych praw, ktora jest rowniez fundamentem w Powszech-
nej Deklaracji Praw Czlowieka z 1948 1. czy europejskiej Konwencji o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci z 1950 r.> W Konstytucji RP ludzka godnosé,
unormowana w art. 30, zostala uznana za dobro niezbywalne, przyrodzone i stanowigce
zrodto praw jednostek?. Obok zasady nienaruszalno$ci godnosci cztowieka w tureckiej
ustawie zasadnicze]j zostaty uregulowane nastepujace zasady ogolne: nienaruszalnosci
istoty podstawowych praw i wolnosci (art. 12), dopuszczalnosci ustawowych ograni-
czen w zakresie korzystania z praw i wolnosci (art. 13) oraz konstytucyjnie wskazanych
przypadkow zawieszenia ich w trakcie wprowadzenia stanu nadzwyczajnego (art. 15),
korzystania z praw i wolnosci przez wszystkich znajdujacych sie pod wladzg Republiki
Tureckiej i ewentualnego ich ograniczenia zgodnie z normami prawa mi¢dzynarodowe-
go (art. 16) oraz rownosci wobec prawa bez wzgledu na jezyk, rase, kolor skory, ptec,
poglady polityczne i przekonania filozoficzne, religi¢ czy wyznanie (art. 10). W art. 40
Konstytucji Republiki Tureckiej zostat natozony na panstwo obowigzek ochrony podsta-
wowych praw i wolnosci okreslonych w ustawie zasadniczej oraz wprowadzenia mecha-
nizmdéw zwrdcenia si¢ do odpowiednich wiadz w przypadku naruszenia tych praw?.

Wazna kwestig jest niewprowadzenie do tureckiej Konstytucji zasady zapewniania
praw mniejszo$ciom narodowym i etnicznym, opartej na gwarancji rOwnosci wobec pra-
wa przedstawicieli tych grup oraz zakazu ich dyskryminacji. W catym akcie nie pojawia
si¢ ani jeden artykut badz ustep, ktory regulowalby sytuacje prawna tych grup spotecz-
nych. Demokracja to system rzadow wiekszo$ci, z poszanowaniem praw mniejszosci

narodowych i etnicznych. Tureckie wtadze znaczaco ograniczajg jednak ich prawa. Jesz-

B Preambula, [w:] Konstytucja Republiki Tureckiej..., s. 51.

2 Karta praw podstawowych Unii Europejskiej, Dz. Urz. UE C 326 2 26.10.2012 r.

% Wyjasnienia dotyczace Karty praw podstawowych, Dz. Urz. UE C 303 z 14.12.2007 r.
% Art. 30 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U. z 1997 . Nr 78, poz. 483).

2" Na podstawie: Konstytucja Republiki Tureckiej... oraz B. Banaszak, op. cit., s. 481-490.
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cze do poczatkow lat XXI w. zabronione byto porozumiewanie si¢ w jezyku innym niz
turecki, a podejmowanie przez media probleméw grup mniejszosciowych byto surowo
karane. Przedstawiciele mniejszosci nie maja obecnie efektywnych narzgdzi ochrony
przed nietolerancyjnymi dziataniami rzadzacych, ani o charakterze krajowym, ani mig-
dzynarodowym. Turcja nie jest bowiem strong Konwencji Rady Europy o ochronie praw
mniejszosci narodowych, w wyniku czego nie mozna od niej zadac przestrzegania uje-
tych w niej norm?®. Problem kurdyjski nie jest w tym przypadku odosobniony — w Turcji
wystepuje rowniez problem dyskryminacji ze wzgledu na odmienng orientacj¢ seksual-

ng czy religie®.

3. Sadowe srodki ochrony prawnej

Konstytucja Republiki Tureckiej w rozdziale dotyczacym podstawowych praw
i wolnos$ci jednostek wprowadzita wiele przepiséw, ktore gwarantujg przestrzeganie
przez wiadze tureckie szeroko rozumianego prawa do sadu. Do regulacji w tym zakresie
nalezy zaliczy¢: wolno$¢ dochodzenia swoich praw oraz prawo do rzetelnego rozpatrze-
nia sprawy (art. 36), prawo do obrony (art. 40), rozpatrywanie sprawy przez ustawowo
powotany organ sagdowy (art. 37), wolnos¢ od odpowiedzialno$ci karnej za czyn niebe-
dacy przestepstwem w chwili jego popetnienia, uznanie za niewinnego do chwili wyda-
nia prawomocnego wyroku, wolno$¢ od kary $mierci i catkowitego przepadku mienia
oraz zakaz ekstradycji (art. 38).

Rola sagdow w ochronie praw jednostek ma na celu stworzenie odpowiedniej struk-
tury organizacyjnej, ktora zapewni efektywne dziatanie wymiaru sprawiedliwos$ci, gwa-
rantujgce wydawanie sprawiedliwych wyrokow oraz ich skuteczne wykonywanie®. Po-
mimo istnienia rozbudowanych regulacji gwarantujacych kazdemu prawo do sadu
w Turcji rzeczywistos¢ odbiega od konstytucyjnych deklaracji®!. Przestrzeganie tego
uprawnienia w rozumieniu art. 6 EKPCz pozostawia wiele do zyczenia, co potwierdza
orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburgu przywotane
w ostatniej czesci artykutu. Sagdom tureckim brakuje catkowitej niezaleznosci i niezawi-
stosci. Czgsto dochodzi do nieuwzgledniania postanowien umow miedzynarodowych,
ktorymi Turcja jest zwigzana oraz niezgodnej z prawem wyktadni ustaw krajowych®.

Obok naruszania wolnos$ci stowa, w literaturze podkresla si¢ najczesciej trzy inne uchy-

2 A. Szymanski, Miedzy islamem..., s. 86-88.

¥ Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady — Strategia rozszerzenia i najwazniejsze
wyzwania w latach 2013-2014, COM(2013) 700 final, s. 14.

% M. Jabtonski, S. Jarosz-Zukowska, op. cit., s. 83.

8 A. Szymanski, Miedzy islamem..., s. 125,

%2 [bidem, s. 125, 131-132.
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bienia, czyli ,tortury i podejrzane zgony wigznioéw, zniknigcia i pozasagdowe zabojstwa
oraz zte warunki w wiezieniach”%,

W Republice Tureckiej funkcjonuje Trybunat Konstytucyjny, ktory nalezy do grupy
najwyzszych sadéw w panstwie obok Sadu Kasacyjnego, Wojskowego Sadu Kasacyjne-
go, Najwyzszego Wojskowego Sadu Administracyjnego, Rady Stanu oraz Trybunatu
Kompetencyjnego®. Jednym z sagdowych $rodkoéw ochrony praw cztowieka jest mozli-
wos$¢ ztozenia do niego skargi konstytucyjnej. Specyfika tej instytucji pozwala na zaini-
cjowanie postepowania, w wyniku ktorego Trybunat Konstytucyjny ma mozliwos¢ roz-
strzygnigcia o zgodnosci z przepisami konstytucji aktow nizszego rzgdu oraz aktow
wydawanych w procesie stosowania prawa®. Regulacje dotyczace Trybunatu oraz insty-
tucji skargi konstytucyjnej znajduja si¢ w art. 146—153 Konstytucji Republiki Tureckie;j.

Turecki Trybunat Konstytucyjny sktada si¢ z siedemnastu sedziow, ktorzy petnig
swoja kadencje przez 12 lat (bez mozliwosci reelekcji). Do podstawowych funkcji Try-
bunatu, oprocz rozpatrywania skarg konstytucyjnych, zalicza si¢ réwniez: orzekanie
o zgodnosci aktow nizszego rzedu z Konstytucja, badanie nowelizacji ustawy zasadni-
czej pod wzgledem formalnym oraz orzekanie o odpowiedzialno$ci konstytucyjnej osob
zajmujacych najwyzsze stanowiska panstwowe®.

Istota skargi konstytucyjnej jest badanie zarzutu naruszenia prawa lub wolnosci
gwarantowanego jednostkom przez wladze publiczne. Skarga konstytucyjna (tur. Birey-
sel Basvuru, ang. Individual Application) jest stosunkowo nowym $rodkiem ochrony
praw i wolno$ci cztowieka w Turcji. Zostata wprowadzona do Konstytucji w 2010 r.
w celu podnoszenia uniwersalnych standardow dotyczacych praw podstawowych. Pierw-
sza skarga mogta zosta¢ ztozona po wejsciu w zycie ustawy nr 6216 z dnia 30 marca
2011 r. o Trybunale Konstytucyjnym — czyli w dniu 23 wrzes$nia 2012 r.3” Do Trybunatu
skarge moze wznies¢ kazdy, czyje prawa lub wolnosci przewidziane w Konstytucji, Kon-
wencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolno$ci lub wiazacych Turcje Pro-
tokotow zostaly bezposrednio naruszone. Turecka skarga konstytucyjna posiada wiele
cech tozsamych z polska skarga. Nie ma bowiem ograniczenia podmiotowego wprowa-
dzonego na niekorzys¢ cudzoziemcow, jednakze nie moga oni powotywac si¢ na narusze-
nie prawa gwarantowanego wytacznie tureckim obywatelom?®®. Ponadto skarga ma cha-
rakter subsydiarny — mozna jg zlozy¢ jedynie po uprzednim wyczerpaniu innych,

33 Ibidem, s. 106.

3 Konstytucja Republiki Tureckiej..., s. 147 in.

% M. Jabtonski, S. Jarosz-Zukowska, op. cit., s. 86.

% Art. 146, art. 147 i art. 148 [w:] Konstytucja Republiki Tureckiej..., s. 147-150.

%7 http://constitutionalcourt.gov.tr/inlinepages/proceedings/Individual Application.html [dostep: 25.11.2016].
3% Art. 46 ustawy nr 6216 z dnia 30 marca 2011 r. o Trybunale Konstytucyjnym (tur. Dz. U. 2011.5.52).
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przystugujacych jednostce srodkow prawnych, w terminie 30 dni od wydania ostateczne-
go rozstrzygnigcia w sprawie®.

Skarge konstytucyjng sktada si¢ do Trybunatu posrednio, poprzez sady lub za po-
$rednictwem przedstawicielstw zagranicznych Turcji. Ztozenie skargi podlega oplacie
administracyjnej. Skarga nie moze by¢ anonimowa — istnieje ustawowy obowiazek
wskazania imienia, nazwiska, adresu oraz podpisu skarzacego, ktérych brak jest podsta-
wa do jej oddalenia. Musi takze zawiera¢ podstawe prawng oraz opis naruszenia prawa
lub wolnosci w wyniku dzialania, zaniechania badZz wydania aktu przez organ wtadzy
publicznej®. W przeciwienstwie do polskiego modelu skargi konstytucyjnej w Turcji nie
jest obligatoryjna reprezentacja przez profesjonalnego petnomocnika*.

Skarga konstytucyjna jest rozpatrywana, jezeli Trybunat stwierdzi istotne narusze-
nie, ktore pociagneto za sobg znaczace szkody dla jednostki. Skarga, ktora spetnia wy-
mogi formalne oraz nie zostanie odrzucona z powodu braku podstaw materialnych, kie-
rowana jest na posiedzenie lub rozprawe. O wptynieciu skargi i podjeciu decyzji o jej
rozpatrzeniu informuje si¢ Ministra Sprawiedliwosci. Orzeczenia tureckiego Trybunatu
Konstytucyjnego maja charakter ostateczny i implikujg skierowanie sprawy do sadu
w celu jej ponownego rozpatrzenia i przyznania odszkodowania, jezeli zostanie stwier-
dzone naruszenie. Ciekawym rozwigzaniem w tureckim systemie jest natozenie dyscy-
plinarnej kary pienieznej na osobe, ktora naduzyta swojego prawa do skargi®?.

4. Prawo zlozenia skargi do tureckiego Ombudsmana jako
pozasadowy Srodek ochrony prawnej

W 2010 r. doszto do nowelizacji art. 74 Konstytucji Republiki Tureckiej. W ramach
Czesci Drugiej ustawy zasadniczej, obok prawa do petycji i do informacji zostato za-
gwarantowane kazdemu prawo odwotania si¢ do Rzecznika Praw Obywatelskich®. Pod-
stawa nowelizacji Konstytucji tureckiej, celem wdrozenia ,,zachodniego” modelu insty-
tucji ombudsmana do krajowego systemu ochrony praw czlowieka, byta che¢ zblizenia
si¢ do systemow prawnych panstw Unii Europejskiej oraz przyspieszenia procesu ewen-
tualnej akcesji Turcji do organizacji*.

3 Art. 45 ustawy nr 6216.

0 Art. 47 ustawy 6216.

41 M. Jabtonski, S. Jarosz-Zukowska, op. cit., s. 86.

42 Art. 49, art. 50 i art. 51 ustawy 6216.

# Konstytucja Republiki Tureckiej..., s. 43.

#“ M. Cesarz, Implikacje cztonkostwa Turcji w Unii Europejskiej, [w:] E. Kozerska, T. Scheffler
(red.), Aksjologiczne i praktyczne aspekty integracji europejskiej, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctaw-
skiego, Wroctaw 2007, s. 80.
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Zgodnie z doktrynalnymi zatozeniami Ombudsman powinien by¢ niezaleznym or-
ganem o szczegdlnym charakterze, ktorego podstawowa kompetencje stanowi badanie
naruszen praw jednostek. Sytuacje te charakteryzujg si¢ swoim publicznoprawnym cha-
rakterem i nierownos$ciag podmiotow, po drugiej bowiem stronie konkretnego stosunku
prawnego jest panstwo reprezentowane najczesciej przez organy administracji publicz-
nej. Powyzszy opis okre$la modelowy charakter tej instytucji, czesto modyfikowany
w poszczeg6lnych krajach, ktore zdecydowaty sie ja wprowadzi¢ do swojego systemu
prawnego®.

Artykut 74 Konstytucji Republiki Tureckiej reguluje podstawowe kwestie dotycza-
ce Rzecznika Praw Obywatelskich, natomiast w ust. 7 odsyta do ustawy szczegdlnej,
w ktorej zostat unormowany ,,tryb korzystania z praw, ustanowienie urzgdu RPO, okre-
Slenie jego zadan, sposobu funkcjonowania oraz dziatania podejmowane w wyniku
przeprowadzonych kontroli”*. Ustawa nr 6328 z dnia 14 czerwca 2012 r. o Rzeczniku
Praw Obywatelskich, nad ktora turecki parlament pracowat szes$¢ lat, oraz przepisy usta-
wy zasadnicze] stanowig podstawe prawng oraz okreslajg zasady funkcjonowania turec-
kiego urzedu Ombudsmana (tur. Kamu Denetciligi Kurumu b Ombudsmanlik)* .
Rzecznik jest organem konstytucyjnym, kontrolujacym dziatania tureckich organéw ad-
ministracji publicznej, powolanym w celu zabezpieczenia nadanych jednostkom w usta-
wie zasadniczej praw i wolnosci®.

Turecki Ombudsman jest powolywany przez Przewodniczacego Wielkiego Turec-
kiego Zgromadzenia Narodowego, ktoremu podlega w swoich dziataniach®. Juz w Kon-
stytucji uwydatniono brak niezaleznosci Rzecznika poprzez podkreslenie jego ,,podle-
glosci” wzgledem wladzy ustawodawczej. Rozwigzanie to nie jest korzystne w kontekscie
efektywnego domagania si¢ przez jednostki ochrony swoich praw. Regulacja turecka
jest odmienna od polskiej, zgodnie z ktorg RPO jest autonomicznym organem panstwo-
wym (pomimo widocznych zwigzkéw z parlamentem, takich jak procedura powotania
rzecznika czy wystuchiwania corocznych sprawozdan z dziatalnosci organu)®. Zgodnie
z art. 210 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej Rzecznik Praw Obywatelskich jest

w swoich dziataniach niezawisly, niezalezny od innych organdéw panstwowych i odpo-

> B. Banaszak, op. cit., S. 722-723.

% Art. 74 [w:] Konstytucja Republiki Tureckiej..., s. 97-98.

47 Ustawa nr 6328 z dnia 14 czerwca 2012 r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U.2012.5.52) — an-
gielska wersja jezykowa: http://www.ombudsman.gov.tr/en/contents/files/pdf/KANUN-09 08 2016.pdf
[dostep: 19.11.2016].

4 M. Dahl, M. Gruszynska, Instytucja ombudsmana w Republice Tureckiej a klasyczny model szwedzki,
[w:] P. Kowalczyk, B. Maciejewska (red.), Konstytucje panstw europejskich z perspektyw historycznej
i wspotczesnej, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Mikotaja Kopernika, Torun 2015, s. 100

4 Konstytucja Republiki Tureckiej..., s. 97.

% B. Banaszak, op. cit., S. 723.
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wiada jedynie przed Sejmem® (w ramach funkcji kontrolnych parlamentu, a nie ,,0bo-
wigzku” podlegtosci®?).

Inng odrebnoscig w stosunku do polskiego modelu ombudsmana jest sposob powo-
tywania tureckiego Rzecznika oraz jego wieloosobowy sktad. Rzecznik Praw Obywatel-
skich jest w Turcji organem kolegialnym. Sklada si¢ z: Glownego Rzecznika
(ang. The Chief of Ombudsman, tur. Kamu Bagsdenet¢isi) oraz pieciu rzecznikoéw dorad-
czych (ang. Ombudsmen, tur. Kamu Denet¢ileri) o charakterze pomocniczym®, Rzecz-
nicy sa wspomagani w pracach biurowych i kwestiach finansowych przez biuro Sekreta-
rza Generalnego.

Kazdy z rzecznikow jest wybierany przez turecki parlament, w glosowaniu tajnym,
na czteroletnig kadencje — z mozliwoscia jednokrotnej reelekcji®. Pierwszym Rzeczni-
kiem Praw Obywatelskich, powotanym 27 wrzesnia 2012 r., jest emerytowany sedzia
Trybunatu Kasacyjnego (Sadu Najwyzszego) — Mahmet Nihat Omerlogu®.

Do funkcji Gtéwnego Rzecznika zalicza si¢ zarzadzanie instytucja (poprzez przy-
dzielanie spraw poszczegdlnym rzecznikom i ich nadzorowanie) oraz reprezentowanie
organu na zewnatrz. W zakresie ochrony praw jednostek jest on wiasciwy m.in.: do
przyjmowania i badania skarg wniesionych do instytucji, kierowania zalecen do orga-
ndéw administracyjnych oraz przygotowania i upubliczniania raportow rocznych i spe-
cjalnych®. Dodatkowych pigciu rzecznikow ma za zadanie usprawniaé prace organu
i pomaga¢ Gtownemu Rzecznikowi w wypelnianiu natozonych ustawowo kompetencji.
Kazdemu przydzielane sa konkretne rodzaje spraw (dzielonych ze wzgledu na obszar
badz kategori¢ naruszen), nad ktorymi pracuja samodzielnie. Jednemu z rzecznikow
obowigzkowo przyznaje si¢ skargi zwigzane z naruszeniem praw Kobiet i dzieci®. Nie
ma wigc odrebnego organu Rzecznika Praw Dziecka.

Ze skargg (okreslong w ustawie szczegotowej jako application, czyli wniosek) do
tureckiego Rzecznika Praw Obywatelskich moze zglosi¢ sie¢ kazdy, czyje konstytucyjne
prawa zostaly naruszone i kto ma zastrzezenia do dzialalno$ci organdow administracji
publicznej. Moze to by¢ zaréwno osoba fizyczna, jak i prawna, obywatel badz cudzozie-
miec. Przedmiotem skargi do Rzecznika jest konkretne, zakonczone postepowanie ad-
ministracyjne, od ktérego nie przystuguje juz odwotanie, a ktérego skutkiem jest naru-

szenie konstytucyjnych praw i wolnosci. Termin na ztozenie skargi wynosi 60 dni

1 Art. 210 Konstytucji RP.

52 B. Banaszak, op. cit., S. 723.

3 Art. 74 [w:] Konstytucja Republiki Tureckiej... , s. 130-131.

54 Ibidem, s. 130-131.

% Strona gtéwna instytucji tureckiego Rzecznika Praw Obywatelskich — http://www.ombudsman.gov.tr/en/
[dostep: 20.11.2016].

% Art. 7 ustawy nr 6328.

ST Ibidem.
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i biegnie od momentu doreczenia ostatecznej decyzji badz braku jej otrzymania w wy-
znaczonym przepisami prawa terminie. W wyjatkowych przypadkach, kiedy postepo-
wanie nie zostato jeszcze prawomocnie zakonczone, moze dojs¢ do przyjecia skargi
przez Rzecznika i zawieszenia postgpowania®®.

Zgodnie z zatozeniami doktrynalnymi urzad rzecznika powinien by¢ tatwo dostep-
ny dla jednostek i stosunkowo mato sformalizowany. W Turcji wnioski kierowane do
RPO powinny by¢ sporzadzone w jezyku tureckimi i zawiera¢ m.in.: imi¢ i nazwisko
skarzacego, jego adres, numer identyfikacyjny lub numer paszportu (oraz adekwatne
dane do oséb prawnych), opis przedmiotu skargi zwienczony podpisem. Wnioski nie
podlegaja optacie oraz przymusowi adwokackiemu. Sa sktadane bezposrednio do Sekre-
tariatu Generalnego Rzecznika w formie papierowej badz za pomocg systemu informa-
tycznego. Na prosbe wnioskodawcy skarga powinna zosta¢ utajniona®.

Procedura badania konkretnego naruszenia prawa indywidualnej jednostki polega
na analizie przedmiotu skargi i przeprowadzeniu dochodzenia w sprawie w wyniku
stwierdzenia problemu. Nastepnie Ombudsman formutuje zalecenia do wlasciwego or-
ganu administracji publicznej, ktéremu zarzuca si¢ wydanie aktu lub podjecie dziatania
naruszajgcego konstytucyjnie zagwarantowane prawa cztowieka®.

Nastepnie skarga jest badana pod wzglgdem zasadnosci i1 kierowana do wlasciwego
organu administracyjnego. Ten ma mozliwos¢ odpowiedzi na sformutowane w niej za-
rzuty. Oskarzony o naruszenie praw jednostki organ ma obowiazek wspotpracy z Rzecz-
nikiem poprzez przedstawienie dokumentacji i udzielenie informacji. Ombudsman jest
zwigzany 6-miesigcznym terminem zakonczenia postgpowania, biegnagcym od daty zto-
zenia wniosku. O wyniku swojego postgpowania Rzecznik zawiadamia obie zaintereso-
wane strony i kieruje do organu administracji publicznej ogdlne zalecenia oraz formutuje
konkretne $rodki zaradcze, na ktorych podjecie i realizacje organ ma kolejnych 30 dni®.

Pomimo braku catkowitej autonomii tureckiego Ombudsmana nalezy zaznaczy¢
stale rosngce zainteresowanie dziatalno$cig tej instytucji i tendencje rosnaca przyjmo-
wanych i rozpatrywanych skarg®.

% Art. 17 ustawy nr 6328.

5 Ibidem.

8 M. Dahl, M. Gruszynska, op. cit., s. 105.
1 Art. 20 ustawy nr 6328.

2 M. Dahl, M. Gruszynska, op. cit., s. 107.
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5. Europejski Trybunal Praw Czlowieka a turecki system ochrony
praw jednostek

5.1. Dorobek orzeczniczy ETPCz wobec Turcji

System ochrony praw cztowieka we wspotczesnej Republice Tureckiej nie opiera
si¢ wylacznie na wewnetrznych $rodkach krajowych. Analizujac podstawowe instytucje
ochrony praw jednostek (zarowno tureckich obywateli, jak i cudzoziemcow przebywa-
jacych na terytorium panstwa), nie nalezy pomina¢ w rozwazaniach mozliwo$ci mi¢dzy-
narodowej ochrony praw czlowieka. Najwazniejszg jest oczywiscie mozliwos¢ ztozenia
skargi do Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburgu.

W 1949 r. Republika Turecka zostata cztonkiem Rady Europy — miedzynarodowe;j
organizacji migdzyrzadowej, zrzeszajacej na dzisiaj 47 panstw europejskich. Organiza-
cja zajmuje si¢ w przewazajacym stopniu ochrong oraz propagowaniem przestrzegania
praw cztowieka i obywatela oraz zasad demokracji w panstwach cztonkowskich. Gtow-
ng instytucja zajmujacg si¢ raportowaniem w zakresie przestrzegania praw i wolnosci
jednostek jest [Wysoki] Komisarz Praw Cztowieka Rady Europy. Jest to niesagdowy or-
gan Organizacji, ktoérego zadaniem jest analiza sytuacji polityczno-prawnej w panstwach
Rady Europy, monitorowanie rozwoju prawodawstwa w tym obszarze oraz wydawanie
niewigzacych prawnie raportow, zalecen i opinii, a takze wspotpraca z Ombudsmanami
oraz innymi instytucjami i organami szczebla krajowego i migdzynarodowego®.

Podstawowym dokumentem zawartym przez panstwa Rady Europy jest europejska
Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci (dalej tez EKPCz),
ktorej sygnatariuszem Turcja jest od 1954 r. Efektem podpisania powyzszej umowy mig-
dzynarodowej jest mozliwos$¢ pociagnigcia do odpowiedzialnosci Republiki Tureckiej
za dokonanie istotnych naruszen w sferze praw cztowieka i tym samym — nieprzestrze-
ganie przepisow Konwencji i jej protokotow dodatkowych. W wyniku zlozenia skargi
o charakterze miedzypanstwowym badz indywidualnym Turcja, reprezentowana przez
wlasciwe wiladze krajowe, moze zosta¢ zobowigzana do poddania si¢ mechanizmom
ochronnym Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w Strasburgu®.

W historii dziatalnosci ETPCz od 1959 do 2015 r. zostato ztozonych przeciwko
Republice Turcji 3 182 skarg, z czego az 2 812 (stanowiacych 88,4%) zakonczylo si¢
wyrokiem Trybunatu stwierdzajacym istnienie naruszenia co najmniej jednego z praw
lub wolnosci gwarantowanych przez EKPCz. Powyzsze sytuuje Turcje na pierwszym

6 M. Jabtonski, S. Jarosz-Zukowska, op. cit., s. 240241 oraz http://www.coe.int/en/web/commissioner/
the-commissioner [dostep: 19.11.2016].

8 W. Goralczyk, S. Sawicki, Prawo migdzynarodowe publiczne w zarysie, Wolters Kluwer, Warszawa
2015, s. 308.
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miejscu wsrod wszystkich czlonkow Rady Europy w zakresie liczby skarg sktadanych
przeciwko niej®.

Natomiast w 2015 r. Trybunat w Strasburgu wydat az 87 wyrokoéw wobec tego pan-
stwa, z czego tylko trzy nie stwierdzaly naruszenia artykulow Konwencji o ochronie
praw cztowieka i podstawowych wolnosci. Wiekszos$¢ z nich dotyczyta nierzetelnego
1 niesprawiedliwego postgpowania sgdowego, nieefektywnego postepowania (sledztwa),
naruszania prawa do wolnosci i bezpieczenstwa®®.

Z jednej strony moze to $wiadczy¢ o wysokiej swiadomos$ci obywateli tureckich
w zakresie formalnych i materialnych przestanek sktadania skarg do ETPCz, z drugiej
za$ obrazuje to skale naruszen praw i wolnosci jednostek w Turcji.

5.2. Respektowanie Konwencji w trakcie stanu wyjatkowego

Zgodnie z art. 15 EKPCz w przypadku wybuchu wojny lub innego niebezpieczen-
stwa zagrazajgcego interesom narodu panstwo-strona moze cze$ciowo odstapi¢ od wy-
konywania zaciagnigtych zobowiazan wynikajacych z Konwenc;ji®’.

Na podstawie art. 120 Konstytucji Republiki Tureckiej obradujaca pod przewod-
nictwem Prezydenta Rada Ministrow moze, po zasiggnieciu opinii Rady Bezpieczen-
stwa Narodowego, wprowadzi¢ na czeSci badz na catym terytorium panstwa jedng
z konstytucyjnych form stanu nadzwyczajnego. Stan wyjatkowy moze zosta¢ wprowa-
dzony w odpowiedzi na ,,dziatania majace na celu obalenie demokratycznego porzadku
lub podstawowych praw i wolno$ci ustanowionych mocg Konstytucji” na okres nie
dhuzszy niz sze$¢ miesigcy (z mozliwo$cig przedtuzenia o kolejne 4 miesigce). W odpo-
wiedzi na powazne zaktocenia porzadku publicznego moga zosta¢ ograniczone lub za-
wieszone podstawowe prawa i wolnos$ci jednostek®®.

W zwigzku z politycznymi zamieszkami oraz nieudang proba wojskowego zama-
chu stanu w lipcu 2016 r. prezydent Erdogan oglosit stan wyjatkowy. Jako podstawe
podat konieczno$¢ podjecia szybkich dziatan odwetowych w celu ochrony demokracji,
praworzadnosci oraz praw 1 wolnosci obywateli. Konsekwencja powyzszych wydarzen

bylto zawieszenie wykonywania EKPCz w Turcji®.

% Violations by Article and by State 1959-2015 http://www.echr.coe.int/Documents/Stats_violation
1959 2015 ENG.pdf [dostep: 22.11.2016].

8 Violations by article and by state 2015, raport Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka; http://www.
echr.coe.int/Documents/Stats_violation 2015 ENG.pdf [dostep: 19.11.2016].

7 Art. 15 europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, sporzadzonej
w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r., zmienionej nastgpnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupetnionej Protoko-
tlemnr 2 (Dz. U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284).

% Art. 1201 121 Konstytucji Republiki Tureckiej w zw. z art. 15 Konstytucji, [w:] Konstytucja Republi-
ki Tureckiej..., s. 130-131.

 http://psz.pl/91-europa/turcja-zawiesila-wykonywanie-europejskiej-konwencji-praw-czlowieka [dostep
19.11.2016 .].
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Mimo ze w ust. 2 art. 15 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolnosci zostat wprowadzony zakaz uchylania si¢ od przestrzegania prawa do zycia,
spoteczno$¢ miedzynarodowa, opozycja oraz obywatele Turcji obawiajg si¢ przyszlych
dziatan obecnie rzadzacych politykow. Ze wzgledu na rosngce poparcie w panstwie dla
prezydenta Erdogana coraz bardziej prawdopodobna staje si¢ mozliwos$¢ organizacji
przez niego referendum konstytucyjnego, ktére stanie si¢ poczatkiem przejecia catosci

wladzy i wprowadzania autorytarnych rzadow w panstwie.

Zakonczenie

Niewatpliwie ostatnie wydarzenia, jakie miaty miejsce w Turcji, oddalajg szanse jej
ewentualnego akcesu do Unii Europejskiej, co potwierdzaja zapewnienia europejskich
politykow oraz konkretne dziatania podejmowane przez instytucje unijne — m.in. niedo-
trzymanie przez UE terminu wprowadzenia liberalizacji wizowej™. Nalezy mie¢ nadzie-
je, ze podjete przez Ankare dzialania nie odsung jej od standardow europejskich w zakre-
sie przestrzegania oraz ochrony praw i wolnos$ci cztowieka i obywatela w kraju.

Na arenie mi¢dzynarodowej Turcja posiada opini¢ panstwa, ktore nie potrafi za-
pewni¢ efektywnej ochrony podstawowych praw i wolno$ci gwarantowanych jednost-
kom. Taki obraz rysuje si¢ na podstawie niekorzystnych statystyk Europejskiego Trybu-
natu Praw Czlowicka oraz doniesien medialnych, ktére wskazujg na permanentne
nieprzestrzeganie wartos$ci demokratycznych i praworzadnosci, niestabilno$¢ demokra-
cji oraz dyskusyjna laickos¢ panstwa.

Wprowadzone de facto trzy lata temu dwie istotne instytucje gwarantujace podsta-
wowe $rodki ochrony prawnej jednostek w panstwach europejskich by¢ moze zwigkszg
skuteczno$¢ dziatania tureckiego systemu ochrony prawnej. Zaréwno skarga konstytu-
cyjna, jak i petycja do Rzecznika Praw Obywatelskich s3 mtodymi i jeszcze nie w petni
uksztaltowanymi w panstwie tureckim instytucjami. Z czasem tureccy obywatele nabio-
rg wigkszej swiadomosci w zakresie zabezpieczenia swoich praw i mozliwosci likwida-

cji naruszen powstatych w zwigzku z dzialaniami panstwa.
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