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The management of operational activities of the International Criminal Police
Organisation INTERPOL — legal and practical problems

Streszczenie
Artykut przedstawia rozwazania dotyczace praktycznych i prawnych problemow zarzadzania dziatal-
noS$cia operacyjng Interpolu. Wynikaja one przede wszystkim z oceny przez panstwa cztonkowskie
dotychczasowej skutecznosci legalnos$ci dziatan Interpolu, przy czym w poréwnaniu do praktycznej
wspoltpracy policyjnej zdecydowanej poprawy wymaga sfera prawna Interpolu. Nie ulega watpliwo-
$ci, ze skutecznos¢ dzialania Interpolu, ktory funkcjonuje w wymiarze ponadnarodowym, uzaleznio-
na jest od posiadania odpowiedniego statusu prawnego. Interpol w opinii niektérych ekspertow
w dziedzinie prawa miedzynarodowego nie dysponuje optymalnymi rozwigzaniami prawnymi oraz
odpowiednim przetozeniem na prawo narodowe poszczegodlnych panstw cztonkowskich. Najstabsza
strong Interpolu jest przestarzata i nieefektywna podstawa prawna dziatania. Z tego powodu warun-
kiem sine qua non dalszego rozwoju Interpolu jest zapewnienie mu specyficznej pozycji prawnej
z uwagi na niepowtarzalno$¢ wykonywanych zadan, w tym przyjecie odpowiednich rozwiazan doty-
czacych przywilejow i immunitetu Interpolu i jego personelu w jednolity sposob na terytoriach
wszystkich panstw cztonkowskich. Istnieje rowniez koniecznos¢ zharmonizowania wewnetrznych
aktow normatywnych organizacji — w tym statutu i regulaminu ogdlnego, ktorych interpretacja powo-
duje wiele niejasnosci dotyczacych statusu prawnego oraz charakteru cztonkostwa w Interpolu. Waz-
ne jest uzupehienie statutu Interpolu o zapisy dotyczace stosunkdéw z podmiotami zewnetrznymi
(organizacje mi¢dzynarodowe, panstwa niecztonkowskie). Nalezy takze wprowadzi¢ wyrazne kom-
petencje do zawierania porozumien z panstwami cztonkowskimi dotyczacych siedziby, przywilejow
i immunitetow. Niewatpliwie Europol, bedacy mtodsza platforma wspolpracy wielostronnej, ma
z czysto prawnego punktu widzenia istotng przewage nad Interpolem, ktora polega na jasnosci sytu-
acji prawnej. Przedmiotowa problematyka jest zagadnieniem nadzwyczaj skomplikowanym z powo-

! Doktor nauk prawnych. Oficer Policji w stanie spoczynku. Stopien naukowy doktora uzyskat na Uni-
wersytecie Warszawskim. Jest rowniez absolwentem wydzialow: Administracji i Zarzadzania oraz Prawa
i Administracji Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie. Ukonczyt takze Wyzsza Szkote Policji
w Szczytnie. Stuzbe w Policji rozpoczat w roku 1994, przechodzac szczeble kariery zawodowej w wielu
pionach policyjnych, m.in.: kryminalnym, przestgpczosci zorganizowanej, prewencji, spraw wewngtrznych,
wspoltpracy miedzynarodowej, wywiadu kryminalnego oraz logistyki. W latach 2006-2007 penit funkcje
dyrektora Krajowego Biura Interpolu w Warszawie. Wyktadowca w Wyzszej Szkole Prawa i Administracji
Przemy$l-Rzeszow.
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du specyfiki prowadzonych przez Interpol dziatan oraz umiejscowienia organizacji w systemie insty-
tucjonalnym spotecznoséci migdzynarodowe;.

Stowa kluczowe
wspotpraca migdzynarodowa, zagrozenia transgraniczne, stosunki mi¢dzynarodowe, multilateralizm,
przestepczo$¢ migdzynarodowa

Abstract

This article presents considerations on the practical and legal problems related to the management
of Interpol’s operational activities. They arise mainly from the Member States’ assessment of effec-
tiveness and legality of Interpol’s operational activities. However, in comparison to the practical co-
operation of police forces vast improvement is required in Interpol’s legal sphere. There is no doubt
as to the effectiveness of Interpol. The organization operating in transnational dimension has to pos-
sess a proper legal status. Interpol, in the opinion of some experts in the field of international law, does
not have the optimal legal solutions and the appropriate ratio for national law of the Member States.
The weakest point of Interpol is the outdated and ineffective legal basis for its action. For this reason,
the sine qua non conditio for further development of Interpol is to provide the organization with a spe-
cific legal position, which would be adequate to the uniqueness of the tasks that are being carried out
(including the adoption of appropriate solutions for the privileges and immunity of Interpol and its
staff in a uniform manner in all the Member States). There is also a need to harmonize internal norma-
tive acts of the organization — including the Constitution of Interpol and the General Regulations, the
interpretation of which causes a lot of confusion regarding the legal status and the nature of member-
ship in Interpol. It is important to supplement the Statute of Interpol with legal provisions concerning
relations with external entities. Interpol should also be given clear powers to conclude agreements
with the Member States concerning the headquarters and local privileges and immunities. Undoubt-
edly, Europol — being a younger platform for multilateral police cooperation — from legal point of view
has got a significant advantage over Interpol, which is its clear legal situation. The presented issue
is extremely complex due to the specific nature of the activities carried out by Interpol and its unique
position in the institutional system of the international community.
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international cooperation, transborder threats, international affairs, multilateralism, international crime

Wstep

Migdzynarodowa Organizacja Policji Kryminalnej (ang. International Criminal Po-
lice Organization, dalej MOPK Interpol) to najstarsza i najwicksza organizacja wspot-
pracy policyjnej®. Dzigki unikalnej strukturze organizacyjnej zasieg geograficzny dziata-
nia Interpolu w 2016 r. obejmuje obszar 190 panstw cztonkowskich i terytoriow
zaleznych. W konsekwencji Interpol ma bezprecedensowe mozliwos$ci udzielania pan-
stwom czlonkowskim wsparcia w zwalczaniu zagrozen transgranicznych. Z kryminali-
stycznego punktu widzenia przez dziatalno$¢ operacyjng Interpolu nalezy rozumie¢ sys-
tem uzgodnionych przez panstwa cztonkowskie metod i form wspdlpracy policyjnej
realizowanych przez upowaznionych urzednikoéw Sekretariatu Generalnego Interpolu

2 Utworzona w 1923 r. Ma na celu rozwijanie wspoltpracy stuzb policji kryminalnej oraz wspieranie
krajowych stuzb policyjnych w zwalczaniu przestepczosci miedzynarodowe;.
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oraz funkcjonariuszy wiasciwych krajowych stuzb policyjnych, ktore stuza identyfiko-
waniu 1 lokalizowaniu zagrozen transgranicznych. Niniejsze opracowanie jest proba
usystematyzowania problematyki zarzadzania dziatalno$cig operacyjng Interpolu w za-
kresie zwalczania przestgpczos$ci transgraniczne;.

Celem niniejszych rozwazan jest okreslenie, na ile status prawny, funkcja we
wspotpracy policyjnej, ksztatt struktury zarzadezej, liczba cztonkow, sposob finansowa-
nia oraz ksztatt kadrowy Interpolu wptywajg na skuteczno$¢ zarzadzania jego dziatalno-

$cig operacyjna.

1. Status prawny a zarzadzanie dzialalno$cia operacyjna

Zarzadzanie dziatalno$cig operacyjng Interpolu, ktory funkcjonuje w wymiarze po-
nadnarodowym, uzaleznione jest przede wszystkim od posiadania odpowiedniego statusu
prawnego. Interpol w opinii niektorych ekspertow w dziedzinie prawa mi¢dzynarodowe-
go nie dysponuje optymalnymi rozwigzaniami prawnymi oraz odpowiednim przetoze-
niem na prawo narodowe poszczego6lnych panstw cztonkowskich.

W aspekcie prawnym najstabsza strong Interpolu jest przestarzata i nieefektywna pod-
stawa prawna dzialania®. Nalezy zaznaczy¢, ze Statut Interpolu z 1956 r. nie podlegat proce-
durze podpisania przez panstwa cztonkowskie oraz nie zawiera postanowien dotyczacych
koniecznosci jego ratyfikacji‘. Zgodnie z art. 45 Statutu Interpolu panstwa mogly ztozy¢ za
posrednictwem wlasciwych organow rzadowych w ciggu 6 miesigcy od dnia jego wejscia
w zycie deklaracje, ze nie mogg przyjac Statutu. Ustanowienie Statutu Interpolu nie zostato
poprzedzone przez jakiekolwiek uzgodnienia dyplomatyczne®. Nalezy zatem uznad, ze przy-
jecie fundamentalnego dla Interpolu aktu prawnego nastapito poza wlasciwymi procedurami
zawierania umow miedzynarodowych. Biorac powyzsze uwarunkowania pod uwage, nalezy
zauwazy¢, ze charakter prawny Statutu Interpolu, a tym samym jego moc wiazaca, z punktu
widzenia prawa miedzynarodowego publicznego jest zagadnieniem dyskusyjnym®.

3 Zob. Ch. Hoppe, Migdzynarodowa wspolpraca policyjna w Europie, ,,Gazeta Policyjna” 2004, nr 14;
J. D. Occhipinti, The Politics of EU Police Cooperation. Toward a European FBI?, Lynne Rienner Publish-
ers, London 2003; J. Benyon, L. Turnbull, A. Willis, R. Woodward, A. Beck, Police Co-operation in Eu-
rope: An Investigation, University of Leicester, Leicester 1993; O. Garrison, The Secret World of Interpol,
McLellan, Glasgow 1977; T. Meldal-Johnsen, V. Young, The Interpol Connection: An Enquiryinto the Inter-
national Criminal Police Organisation, Dial Press, New York 1979; M. Anderson, Policing the World. In-
terpol and the Politics of International Police Co-operation, Clarendon Press, Oxsford 1989; M. Fooner,
Interpol: Issues in World Crime and International Criminal Justice, Plenum Press, New York 1989.

4 Statut zostat podpisany przez przypadkowych delegatow policyjnych, nie b¢dac w zaden sposob za-
twierdzony przez wlasciwe organy panstw cztonkowskich.

® M. Fooner, Interpol: Issues In World Crime and International Criminal Justice, Plenum Press, New
York 1989, s. 45.

6 J. Wegrzyn, Prawne warunki funkcjonowania migdzynarodowych organizacji ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem Interpolu, ,,Przeglad Policyjny” 2001, nr 2,s. 123 in.
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Szukajac odpowiedzi na pytanie o charakter prawny Statutu Interpolu, nalezy mie¢
przede wszystkim na uwadze, ze w chwili obecnej na jego podstawie dziata uznawana
przez spoteczno$¢ migedzynarodowg struktura organizacyjna bedgca platformg wspol-
pracy panstw w wymiarze globalnym. Powyzsza konstatacja wynika z dlugoletniej prak-
tyki dziatania Interpolu i jego panstw cztonkowskich, ktore niezmiennie przedstawiaja
wole w zakresie uznawania Statutu Interpolu za wigzacy. Dotychczas zadne ze 190
wspoOltpracujacych panstw oficjalnie nie odmdwito Statutowi Interpolu mocy wiazace;j.
Uznawanie przez nie Statutu Interpolu jako wigzacego instrumentu prawa mi¢dzynaro-
dowego posrednio wynika z procedury uzyskiwania czlonkostwa w organizacji. Poprzez
ztozenie wniosku o przyjecie w poczet Interpolu oraz brak zgloszenia sprzeciwu wobec
zwigzania si¢ Statutem panstwa wyrazaly w praktyce zgode na zwigzanie si¢ Statutem.
W niektorych krajach rezolucja Zgromadzenia Ogoélnego o przyjeciu panstwa w poczet
cztonkéw Interpolu podlega ratyfikacji zgodnie z wewnetrzng procedurg zatwierdzania
umow miedzynarodowych.

Kwestig zasadniczg dla Interpolu jest petne usankcjonowanie Statutu przez spotecz-
nos¢ miedzynarodowa’. W tym celu Zgromadzenie Ogolne Interpolu podczas sesji w Ha-
noi (31 pazdziernika — 3 listopada 2011 r.) przyjeto rezolucje wzywajaca do jednoznacz-
nego uregulowania formalnoprawnej przynalezno$ci panstw do Interpolu®. Omawiana
rezolucja data impuls do rozpoczecia procesu ratyfikacji Statutu w poszczegolnych pan-
stwach cztonkowskich. Nalezy zaktadac, ze Statut nie bedzie podlegat formalnym nego-
cjacjom z uwagi na fakt, ze obowiazuje on od 1956 r. i jest powszechnie uznawany. Po
ratyfikacji Statutu Interpolu przez wszystkie panstwa nie bedzie przeszkdd do uznania go
za wielostronng umowe migdzynarodowa. Generalnie dzigki formalnemu usankcjonowa-
niu Statut bedzie wywiera¢ skutek bezposredni dla panstw cztonkowskich i bedzie miat
pierwszenstwo przed prawem krajowym. Przede wszystkim utatwi to panstwom czlon-
kowskim wypelnianie ich zobowigzan wobec Interpolu’. Ponadto zwigzanie panstw
cztonkowskich Statutem umozliwi uznanie calego dorobku prawnego Interpolu za praw-
nie wigzacy, a tym samym pozwoli na uporzadkowanie ram organizacyjnych transgra-
nicznej wymiany informacji kryminalnych i poszukiwan miedzynarodowych?®.

Znamienny jest fakt, ze Polska podjeta dzialania majace na celu formalne zwigzanie
si¢ Statutem Interpolu po uptywie niemal 25 lat od wznowienia faktycznej wspotpracy w

" Zob. J. Wegrzyn, Status Interpolu w sferze prawa wewnetrznego, ,,Panstwo i Prawo” 1999, nr 2.

& Rezolucja ZO, nr AG-2011-RES-15.

°J. Wegrzyn, Zdolnosé utrzymywania stosunkéw miedzynarodowych przez Interpol (iuslegationis),
,,Przeglad Policyjny” 2003, nr 3-4,s. 76 i n.

10W Polsce ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o ratyfikacji Statutu Migdzynarodowej Organizacji Policji
Kryminalnej — Interpol, przyj¢tego w Wiedniu dnia 13 czerwca 1956 r., weszta w zycie 22 stycznia 2015 .
(Dz. U. 22015 1., poz. 17). Statut Interpolu ogloszony zostat w polskim dzienniku promulgacyjnym w dniu
2 listopada 2015 r. (Dz. U. z 2015 r., poz. 1758).
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ramach organizacji. Zwigzanie Statutem Interpolu nastgpito zgodnie z polska procedurg
traktatowg z pominig¢ciem etapu negocjacji*t. Majac na wzgledzie fakt, ze zwigzanie Sta-
tutem Interpolu dotyczyto uczestnictwa Rzeczypospolitej Polskiej w organizacji miedzy-
narodowej, wymagana byta ratyfikacja za uprzednig zgoda wyrazong w ustawie.

Projekt ustawy o ratyfikacji Statutu Migdzynarodowej Organizacji Policji Krymi-
nalnej — Interpol w dniu 3 listopada 2014 r. zostat zgodnie z art. 118 ust. 1 Konstytucji
RP przedstawiony pod obrady Sejmu przez Prezesa Rady Ministrow?. W dniu 26 listo-
pada 2014 r. projekt ustawy byt przedmiotem prac sejmowej Komisji Spraw Wewnegtrz-
nych oraz Komisji Spraw Zagranicznych. Zadna z komisji nie wniosta poprawek 3. Sejm
ustawe w brzmieniu zawartym w projekcie rzadowym uchwalit na 81. posiedzeniu
w dniu 5 grudnia 2014 r. i zgodnie z art. 121 ust. 1 Konstytucji RP przekazat do rozpa-
trzenia przez Senat'. W dniu 10 grudnia 2014 r. Biuro Legislacyjne Senatu wydato opi-
ni¢ o braku zastrzezen o charakterze legislacyjnym do ustawy™.

Prezydent RP podpisat ustawe ratyfikacyjng w dniu 29 grudnia 2014 r. Ustawa
z dnia 5 grudnia 2014 r. o ratyfikacji Statutu Miedzynarodowej Organizacji Policji Kry-
minalnej — Interpol, przyjetego w Wiedniu dnia 13 czerwca 1956 r., weszta w zycie 22
stycznia 2015 '8, Statut Interpolu ogtoszony zostat w polskim dzienniku promulgacyj-
nym w dniu 2 listopada 2015 r.*’

Poprzez formalne zwigzanie si¢ Statutem Polska w praktyce uznata dorobek praw-
ny Interpolu za prawnie wigzacy. W omawianym kontek$cie wazna zmiang dotyczaca
charakteru prawnego dziatan podejmowanych w zwigzku ze wspotpraca policyjna w ra-
mach Interpolu byta nowelizacja krajowych uregulowan karno-procesowych na mocy
ustawy z dnia 27 wrzesnia 2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania karnego
oraz niektorych innych ustaw!®. W wyniku tej nowelizacji w Kodeksie postepowania
karnego po art. 605 dodano art. 605a wskazujacy, ze zatrzymanie osoby $ciganej moze

nastapi¢ takze na podstawie informacji o poszukiwaniach zamieszczonych w bazie da-

1 Polska procedura traktatowa regulowana jest przepisami: Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 . Nr 78, poz. 483 ze zm.); Konwencji wiedenskiej o prawie trakta-
tow, sporzadzonej w Wiedniu dnia 23 maja 1969 r. (Dz. U. z 1990 r. Nr 74, poz. 439); ustawy z dnia 14
kwietnia 2000 r. o umowach migdzynarodowych (Dz. U. z 2000 r. Nr 39, poz. 443 ze zm.); rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 28 sierpnia 2000 r. w sprawie wykonania niektorych przepiséw ustawy o umowach
miedzynarodowych (Dz. U. z 2000 r. Nr 79, poz. 891).

12 Pismo Prezesa RM z dnia 3.11.2014 r., 1. dz. RM-10-95-14.

13 Sprawozdanie Komisji Spraw Wewngtrznych oraz Komisji Spraw Zagranicznych o rzadowym pro-
jekcie ustawy o ratyfikacji Statutu Migedzynarodowej Organizacji Policji Kryminalnej — Interpol, przyjetego
w Wiedniu dnia 13 czerwca 1956 r. (druk nr 2876) z dnia 26 listopada 2014 r.

14 Pismo Marszatka Sejmu z dnia 5.12.2014 r., druk nr 793.

15 Opinia do ustawy o ratyfikacji Statutu Migdzynarodowej Organizacji Policji Kryminalnej — Interpol,
przyjetego w Wiedniu dnia 13 czerwca 1956 r. (druk nr 793) z dnia 10.12.2014 r.

% Dz. U.z2015r., poz. 17.

17 Dz. U.z2015r., poz. 1758.

¥ Dz. U. 22013 1., poz. 1247.
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nych Migdzynarodowej Organizacji Policji Kryminalnej'®. Przedmiotowy przepis wszedt
w zycie z dniem 1 lipca 2015 r. Tym samym w polskiej procedurze karnej wyodrebniono
jako podstawe zatrzymania osoby fakt jej zarejestrowania w bazach Interpolu. W prak-
tyce, jezeli osoba poddana kontroli policyjnej figuruje jako poszukiwana do zatrzymania
przez inne panstwo cztonkowskie Interpolu, to mozna dokonaé zatrzymania. Informacje
o zatrzymaniu osoby nalezy natychmiast przekaza¢ do krajowego biura Interpolu pan-
stwa poszukujacego, ktore zobowiazane jest przed uptywem 48 godzin od zatrzymania
przesta¢ do Polski wniosek o tymczasowe aresztowanie osoby. Wniosek jest podstawa
do podjecia przez sad powszechny dalszych czynnosci procesowych mogacych dopro-
wadzi¢ w indywidualnej sprawie do ekstradycji przestepcy.

W Polsce wspotpraca z Interpolem wpisuje si¢ w realizacj¢ zadania ustawowego
Policji, ktorym jest okreslone w art. 1 ust. 2 pkt 7 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Po-
licji wspotdziatanie z policjami innych pafistw oraz ich organizacjami®®. Zgodnie z zapi-
sami Strategii Bezpieczenstwa Narodowego RP polska Policja winna aktywnie uczestni-
czy¢ i inicjowaé rozwigzania w ramach Interpolu?.

Realizacja wspolpracy Polski w ramach Interpolu odbywa si¢ za posrednictwem:

— po stronie polskiej: komoérki organizacyjnej Policji bedacej Krajowym Biurem

Interpolu,

— po stronie Interpolu: Sekretariatu Generalnego Interpolu w Lyonie,

— po stronie innych panstw cztonkowskich: krajowych biur Interpolu.

Przyjety model wspodtpracy obok wymiany informacji kryminalnych i poszukiwan
mig¢dzynarodowych obejmuje wymiane wiedzy specjalistycznej, danych strategicznych,
sprawozdan o sytuacji ogélnej, informacji o procedurach dochodzeniowych, informacji
o metodach zapobiegania przestepczosci, a takze uczestnictwo w szkoleniach, jak row-
niez zasilanie i wykorzystywanie baz danych Interpolu.

W Polsce kluczowg strukturg organizacyjng do spraw wspotpracy z Interpolem jest
Komenda Gtéwna Policji. Pozycja ta wynika z zasady, ze zadania Krajowego Biuro In-
terpolu w Warszawie realizuje komorka organizacyjna Komendy Gtéwnej Policji wy-
znaczana przez Komendanta Gtownego Policji*. Na dzien 31.08.2016 r. komorka orga-
nizacyjng Komendy Gtownej Policji wyznaczona do wykonywania zadan polskiego
krajowego biura Interpolu w zakresie koordynowania i prowadzenia mi¢dzynarodowej

1 Art. 1 pkt 201, ibidem.

2 Dz.U.z2015r., poz. 3551 529.

2 Strategia bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2007, s. 27. Pobrano
z http://www.bbn.gov.pl/pl/publikacje-i-dokumenty/dokumenty/1144,Strategia-Bezpieczenstwa-Narodowego
-RP.html [dostep 01.09.2013].

22§ 20 ust. 1 w zw. z § 2 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 31 grudnia 2012 r.
w sprawie przetwarzania informacji przez Policj¢ (Dz. U. z 2013 r., poz. 8).
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wymiany informacji o charakterze kryminalnym oraz strategicznym jest Biuro Miedzy-
narodowej Wspotpracy Policji (BMWP).

2. Struktury zarzadcze Interpolu

Od poczatku XXI w. Interpol funkcjonuje z wyrazng wizjg strategiczng, ktorg jest
budowanie pomostéw wspotpracy pomiedzy policjami dla wzmocnienia bezpieczen-
stwa powszechnego?®. Istotg tej wizji jest zatozenie, ze kazdy policjant w razie potrzeby
operacyjnej bedzie w stanie poprzez Interpol w bezpieczny sposob przekaza¢ informacje
kryminalng lub uzyska¢ do niej dostep.

Misja Interpolu jest dostarczanie wsparcia dla policji w czterech kluczowych aspek-
tach: wymiany informacji kryminalnych, gromadzenia i przetwarzania danych policyj-
nych, konsultacji dziatan prowadzonych w ramach dochodzen policyjnych i w sytu-
acjach kryzysowych oraz prowadzenia szkolen specjalistycznych?.

Podstawowe wartosci, na jakich opiera si¢ Interpol, to: dobrowolno$¢ wspotpracy,
neutralnos$¢ polityczna, wzajemnos$c, integralno$¢ rozwiazan, profesjonalizm, solidnos¢,
wspoOlpraca oparta na dialogu oraz zaangazowanie.

Dziatania Interpolu sa determinowane przede wszystkim praktycznymi potrzebami
wspolpracy policyjnej, uznawanymi przez panstwa cztonkowskie za czynnik podstawo-
wy, choc nie jedyny. Ostateczny cel wspotpracy wyznaczany jest takze czynnikami natu-
ry ekonomicznej i technologicznej oraz po czgsci kontekstem politycznym. Dla wyjasnie-
nia powodow istnienia Interpolu trzeba wskaza¢ gtéwnie na potrzebe przeciwdziatania
przestepczosci poprzez wzmocniong wspolprace miedzynarodowg policji®.

Wspotdziatanie w ramach Interpolu podejmowane jest w ramach obowigzujacych
w poszczeg6lnych panstwach przepisow prawa oraz w duchu Statutu Interpolu i Po-
wszechnej Deklaracji Praw Cztowieka?.

Zgodnie z postanowieniami art. 5 Statutu struktura zarzadcza Interpolu obejmuje:
Zgromadzenie Ogolne, Komitet Wykonawczy, Sekretariat Generalny, krajowe biura In-
terpolu, doradcoéw Interpolu oraz Komisj¢ Kontroli Kartotek Danych. W takim ujeciu

strukture organizacyjna przedstawiono na schemacie nr 1.

2 Wizje formutuje Sekretarz Generalny, a zatwierdza Zgromadzenie Ogdlne. Zapisy wizji sa uwzgled-
niane przy sporzadzaniu planow i budzetu.

24 R. K. Noble, Opening speech by Secretary General at INTERPOL Symposium: ,, International Police
Co-operation in the context of Public International Law”, Lyon, France, 31 January — 1 February 2008, http://
www.interpol.com/public/ICPO/speeches/2008/SGlegal Symposium20080131.asp# [dostep 01.05.2009].

% http://www.interpol.int/About-INTERPOL/Vision-and-mission [dostep 01.10.2012].

% Zbior praw cztowieka i zasad ich stosowania uchwalony przez Zgromadzenie Ogélne ONZ w dniu 10
grudnia 1948 roku w Paryzu.
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Schemat 1. Struktura zarzadcza Interpolu.

-

Zgromadzenie Ogodlne Interpolu (ang. General Assembly, dalej GA) jest organem

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Zgromadzenie Ogdlne

plenarnym reprezentujgcym wszystkie panstwa cztonkowskie. GA decyduje o najwaz-
niejszych kwestiach organizacji, w tym m.in.: o polityce w stosunkach zewngtrznych,
finansach, metodach pracy, kierunkach dziatan oraz przeprowadza wybory cztonkow
Komitetu Wykonawczego. W sktad GA wchodzg delegaci wskazani przez kazde z panstw
cztonkowskich?’. Zgodnie z art. 8 Statutu Interpolu glowne funkcje Zgromadzenia Ogoél-
nego obejmuja:
— wykonywanie obowigzkow okreslonych w statucie;
— okreslanie zasad oraz srodkow odpowiednich do osiggania celow organizacji;
— zatwierdzanie ogdlnego programu dziatan na nadchodzacy rok przygotowanego
przez Sekretarza Generalnego;
— ustalanie niezb¢dnych unormowan prawnych;
— dokonywanie wyboru 0sob do pemienia funkcji statutowych;
— podejmowanie rezolucji i wydawanie rekomendacji w stosunku do panstw czton-
kowskich w zakresie kompetencyjnym organizacji;
— okreslanie polityki finansowej organizacji;

badanie oraz przyjmowanie porozumien o wspoOtpracy z innymi organizacjami.

2 Art. 6 Statutu MOPK Interpol.
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GA spotyka si¢ na posiedzeniach zwyktych lub nadzwyczajnych. Zwykte posiedze-
nia GA organizowane sg raz w roku w jednym z panstw cztonkowskich w formie sesji
plenarnej. Na wniosek Komitetu Wykonawczego lub wigkszosci cztonkéw moze zostac
zwolane nadzwyczajne posiedzenie GA?. Organizacja sesji GA wymaga zawarcia poro-
zumienia pomiedzy Interpolem a panstwem cztonkowskim, na ktérego terytorium pla-
nowane jest przedsiewzigcie. Wzor tego rodzaju porozumienia przyjeto w 1996 r. na
sesji GA w Turynie®. Jednoczesnie praktyczne wskazowki dotyczace kwestii technicz-
nych organizacji sesji GA ujeto w akcie normatywnym o charakterze wewnetrznym, kto-
ry specyfikuje obowigzki obu stron: panstwa gospodarza oraz Interpolu®.

Zgodnie z art. 14 statutu Interpolu GA podejmuje uchwaty zwykta wickszosciag
glosow z wyjatkiem tych decyzji, dla ktorych statut wymaga wigkszosci dwoch trze-
cich’! lub jednomyslnosci*?. Uchwaty GA przyjmuja forme rezolucji lub zalecen.

W posiedzeniach GA biorg udziat przedstawiciele wtadz Interpolu, w tym Prezydent
i Sekretarz Generalny. W trakcie sesji GA kazde panstwo cztonkowskie powinno byc¢ re-
prezentowane przez jednego lub kilku delegatéw. Z przyczyn praktycznych w sktad dele-
gacji panstw cztonkowskich powinni wchodzi¢ wyzsi przedstawiciele stuzb policyjnych,
reprezentanci krajowi zaangazowani we wspotprace w ramach Interpolu oraz specjalisci
z dziedzin dyskutowanych podczas danej sesji. Delegacja musi mie¢ przewodniczacego,
ktorego wyznacza kompetentny organ rzagdowy danego panstwa®*. Tylko jeden cztonek
delegacji panstwa cztonkowskiego ma prawo gtosowania podczas GA*,

Obrady GA skupiaja si¢ na najwazniejszych sprawach dla Interpolu, w tym strate-
gii dziatan stuzacych wzmocnieniu zdolnos$ci organizacji do wspomagania dziatan poli-
cyjnych prowadzonych na poziomie krajowym oraz zwigkszeniu wykorzystania przez
panstwa cztonkowskie narz¢dzi oferowanych przez Interpol. GA legitymowane jest do
wprowadzania zmian do Statutu Interpolu oraz przyjmowania regulaminu swojego dzia-
fania. Pod koniec kazdej sesji GA wskazuje miejsce organizacji posiedzenia w kolejnym
roku. W przypadku wystosowania stosownego zaproszenia przez panstwo cztonkowskie
GA moze wskaza¢ takze miejsce organizacji posiedzenia za dwa lata®.

W zakresie stosunkow zewnetrznych GA podejmuje decyzje o przyjeciu w poczet

cztonkow Interpolu nowych panstw oraz przyjmuje zasady regulujgce stosunki organi-

% Art. 10 Statutu MOPK Interpol.

2 Special agreement on the ICPO — Interpol’s privileges and immunities during Executive Committee
meetings and General Assembly sessions, AGN/65/RAP. No 20, Appendix 2.

30 Jbidem, Appendix 1, Organization of Interpol General Assembly sessions: specification.

31 Na przyktad wiekszos¢ kwalifikowana wymagana jest przy wyborze Prezydenta Interpolu.

32 GA zatwierdza jednomyslnie zawarcie umowy w sprawie siedziby Interpolu.

3 Art. 7 Statutu MOPK Interpol.

3 Art. 13, ibidem.

3 Art. 12, ibidem.
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zacji z partnerami zewngtrznymi. Zawarcie przez Interpol porozumienia o wspolpracy
wymaga wyrazenia zgody przez GA w odniesieniu do jego tresci.

GA okresla polityke finansowg oraz bierze udzial w sporzadzeniu budzetu organi-
zacji. Przyjecie planu finansowego wymaga jednomyslnej uchwaty.

GA okresla kierunki dziatania organizacji zgodnie z jej statutowymi celami, decy-
duje o utworzeniu baz danych i zainicjowaniu projektow operacyjnych, zatwierdza pro-
gramy pracy na przyszly rok kalendarzowy, wydaje rekomendacje dla krajéw cztonkow-
skich oraz przyjmuje ogdlne sprawozdanie z dzialalnosci Interpolu w poprzednim roku.

GA pehni funkcje organu zwierzchniego nad Sekretarzem Generalnym i Komite-
tem Wykonawczym. Powoluje i odwotuje Sekretarza Generalnego 1 jego zastepcOw oraz
nadzoruje prawidtowe wykonywanie przez nich obowigzkow. W trakcie obrad GA prze-
prowadzane sa wybory do Komitetu Wykonawczego Interpolu.

Organ ten moze rowniez tworzy¢ specjalne komitety ad hoc do realizacji szczegdl-
nych zadan, a takze zwotywac konferencje regionalne mi¢dzy dwoma sesjami Zgroma-
dzenia Ogolnego’.

Sprawozdania oraz wszelkie inne pisma i dokumenty przedktadane GA sporzadza-
ne sa we wszystkich jezykach urzedowych Interpolu.

Pomiedzy posiedzeniami GA odbywaja si¢ konferencje regionalne, a ich celem jest
omowienie polityki oraz aspektow strategicznych dziatalno$ci organizacji, istotnych dla
funkcjonowania organow $cigania krajow czlonkowskich danego regionu. Obecnie s3 one
organizowane regularnie na pi¢ciu kontynentach: w Afryce, Azji, Europie, Ameryce Polu-
dniowej oraz Ameryce Pétnocnej. Poczatkowo spotkania odbywaty sie co dwa lata — obec-
nie odbywaja si¢ co rok. Europejski Wiceprezydent Interpolu petni funkcj¢ przewodnicza-
cego Europejskiej Konferencji Regionalnej. Podczas Europejskiej Konferencji Regionalnej
omawiana jest strategia wzmacniania wspotpracy panstw cztonkowskich Interpolu z kon-
tynentu europejskiego oraz aktualny stan przestepczosci na podstawie raportOw opracowy-
wanych przez Europejski Komitet Interpolu, Poddyrektoriat ds. Europy Sekretariatu Gene-
ralnego Interpolu, wlasciwe grupy robocze oraz poszczegolne delegacje.

Komitet Wykonawczy

Komitet Wykonawczy (ang. Executive Committee, dalej EC) jest organem kole-
gialnym o charakterze kontrolno-wykonawczym. W jego sktad wchodzi 13 cztonkdw,
w tym prezydent Interpolu, trzech wiceprezydentéw oraz dziewigciu delegatow. Czton-
kowie wybierani sa przez Zgromadzenie Ogolne z uwzglgednieniem klucza geograficz-

nego — kazdy musi pochodzi¢ z innego panstwa cztonkowskiego®’. Wiceprezydenci i de-

36 Art. 6-14, ibidem.
37 Art. 15, ibidem.
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legaci wybierani sg na okres 3 lat. Obowigzuje zakaz kolejnej reelekcji na stanowisko
wiceprezydenta lub delegata do EC?3.

W trakcie wykonywania obowiazkow wszyscy cztonkowie EC dziatajg jako przed-
stawiciele Interpolu, a nie jako reprezentanci panstwa cztonkowskiego®.

Z formalnego punktu widzenia EC ma obowiazek obradowaé co najmniej raz
w roku®. Faktycznie posiedzenia EC odbywajg si¢ trzy razy w roku.

Do podstawowych funkcji Komitetu Wykonawczego nalezy:

— kontrolowanie wykonywania decyzji podjetych przez Zgromadzenie Ogdlne;

— przygotowanie porzadku obrad na sesje GA;

przedkladanie GA programu pracy oraz projektow, ktore EC uzna za funkcjo-

nalne;

kontrolowanie dziatalnosci Sekretarza Generalnego;

— wypelnianie pelnomocnictw udzielonych przez GA*.

Czlonkowie EC piastuja swoje funkcje do zakonczenia sesji Zgromadzenia Ogol-
nego odbywajacej sie¢ w roku uptywu ich kadencji*2.

Pracami Komitetu Wykonawczego kieruje Prezydent (ang. President). Wybierany
jest on przez GA wigkszo$cia 2/3 gltoséw sposrod delegatow zgloszonych przez panstwa
cztonkowskie. W przypadku nieuzyskania kwalifikowanej wigkszos$ci glosow podczas
dwoch glosowan wybodr nastepuje zwyklg wickszoscig gtoséw*. Zgodnie z art. 17 Sta-
tutu Interpolu Prezydent wybierany jest na okres czterech lat.

Do zadan Prezydenta nalezy:

— przewodniczenie sesjom Zgromadzenia Ogolnego i Komitetu Wykonawczego

oraz kierowanie obradami;

— czuwanie nad zgodno$cia dziatalnosci Organizacji z decyzjami Zgromadzenia

Ogolnego i Komitetu Wykonawczego;
— utrzymywanie statego i bezposredniego kontaktu z Sekretarzem Generalnym
Interpolu®.

Podkresli¢ nalezy, ze Prezydent kieruje calg organizacja, z czym wigze si¢ prze-

wodniczenie obradom Zgromadzenia Ogolnego i Komitetu Wykonawczego, nadzor

nad dziatalnos$cig Interpolu pod katem zgodnosci z decyzjami Zgromadzenia Ogolne-

3% Odpowiednio: art. 17 i art. 19, ibidem.
3 Art. 21, ibidem.
40 Art. 20, ibidem.
4UArt. 22, ibidem.
42 Art. 24, ibidem.
4 Art. 16, ibidem.
“ Art. 18, ibidem.
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go i Komitetu Wykonawczego oraz utrzymywanie bezposredniego kontaktu z Sekre-
tarzem Generalnym Interpolu®.

Komitet Wykonawczy moze w kwestiach szczegélnych (specjalistycznych) po-
wolywac¢ ekspertow, tzw. doradcow. Ich rola ma charakter wytacznie konsultacyjny.
Z tego powodu doradcy nie uczestniczag w procesie podejmowania decyzji. Doradcy
powotywani sg na okres 3 lat, po uprzedniej informacji przedstawionej Zgromadzeniu
Ogolnemu. W kazdym czasie mogg oni zosta¢ odwotani na podstawie decyzji Zgroma-
dzenia Ogolnego*. W praktyce doradcy opiniuja materiaty na posiedzenia Zgromadze-
nia Ogolnego i Komitetu Wykonawczego w zakresie finansow Interpolu (budzetu, wy-
datkow), kadr czy bezpieczenstwa (danych, obiektow).

Przyktadem gremium doradczego Interpolu jest Europejski Komitet Interpolu. Jest to
8-osobowe ciato doradcze Sekretarza Generalnego w sprawach regionu Europy. Stanowi
ono organ doradczo-kontrolny, okreslajacy polityke organizacji wobec panstw cztonkow-
skich kontynentu europejskiego. W jego sktad wchodza reprezentanci o$miu panstw wy-
bieranych przez Europejska Konferencje Regionalng na okres czterech lat oraz europejski
przedstawiciel Komitetu Wykonawczego. Do zadan Europejskiego Komitetu Interpolu na-
lezy przygotowywanie strategii dziatania organizacji majacej zasadnicze znaczenie dla
organdéw $cigania panstw europejskich w zwalczaniu przestepczosci oraz opracowywanie
rekomendacji dla Europejskiej Konferencji Regionalnej. Spotkania Komitetu Europejskie-
go odbywaja si¢ trzy razy w roku w siedzibie Sekretariatu Generalnego Interpolu.

Sekretarz Generalny

Sekretarz Generalny Interpolu to organ o charakterze administracyjnym, ktory wy-
konuje funkcje techniczne i reprezentacyjne. Jest prawnym przedstawicielem Interpolu,
m.in. podpisuje porozumienia o wspotpracy.

Sekretarz Generalny jest wybierany przez Zgromadzenie Ogodlne na podstawie
wczesniejszego wniosku przedtozonego mu przez Komitet Wykonawczy. Kadencja Se-
kretarza wynosi 5 lat z mozliwo$cia jednokrotnego przedtuzenia.

Szczegdtowe zadania Sekretarza Generalnego to m.in.:

— biezace administrowanie sprawami Organizacji;

— kierowanie kadrami Sekretariatu Generalnego;

— prawidlowe wykonywanie zadan powierzonych przez Zgromadzenie Ogolne

i Komitet Wykonawczy;

— codzienna wspotpraca z wlasciwymi organami panstwa siedziby;

4 Art. 15-24, ibidem.
4 Art. 34-37, ibidem.
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— uczestniczenie w posiedzeniach Zgromadzenia Ogolnego i Komitetu Wyko-
nawczego;

— zarzadzanie finansami, w tym przygotowanie projektu budzetu Interpolu i plano-
wanej liczby etatow oraz projektu pigcioletniego planu finansowego, a takze wy-
konanie budzetu.

Za wykonywanie zadan odpowiada przed Zgromadzeniem Ogolnym. Wspomagaja
go zastepcy w liczbie ustalonej przez Zgromadzenie Ogolne. Do wykonywania zadan
dysponuje specjalnym urzgdem — Sekretariatem Generalnym w Lyonie, w ramach ktore-
go powoluje state komorki organizacyjne i kieruje ich pracg zgodnie z wytycznymi przy-
jetymi przez Komitet Wykonawczy i Zgromadzenie Ogdlne.

W wykonywaniu swoich zadan ani Sekretarz Generalny, ani wszyscy pozostali
cztonkowie personelu Interpolu nie sg zwigzani zadnymi instrukcjami ze strony panstw
cztonkowskich, z ktorych pochodza, a s3 odpowiedzialni jedynie przed Zgromadzeniem
Ogo6lnym oraz Komitetem Wykonawczym®'.

Komisja Kontroli Kartotek (ang. The Commission for the Control of Interpol’s Fi-
les, dalej KKK) jest organem niezaleznym, ktory czuwa nad tym, aby przetwarzanie przez
organizacje informacji o charakterze osobowym bylo zgodne z ustanowionymi przez or-
ganizacje unormowaniami dotyczacymi tej materii. Celem dziatania KKK jest zapewnie-
nie przestrzegania przez Interpol miedzynarodowych standardow w zakresie ochrony
danych. KKK ma niezalezny status oraz uprawnienia do podejmowania dzialan zarad-
czych. Zapewnia Interpolowi doradztwo w odniesieniu do kazdego projektu, operacji,
unormowan lub innych spraw zwigzanych z przetwarzaniem danych osobowych, w szcze-

g06lnosci rozpatruje wnioski dotyczace informacji zawartych w kartotekach organizacji.

3. Funkcja operacyjna Interpolu

Funkcja operacyjna Interpolu jest z jednej strony wspieranie policji panstw czton-
kowskich w przeciwdziataniu przestepczos$ci kryminalnej, z drugiej zas bezstronne
wsparcie eksperckie dziatan podejmowanych przez spoteczno$¢ migdzynarodows,
w tym w ramach Organizacji Narodéw Zjednoczonych.

Funkcja wspierajaca oznacza, ze dziatalno$¢ Interpolu ma jedynie charakter po-
mocniczy w odniesieniu do dziatan policji krajowych i stuzy wylacznie zwickszeniu
efektywnosci tych dziatan. Omawiana funkcja polega na utatwianiu lub koordynowaniu
przez Interpol wspolnych dziatan i operacji policji wielu panstw w zakresie zapobiega-
nia i zwalczania przestepczos$ci miedzynarodowej, aby dziatania te byly spojne, a ich
taczny efekt byt wiekszy od efektow dziatania osobnego. Dlatego Interpol pomocny jest

47 Art. 25-30, ibidem.
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wszedzie tam, gdzie dwa lub wigcej panstw czlonkowskich zostato dotknietych podob-
nymi formami przestepczosci.

Funkcja Interpolu jest wspieranie, a nie zastgpowanie policji krajowych. Przyjety
w ramach Interpolu schemat wspotdziatania opiera si¢ na wzajemnej kooperacji opera-
cyjnej shuzb policyjnych w zakresie: gromadzenia i przetwarzania danych policyjnych,
wymiany informacji kryminalnych, szkolen specjalistycznych, wspdlnych operacji poli-
cyjnych, korzystania ze wspolnego wyposazenia oraz badan kryminalistycznych, rozwi-
jania poszczegdlnych technik sledczych w odniesieniu do wykrywania miedzynarodowe;j
przestepczosci kryminalnej. Jednym z takich dziatan jest centralizacja informacji krymi-
nalnych gromadzonych w bazach danych Interpolu (np. dotyczacych osoéb poszukiwa-
nych). Interesujacy jest fakt, ze ten wymiar dziatan nie znalazt odzwierciedlenia w statu-
cie Interpolu. Spowodowane to byto obawami, ze sformalizowane regulacje omawianej
materii moga by¢ postrzegane jako naruszenie suwerennosci panstw cztonkowskich*.

Plaszczyzny udzielania wsparcia przez Interpol to:

zapewnienie kompatybilnosci §rodkow tacznos$ci miedzy policjami réznych
panstw w postaci tzw. Systemu [-24/7;

koordynowanie dziatan policji réznych panstw;

harmonizowanie taktyki i techniki zwalczania przestepstw kryminalnych;

szkolenia.

Funkcjonowanie Interpolu rozwigzuje kluczowy problem dotyczacy wspotdziata-
nia w zwalczaniu przestepczos$ci miedzynarodowej — jest nim umozliwienie policjom
kryminalnym dziatania tacznie. Platforma telekomunikacyjna Interpolu pozwala na bie-
zacg wymiang informacji kryminalnych pomiedzy policjami np. Norwegii i Etiopii, kto-
re nie majg innego kanatu komunikacji ze wzgledu na znaczne zréznicowanie budzetow
tych panstw®.

Interpol ma potencjat organizacyjny potrzebny do zgrywania i synchronizowania
potaczonych operacji policyjnych réznych panstw. W praktyce dziatania koordynacyjne
Interpolu pozwalaja nie tylko na wyjasnianie watpliwosci jezykowych pomigdzy wspot-
dzialajacymi osobami, lecz rowniez na pokonywanie przeszkod wynikajacych z taktyki
i techniki prowadzonych dziatan.

Policje cztonkowskie Interpolu dziataja w oparciu o odrgbne procedury wynikajace

z krajowych systemow prawnych. Interpol podejmuje dziatania na rzecz uniwersalizacji

4 L. Coleman, M. Barnett, Designing Police: Interpol and the Study of Change in International Orga-
nizations, ,, International Studies Quarterly” 2005, 49, s. 596.

4 Zob. np.: A. Szumski, Rola Interpolu w zwalczaniu falszerstw srodkow platniczych, ,,Przeglad Poli-
cyjny” 2015, Nr 3 (119); A. Szumski, Globalny Kompleks Innowacji Interpolu — nowe narzedzie miedzyna-
rodowej wspotpracy policyjnej, ,,Przeglad Policyjny” 2014, Nr 2 (114); A. Szumski, Rola Interpolu w zwal-
czaniu cyberprzestepczosci, [w:] D. Rossa (red.), Bezpieczenstwo wspoiczesnego Swiata. Obszary
bezpieczenstwa publicznego, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Handlu i Ustug, Poznan 2014.
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podstawowych taktyk i technik policyjnych. Dotycza one przede wszystkim wspotdzia-
fania policji r6znych panstw w zwalczaniu podstawowych zagrozen kryminalnych jak
rowniez kooperowania w strefie przygraniczne;.

Dziatalnos¢ szkoleniowa Interpolu ogniskuje si¢ na sposobach i zasadach:

— wymiany informacji miedzy policjami roznych panstw;

— udzialu w potaczonych operacjach policji réznych panstw;

— wspoblnego podejscia do zwalczania przestepstw kryminalnych.

Nadto Interpol wspomaga dzialania prawne i organizacyjne podejmowane przez
spoteczno$¢ migdzynarodowa w obszarze przeciwdziatania migdzynarodowej przestep-
czos$ci zorganizowanej i terroryzmowi, np. wspiera wdrazanie w panstwach cztonkow-
skich rezolucji ONZ.

Wspieranie dziatan policyjnych jest gtowna, lecz nie jedyng funkcja Interpolu.
Mniej widocznym aspektem jest wzmacnianie dziatan policyjnych, ktére ma miejsce
przede wszystkim w przypadku poszukiwan os6b. Wzmocnienie polega na rozszerzeniu
zasiegu geograficznego prowadzenia poszukiwan (praktycznie na obszarze wszystkich
panstw cztonkowskich organizacji), z zastrzezeniem, ze podmiot oraz cel poszukiwan
okreslane sg wylacznie przez wlasciwe wladze krajowe.

W zatozeniu skutkiem wsparcia udzielanego przez Interpol ma by¢ podniesienie na
Wyzszy poziom organizacyjny wspotpracy pomiedzy policjami panstw cztonkowskich
oraz wykreowanie warunkow do zwigkszenia wydajnosci wspotdziatania migdzynarodo-

wego w zapobieganiu i zwalczaniu wszelkich form przestepczosci miedzynarodowe;.

4. Liczba czlonkow a zarzadzanie dzialalnoscig operacyjna

Biorac pod uwagg praktyczne kwestie zarzadzania dziatalno$cig operacyjng Inter-
polu, nalezy wskaza¢ na duza liczbe cztonkow, ktéra powoduje, ze organizacja ma ogra-
niczong zdolno$¢ do szybkiej reakcji na nowe zagrozenia. Duza liczba panstw czton-
kowskich oznacza rowniez wielo$¢ i roznorodno$¢ rezimoéw prawnych przeprowadzania
czynnosci policyjnych przez organy panstw cztonkowskich, co niejednokrotnie utrudnia
podjecie efektywnego wspotdziatania. Z tych samych powoddw Interpol nie jest wystar-
czajaco elastyczny w aspekcie finansowym.

Interpol to wielostronna migdzynarodowa organizacja policyjna zrzeszajacg 190
panstw. Z tego powodu jest on po ONZ najwigkszym podmiotem stosunkoéw migdzy-
narodowych.

Wspotpraca w ramach Interpolu nie sg obj¢te nastepujace panstwa i terytoria: Ab-
chazja, Cypr Potnocny, Kiribati, Kosowo, Korea Péinocna, Mikronezja, Nadniestrze,
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Palau, Osetia Potudniowa, Sahara Zachodnia, Samoa, Somaliland, Tuvalu, Vanuatuoraz
Wyspy Salomona.

Wspdlpraca z Interpolem i za jego posrednictwem w gruncie rzeczy dotyczy orga-
now policyjnych. Kazde z panstw cztonkowskich wyznacza wlasciwe stuzby policyjne
do wspotpracy w ramach organizacji*®. Z punktu widzenia Interpolu wiasciwymi stuzba-
mi sg przede wszystkim organy policyjne uprawnione zgodnie z prawem krajowym do
zapobiegania i zwalczania przestepstw kryminalnych. W kontekscie zarzadzania dziatal-
nos$cig operacyjna jest to o tyle istotne, ze na poziomie panstw czlonkowskich Interpolu
funkcjonuje przeszto 1000 stuzb policyjnych zaangazowanych w zwalczanie przestep-
czosci kryminalne;j.

Interpol zasadniczo nie skupia innych niz policje shuzb, jak np. wtadze celne, straze
graniczne, finansowe organy $cigania czy stuzby bezpieczenstwa panstw cztonkowskich.
Charakter policyjny Interpolu wynika z przyjetych na samym poczatku jego istnienia za-
fozen wspotpracy i zostat potwierdzony juz wieloletnig tradycjg. Ma to oczywiscie wplyw
na ksztatt prowadzonej wspotpracy w ramach Interpolu oraz wspoétdziatania mi¢dzynaro-
dowego w innych segmentach bezpieczenstwa. Przyktadowo stuzby celne wspotpracuja
w ramach Swiatowej Organizacji Celnej (ang. World Custom Organisation — WCO).

Duza liczba panstw cztonkowskich oraz geopolityczna specyfika zagrozen kryminal-
nych wymogty na Interpolu podejscie regionalne do wspotpracy policyjnej. Dziatania
z tym zwigzane rozpoczely sie w latach 70. ubiegtego wieku, kiedy to uformowano 3 regio-
ny wspolpracy: afrykanski, amerykanski i azjatycki. Region europejski powstat w 1986 r.

Obecnie w ramach Interpolu wyodrebnionych jest pig¢ regionow: afrykanski, ame-
rykanski, Azji i Pacyfiku, europejski oraz Srodkowego Wschodu i Afryki Pémocne;.

Formg instytucjonalng przyjetego regionalnego modelu wspolpracy staty si¢ konfe-
rencje regionalne Interpolu, zwolywane poczatkowo co dwa lata, a obecnie co roku. Utwo-
rzono rowniez specjalne struktury organizacyjne w postaci regionalnych biur Interpolu.

W ramach regionéw moga by¢ wyodrebnione rowniez subregiony (np. subregion
dla Ameryki Pid.), gdzie rowniez mozna tworzy¢ regionalne biura organizacji (np. Re-
gionalne Biuro Interpolu dla Ameryki Ptd. w Buenos Aires).

5. Finansowanie dzialalnosci operacyjnej Interpolu

Interpol jest finansowany ze skladek panstw cztonkowskich optacanych w okre-
sach rocznych. Podstawowym dokumentem odnoszacym si¢ do kwestii budzetowych
Interpolu sa Finansowe Regulacje Organizacji (ang. Financial Regulations of the Or-

ganization — FRO). Interpol w omawianym zakresie stosuje rowniez migdzynarodowe

%0 Art. 4 Statutu MOPK Interpol.
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standardy rozrachunkowe dla sektora publicznego tzw. IPSAS (ang. International Pu-
blic Sector Accounting Standards)®.

Budzet Interpolu powinien by¢ zrownowazony w odniesieniu do dochodéw 1 wy-
datkoéw. Zgodnie z obowigzujaca polityka finansowa Interpol utrzymuje specjalne rezer-
wy finansowe, m.in. fundusz rezerwowy (ang. General Reserve Fund — GRF) oraz staty
fundusz kryzysowy (ang. Permanent Fund for Crisis Relief — PFCR). Wedlug przyjetych
w 2006 1. rozwigzan GRF utrzymywany jest na poziomie % wydatkow operacyjnych za
rok poprzedni®’. W latach 2005-2007 nie udato si¢ utrzyma¢ mandatowego poziomu
GRF*. PFCR przewidziany jest na tagodzenie skutkow powaznych sytuacji kryzyso-
wych, ktére powstaja w rezultacie dziatan operacyjnych.

Przyjecie budzetu Interpolu przez Zgromadzenie Ogolne pociagga za soba obowia-
zek przekazania przez kazde panstwo cztonkowskie w jak najszybszym czasie wymaga-
nego od niego udziatu finansowego.

Kwota sktadki cztonkowskiej uiszczanej przez poszczeg6lne panstwa cztonkow-
skie ustalana jest przez Zgromadzenie Ogdlne na kazdy rok budzetowy.

Budzet wykonywany jest przez Sekretarza Generalnego, ktory dostarcza panstwom
cztonkowskim wszelkich informacji w tym zakresie. Decyzje o absolutorium dla Sekre-
tarza Generalnego za wykonanie budzetu za dany rok budzetowy podejmuje Zgroma-
dzenie Ogoblne po zapoznaniu si¢ ze sprawozdaniami finansowymi.

W 1998 r. budzet Interpolu wynosit 27 mln USD>*. Budzet organizacji na 2010 .
wynosit 66 min USD. W 2011 r. budzet podstawowy wzrést do prawie 77 mln USD.
W 2012 r. budzet podstawowy zamknat si¢ kwota 90 min USD. W 2013 r. budzet prze-
kroczyt kwotg 99 mln USD®. Z przedstawionych danych wynika, ze w roku 2013 budzet
wzrdst prawie czterokrotnie w stosunku do roku 1998.

Nalezy wskaza¢, ze ze wzglgdu na globalny kryzys finansowy w 2009 r. podj¢to
decyzje o niezwigkszaniu wysokosci sktadek cztonkowskich za rok 2010, z wyjatkiem
uwzglednienia inflacji. W rezultacie tej decyzji przyjeto nowa skale taryfowa sktadek
cztonkowskich, wprowadzong na pigcioletni okres przejsciowy 2010-2014. Polska sko-

rzystata na nowej taryfie, poniewaz jej sktadka ulegata systematycznemu zmniejszeniu.

5t Report nr 7 Amendments to the Financial Regulations, General Assembly, 77" session, St. Petersburg,
7—-10 October 2008, s. 1.

%2 Rezolucja AG-2006-RES-15 Zgromadzenia Ogolnego Interpolu przyjeta podczas 75 sesji.

33 Report nr 7 Amendments to the Financial Regulations, op. cit., s. 1.

3 Interpol Annual Report 1998, Lyon 1999, s. 14.

% Interpol Annual Report 2013, Lyon 2014, s. 64.
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6. Zarzadzanie dzialalno$cia operacyjna w aspekcie kadrowym

W szerokim znaczeniu kadry Interpolu sktadaja si¢ z personelu Sekretariatu Gene-
ralnego (dalej SG), personelu biur regionalnych i tacznikowych oraz personelu krajo-
wych biur Interpolu. Niemniej jednak wtasciwe kadry Interpolu tworzy jedynie personel
SG w Lyonie, biur regionalnych i tacznikowych. Obsade kadrowa SG tworza: Sekretarz
Generalny, personel administracyjny oraz personel techniczny®t. W 2003 r. w Sekretaria-
cie Generalnym Interpolu w Lyonie (Francja), biurach regionalnych (Abidzan, Buenos
Aires, Harare, Juande, Nairobi i San Salvador), biurach tacznikowych (Bangkok, Haga)
oraz specjalnych przedstawicielstwach (Bruksela, Nowy Jork) zatrudnionych byto 431
0s0b reprezentujgcych 68 krajow cztonkowskich organizacji®’. Na dzien 31 grudnia
2005 1. personel wiasciwy Interpoluliczyt 541 o0s6b reprezentujacych 79 panstw czton-
kowskich®®, W 2011 r. liczba wlasciwego personelu Interpolu wzrosta do 673 o0s6b, kto-
re reprezentowaty 98 panstw>’. Na dzien 31 grudnia 2013 r. personel wlasciwy Interpolu
liczyt 756 0s6b reprezentujacych 100 panstw cztonkowskich®.

Przetozonym personelu SG jest Sekretarz Generalny, ktory zatrudnia i zwalnia pra-
cownikow. Nabor do pracy kontraktowej w Sekretariacie Generalnym odbywa si¢ na za-
sadzie konkursu, do ktorego moga przystgpowaé wszyscy funkcjonariusze panstw czton-
kowskich oraz osoby cywilne. Dotychczasowa polityka kadrowa Interpolu opiera si¢ na
zasadzie zapewnienia w Sekretariacie Generalnym reprezentacyjnosci jak najwigkszej
liczby panstw cztonkowskich. Przy wyborze pracownikow, poza uwzglednieniem odpo-
wiednich cech osobowosci 1 kwalifikacji zawodowych, Sekretarz Generalny bierze pod
uwage konieczno$¢ zapewnienia odpowiedniej reprezentacji obywateli wszystkich
panstw cztonkowskich oraz oficjalnych jezykow Interpolu. Szczegotowe postanowienia
dotyczace stosunkow pracy ustanawia regulamin pracowniczy. Personel Interpolu w swo-
ich dziataniach kieruje si¢ celami i zadaniami wyznaczonymi Interpolowi oraz nie przyj-
muje instrukcji od jakiegokolwiek rzadu, wtadz, organizacji lub osoby spoza Interpolu.

7. Zakonczenie

Biorac powyzsze pod uwage, nalezy skonstatowac, ze zarzadzanie dziatalnos$cig
operacyjna Interpolu determinowane jest przede wszystkim konieczno$cig zachowania
jej legalnosci. Warunkiem sine qua non sprawnego zarzadzania dziatalno$cia operacyjna
Interpolu jest zapewnienie mu wiasciwej pozycji prawnej z uwagi na niepowtarzalno$é

%6 Art. 27 Statutu MOPK Interpol.

°7 Interpol Annual Report 2003, Lyon 2004, s. 24.
% Interpol Annual Report 2006, Lyon 2007, s. 44.
% Interpol Annual Report 2011, Lyon 2012, s. 52.
8 Interpol Annual Report 2003, Lyon 2004, s. 23.
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wykonywanych zadan, w tym przyjecie odpowiednich rozwigzan dotyczacych przywi-
lejow i immunitetu Interpolu i jego personelu w jednolity sposob na terytoriach wszyst-
kich panstw cztonkowskich. Istnieje rowniez konieczno$¢ zharmonizowania wewnetrz-
nych aktow normatywnych organizacji — w tym statutu i regulaminu ogdélnego, ktérych
interpretacja powoduje wiele niejasnosci dotyczacych statusu prawnego oraz charakteru
cztonkostwa w Interpolu. Wazne jest uzupetnienie statutu Interpolu o zapisy dotyczace
stosunkoéw z podmiotami zewngtrznymi (organizacja mig¢dzynarodowe, panstwa nie-
cztonkowskie). Nalezy takze wprowadzi¢ wyrazne kompetencje do zawierania porozu-
mien z panstwami czlonkowskimi dotyczacych siedziby, przywilejow i immunitetow.
Niewatpliwie Europol, bedacy mtodszg platforma wspotpracy wielostronnej, ma z czy-
sto prawnego punktu widzenia istotng przewage nad Interpolem, ktora polega na jasno-
$ci sytuacji prawnej. Realizacja tych postulatow jest nadzwyczaj skomplikowana z po-
wodu specyfiki prowadzonych przez Interpol dziatan oraz umiejscowienia organizacji
w systemie instytucjonalnym spotecznosci migdzynarodowe;j.

Bibliografia

Zrédia
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 1., Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.

Konwencja wiedenska o prawie traktatéw, sporzadzona w Wiedniu dnia 23 maja 1969 r., Dz. U. z 1990 1.
Nr 74, poz. 439.

Ustawa z dnia 5 grudnia 2014 . o ratyfikacji Statutu Migdzynarodowej Organizacji Policji Kryminalnej
— Interpol, Dz. U. z 2015 ., poz. 17.

Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, Dz. U. z 2015 r., poz. 355 1 529.

Ustawa z dnia 27 wrzesnia 2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektorych
innych ustaw, Dz. U. z 2013 r., poz. 1247.

Ustawa z dnia 14 kwietnia 2000 r. o umowach migdzynarodowych, Dz. U. z 2000 r. Nr 39, poz. 443 ze zm.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 28 sierpnia 2000 r. w sprawie wykonania niektorych przepisow
ustawy o umowach migdzynarodowych, Dz. U. z 2000 r. Nr 79, poz. 891.

Pismo Prezesa RM z dnia 3.11.2014 r., 1. dz. RM-10-95-14.

Sprawozdanie Komisji Spraw Wewngtrznych oraz Komisji Spraw Zagranicznych o rzadowym projekcie
ustawy o ratyfikacji Statutu Miedzynarodowej Organizacji Policji Kryminalnej — Interpol, przyjetego
w Wiedniu dnia 13 czerwca 1956 r. (druk nr 2876) z dnia 26 listopada 2014 .

Pismo Marszatka Sejmu z dnia 5.12.2014 r., druk nr 793.

Opinia do ustawy o ratyfikacji Statutu Migdzynarodowej Organizacji Policji Kryminalnej — Interpol,
przyjetego w Wiedniu dnia 13 czerwca 1956 r. (druk nr 793) z dnia 10.12.2014 r.

Statut Migdzynarodowej Organizacji Policji Kryminalnej, Dz. U. z 2015 r., poz. 1758.

Rezolucja ZO nr AG-2011-RES-15.

205



Tomasz Safjanski

Special agreement on the ICPO — Interpol’s privileges and immunities during Executive Committee
meetings and General Assembly sessions, AGN/65/RAP. No 20, Appendix 2.

Report nr 7 Amendments to the Financial Regulations, General Assembly, 77" session, St. Petersburg,
7—-10 October 2008.

Rezolucja AG-2006-RES-15 Zgromadzenia Ogolnego Interpolu przyjeta podczas 75 sesji.
Interpol Annual Report 1998, Lyon 1999.
Interpol Annual Report 2003, Lyon 2004.
Interpol Annual Report 2006, Lyon 2007.
Interpol Annual Report 2011, Lyon 2012.
Interpol Annual Report 2013, Lyon 2014.

Literatura
Anderson M., Policing the World. Interpol and the Politics of International Police Co-operation, Claren-
don Press, Oxsford 1989.

Benyon J., Turnbull L., Willis A., Woodward R., Beck A., Police Co-operation in Europe: An Investiga-
tion, University of Leicester, Leicester 1993.

Coleman L., Barnett M., Designing Police: Interpol and the Study of Change in International Organiza-
tions, ,,International Studies Quarterly” 2005, 49.

Fooner M., Interpol: Issues in World Crime and International Criminal Justice, Plenum Press, New York
1989.

Garrison O., The Secret World of Interpol, McLellan, Glasgow 1977.
Hoppe Ch., Miedzynarodowa wspotpraca policyjna w Europie, ,,Gazeta Policyjna” 2004, nr 14.

Meldal-Johnsen T., Young V., The Interpol Connection: An Enquiry into the International Criminal Po-
lice Organisation, Dial Press, New York 1979 .

Occhipinti J.D., The Politics of EU Police Cooperation. Toward a European FBI?, Lynne Rienner Publi-
shers, London 2003.

Szumski A., Globalny Kompleks Innowacji Interpolu — nowe narzedzie miedzynarodowej wspotpracy
policyjnej, ,,Przeglad Policyjny” 2014, Nr 2 (114).

Szumski A., Rola Interpolu w zwalczaniu cyberprzestgpczosci, [w:] D. Rossa (red.), Bezpieczenstwo

wspolczesnego swiata. Obszary bezpieczenstwa publicznego, Wydawnictwo Wyzszej Szkoly Handlu
i Ushug, Poznan 2014.

Szumski A., Rola Interpolu w zwalczaniu falszerstw srodkow platniczych, ,,Przeglad Policyjny” 2015,
Nr 3 (119).

Wegrzyn J., Status Interpolu w sferze prawa wewnetrznego, ,,Panstwo i Prawo” 1999, nr 2.

Wegrzyn J., Zdolnos¢ utrzymywania stosunkow miedzynarodowych przez Interpol (iuslegationis), ,,Prze-
glad Policyjny” 2003, nr 3-4.

Wegrzyn J., Prawne warunki funkcjonowania miedzynarodowych organizacji ze szczegolnym uwzgled-

nieniem Interpolu, ,,Przeglad Policyjny” 2001, nr 2.

Wegrzyn J., Ewolucja pozycji prawnej Interpolu w stosunkach z ONZ, ,,Przeglad Policyjny” 2000,
nrl1-2.

206



