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How to make the European Neighbourhood Policy more effective — new
proposals of review of the European Union’s neighbourhood policy

Streszczenie

12.05.2004 r. Komisja Europejska przyjeta komunikat zatytutlowany Strategia Europejskiej Polityki
Sgsiedztwa (EPS). Nowa unijna polityka sasiedzka zostata stworzona po to, zeby zapobiegac¢ powsta-
waniu nowych linii podzialow w Europie, migdzy poszerzong Unia Europejska (UE) i jej nowymi
sasiadami oraz aby zaoferowac im szanse udziatu w roéznych dziataniach UE, poprzez wigksza wspot-
prace polityczna, gospodarcza, kulturalng i w dziedzinie bezpieczenstwa. Biorac pod uwage obecna
sytuacje wewnetrzng i migdzynarodowa w najblizszym sagsiedztwie UE, podejscie KE wskazujace na
konieczno$¢ dokonania rewizji zatozen funkcjonowania EPS, stalo si¢ niezbedne. Najwazniejszymi
powodami, ktore sktonity KE do rozpoczecia konsultacji, byly i nadal pozostaja: konflikt na Ukrainie,
zaostrzenie relacji z Rosja, wojna domowa w Syrii, niestabilna sytuacja wewnetrzna w Libii oraz
w Egipcie, zamachy terrorystyczne zarowno w Egipcie, jak i w Tunezji, ktore powoduja wiele nieko-
rzystnych zjawisk, takich jak na przyktad wzrost nielegalnej migracji, wzrost liczby 0s6b starajacych
si¢ o status uchodzcy w panstwach cztonkowskich UE oraz zwigkszajace si¢ w spoteczenstwach eu-
ropejskich poczucie zagrozenia bezpieczenstwa wewnetrznego. Z tych powodow, w dniu 4.03.2015 r.
na forum UE rozpoczety si¢ konsultacje poswigcone przegladowi celow, zasad, zakresu przedmioto-
wego wspotpracy UE z panstwami sgsiedzkimi, ktore zakonczone zostaty 18.11.2015 r. opublikowa-
niem Komunikatu zawierajacego nowe zatozenia EPS. Celem niniejszego opracowania jest przedsta-
wienie w oparciu o metod¢ analityczno-prawng zatozen nowej i zrewidowanej EPS oraz proba
dokonania ich oceny pod katem zwigkszenia efektywnosci jakze potrzebnej polityki zewngtrznej UE
skierowanej wyltacznie do panstw sgsiedzkich. Wszyscy obecni uczestnicy EPS zgodzili sig, iz klu-
czem do poprawienia efektywnosci tej polityki jest: zwigkszenie jej elastycznos$ci i wigksza dyferen-
cjacja; ograniczenie liczby obszarow wspolpracy oraz rozpoczecie wspotpracy z ,,sasiadami naszych
sasiadow” w dziedzinach wspolnego zainteresowania, takich jak: bezpieczenstwo, energetyka czy
mobilno$¢. Generalnie zaproponowane kierunki zmian nalezy oceni¢ pozytywnie, chociaz z cata
pewnoscia pozostaja jeszcze obszary, ktore beda wymagaty podjecia dalszych dziatan, zarowno przez
UE, jej panstwa czlonkowskie, jak i kraje partnerskie, od ktorych wylacznie bedzie zalezata imple-
mentacja wspolnie uzgodnionych rozwigzan i jej powodzenie/niepowodzenie w przysztosci.

Stowa kluczowe
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Abstract

The European Neighbourhood Policy (ENP) was developed in 2004, with the objective of avoiding
the emergence of new dividing lines between the enlarged European Union (EU) and its neighbours
and strengthening the prosperity, stability and security of all. It is based on the values of democracy,
rule of law and respect of human rights. The ENP includes political association and deeper economic
integration, increased mobility and more people-to-people contacts. The main objective of this paper
is to asses all propositions, which has been made to offer more effective neighbouring policy and an-
swer the question how the ENP should be reviewed in order to strengthen its visibility and effective-
ness in building partnerships between the EU and the neighbouring partner countries. The events
of recent years in the neighbouring partner countries have demonstrated the need for a new approach,
a re-prioritization and an introduction of new ways of working the ENP. So, the main objective of the
current review was to propose how the EU and its neighbours can build more effective partnerships
in the neighbourhood. Differentiation and greater mutual ownership should be the hallmark of the new
ENP, recognising that not all neighbouring countries aspire to EU rules and standards, and reflecting
the wishes of each country concerning the nature and focus of its partnership with the EU. The public
consultation has also demonstrated that while the offer of a closer relationship with the EU for those
countries which have undertaken governance reforms has encouraged change in some countries, cur-
rent practice and policy has been regarded by other partner countries as too prescriptive, and as not
sufficiently reflecting their respective aspirations. The consultation has further indicated that owner-
ship by both partners and the Member States needs to be stepped up; that cooperation should be given
a tighter, more relevant focus; and that greater flexibility must be sought to enable the EU and its
partners to respond to ever changing needs and circumstances. Within the ENP, the EU and the neigh-
bouring partner countries should build stronger neighbourhood and stronger partnerships, be more
focused on fewer priorities, which should reflect interests of both parties and where there should be
greater involvement of the Member States.

Key words:
European Union, European Neighbourhood Policy, revision, Article 8 TEU, differentiation.

1. Wprowadzenie

Dnia 12.05.2004 r. Komisja Europejska (KE) opublikowata komunikat, na podsta-
wie ktorego rozpoczeta swoje funkcjonowanie unijna Europejska Polityka Sasiedztwa
(EPS), ktorej zasadniczym celem jest zainicjowanie dtugookresowych i pozytywnych
przemian politycznych, gospodarczych i spotecznych w krajach partnerskich opartych
na wzajemnym przestrzeganiu takich wartosci jak: demokracja, wolno$¢, rownos¢, pan-
stwo prawa, przestrzeganie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, wspieranie zasad
wspotpracy dobrosgsiedzkiej, stabilizacja i bezpieczenstwo, zasady gospodarki wolno-
rynkowej oraz sprawnos¢ administracji. W dokumencie tym KE potwierdzita, iz
»wzmocnione relacje” z krajami partnerskimi beda oparte na podejsciu dtugookreso-
wym, promowaniu reform, zréwnowazonego rozwoju i handlu. Celem Unii Europe;j-
skiej w stosunku do nowych krajow sasiedzkich jest rozwijanie strefy dobrobytu i przy-
jaznego sasiedztwa — ,kregu przyjaciol” — z ktorymi Uni¢ Europejska beda taczyly
bliskie, pokojowe i oparte na wzajemnej wspotpracy relacje. Polityczna stabilno$¢ i roz-
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woj gospodarczy sa gldownymi ideami polityki sgsiedzkiej Unii Europejskiej (UE), ktore
majg doprowadzi¢ do zwickszenia bezpieczenstwa wewnetrznego tych panstw, bezpie-
czenstwa regionalnego i bezpieczenstwa catej Unii. Podstawg wspotpracy w ramach no-
wej polityki sgsiedzkiej sa zasady 1 warto$ci wymienione w art. 2 Traktatu o Unii Euro-
pejskiej (TUE): zasada wolno$ci, rownosci, demokracji, panstwa prawnego,
poszanowania praw czlowieka i podstawowych wolnos$ci, w tym praw osob nalezacych
do mniejszosci. Zdaniem bytej Komisarz ds. Stosunkéw Zewngtrznych i EPS, B. Ferre-
ro-Waldner, EPS to instrument polityki zewnetrznej UE, majacy ulatwic¢ przeprowadze-
nie reform politycznych, gospodarczych i spotecznych w krajach partnerskich, wzmoc-
ni¢ bezpieczenstwo wewnetrzne i zewngtrzne oraz stworzy¢ przyjazny klimat dla
rozwigzania konfliktow w tym regionie™.

Wydarzenia majace miejsce w ciggu ostatnich lat w najblizszym sasiedztwie UE, tj.
konflikty wewnetrzne, wzrost ekstremizmu i terroryzmu, tamanie praw czlowieka i pra-
wa migdzynarodowego, neoimperialna polityka Rosji, ekspansja Da’esh oraz coraz
wicgksza liczba uchodzcow przybywajacych do Europy pokazaty wyraznie, iz niezbgdna
jest rewizja zatozen funkcjonowania EPS, a zwtaszcza zmiana i ograniczenie prioryteto-
wych obszarow wspotpracy, wprowadzenie nowych metod dziatania, obejmujacych
gtownie jej zasady oraz dokonanie rewizji zasad wspotpracy finansowej, dotyczacej
uelastycznienia procedur przyznawania pomocy finansowej. Podstawowym zatem ce-
lem niniejszego opracowania jest: analiza podstaw prawnych polityki sasiedzkiej UE
oraz przedstawienie zatozen nowej i zrewidowanej pod koniec 2015 r. EPS oraz proba
ich oceny pod katem zwickszenia efektywnosci jakze potrzebnej polityki zewnetrznej
UE skierowanej wytacznie do panstw sasiedzkich.

2. Podstawa prawna polityki sasiedzkiej Unii Europejskiej

Po wejsciu w zycie postanowien Traktatu z Lizbony podstawa prawna regulujaca sto-
sunki pomiedzy UE i panstwami sgsiedzkimi jest art. § TUE. Zgodnie z postanowieniami
ustepu 1 ,,Unia rozwija szczegdlne stosunki z panstwami z nig sasiadujgcymi, dazac do
utworzenia przestrzeni dobrobytu i dobrego sasiedztwa, opartej na wartosciach Unii i cha-
rakteryzujacej sie bliskimi i pokojowymi stosunkami opartymi na wspotpracy”. Artykut
ten zawiera zatem cele, zasady 1 warunki wspolpracy UE z panstwami sasiedzkimi.
W szczegolnosei, musza byc to ,,panstwa sasiedzkie”, ktore beda zainteresowane nawigza-
niem z UE ,;szczegdlnych stosunkéw”, ktoérych podstawa beda ,,wartosci Unii” i ktore

! B. Ferrero-Waldner, The European Neighbourhood Policy: The EU’s Newest Foreign Policy Instru-
ment, ,,European Foreign Affairs Review” 2006, no 11, s. 139—-140; L. Delcour, H. Kostanyan, B. Vandeca-
steele, The European neighbourhood policy, ,,Studia diplomatica” 2015, vol. 68, no 1, s. 3-76.

20J 2012 C 326.
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beda ,,charakteryzowaty si¢ bliskimi i pokojowymi stosunkami opartymi na wspolpracy”,
a ich celem begdzie ustanowienie ,,przestrzeni dobrobytu i dobrego sasiedztwa”. Zakres
geograficzny zastosowania postanowien niniejszego artykutu zalezy w sposob jasny i nie-
budzacy watpliwosci od kryterium geograficznego i ograniczony jest do ,,panstw s3siedz-
kich”. Problem jednakze polega na tym, iz w zadnym z dokumentdéw pojecia tego nie zde-
finiowano. W komunikacie zatytutowanym Szersza Europa — sqsiedztwo. Nowe ramy dla
stosunkow z naszymi wschodnimi i potudniowymi sgsiadami KE postugiwata si¢ pojeciem
,»bezposredniego otoczenia”, ktore oznaczato panstwo trzecie dzielgce z UE granice lado-
wa lub morska®. Niemniej jednak pdzniejsze dokumenty dotyczace EPS tym pojeciem
przestaty si¢ postugiwac, a EPS skierowana zostala do panstw trzecich i miata na celu za-
pewnienie politycznej stabilnosci, rozwoju gospodarczego, eliminowania ubdstwa i po-
dziatéw spotecznych w krajach partnerskich. Z tego wtasnie powodu do zakresu geogra-
ficznego EPS wlaczono panstwa Kaukazu Poludniowego, z ktorymi do czasu akcesji
Butgarii i Rumunii UE nie graniczyta. Oznacza to, iz definiujac ,,panstwo sasiedzkie”, UE
nie tylko kieruje si¢ kryterium geograficznym, ale rowniez politycznym.

Podstawg wspotpracy pomiedzy UE i panstwem sasiedzkim sg ,,warto$ci Unii”.
W przypadku tej cechy polityki sagsiedzkiej art. 8 nie wnosi zadnych nowych i istotnych
zmian do zasad wspolpracy UE z podmiotami trzecimi na arenie mi¢dzynarodowe;.
Zgodnie bowiem z postanowieniami: art. 2 TUE ,,Unia opiera si¢ na wartosciach posza-
nowania godnosci osoby ludzkiej, wolno$ci, demokracji, rownosci, panstwa prawnego,
jak rdwniez poszanowania praw cztowieka, w tym praw osob nalezacych do mniejszo-
$ci”; art. 3 ust. 5 TUE ,,W stosunkach zewnetrznych UE umacnia i propaguje swoje
warto$ci i interesy [...]”; art. 21 TUE ,,dziatania Unii na arenie miedzynarodowej oparte
sa na zasadach, ktore leza u podstaw jej utworzenia, rozwoju i rozszerzenia, a ktore za-
mierza wspiera¢ na $§wiecie: demokracji, panstwa prawnego, powszechnosci 1 niepo-
dzielnosci praw czlowieka i podstawowych wolno$ci, poszanowania godnosci ludzkiej,
zasad rownosci i solidarno$ci oraz poszanowania zasad Karty Narodow Zjednoczonych
oraz prawa mie¢dzynarodowego [...]” oraz art. 205 Traktatu o funkcjonowaniu UE,
w ktorym rowniez znajdziemy bezposrednie odwotanie do zasad, ktore stanowig funda-
menty funkcjonowania UE. Ta cecha polityki sagsiedzkiej oznacza, iz ,,wartosci UE”
wymienione w postanowieniach art. 2, art. 3 ust. 5121 TUE, beda stanowity niezb¢dny
i konieczny element tworzenia i funkcjonowania ,,przestrzeni dobrobytu i dobrego sa-

siedztwa”, w ramach ktorej beda wspolpracowaty UE i panstwo sasiedzkie.

8 Communication from the Commission to the Council and the European Parliament, Wider Europe —
Neighbourhood: A New Framework for Relations with our Eastern and Southern Neighbours, COM (2003)
104 final.
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Celem wspotpracy jest ustanowienie ,,szczegolnych stosunkow (special relation-
ship)” pomigdzy UE i panstwami sgsiedzkimi, ktore majg by¢ ,,bliskie i pokojowe oraz
oparte na wspotpracy”. Podkresli¢ nalezy, iz tak ogolna i elastyczna formuta pozwala
zainteresowanym podmiotom dowolnie ksztattowaé relacje pomiedzy soba, biorgc pod
uwage wzajemng wizj¢ przysztych relacji oraz stosowang przez UE na arenie mi¢dzyna-
rodowej zasade dyferencjacji. W tym miejscu nalezy rowniez zauwazy¢, iz sformutowa-
nie to podobne jest do uzytego przez Trybunat Sprawiedliwosci okreslenia ,,szczegolnie
uprzywilejowanych wiezi (special privileged links)”, ktore charakteryzuja umowg sto-
warzyszeniowa*. Ponadto, sformutowanie, iz ,,stosunki maja by¢ bliski i pokojowe oraz
oparte na wspotpracy” wskazuje, iz celem wspolpracy pomiedzy UE i panstwami sa-
siedzkimi w oparciu o postanowienia art. 8 nie jest przygotowanie tych panstw do przy-
stapienia do UE, ale nawigzanie dlugotrwatych ,bliskich i pokojowych” relacji ekono-
micznych i politycznych z zainteresowanym krajem partnerskim. Finalnie, wspotpraca
pomiedzy UE i panstwem sgsiedzkim be¢dzie miata na celu ustanowienie ,,przestrzeni
dobrobytu i dobrego sasiedztwa”, a wigc obszaru, w ramach ktoérego wszystkie spory
beda rozstrzygane wyltacznie srodkami pokojowymi, a wspotpraca bedzie miata na celu
wzrost zamoznosci i pomysInosci wszystkich podmiotéw nia objetych.

3. Zalozenia Europejskiej Polityki Sasiedztwa

Dyskusja nad potrzebg kompleksowego uregulowania relacji UE z krajami sasiedz-
kimi zostata rozpoczeta w 2002 r. przez KE, ktéra w agendzie pracy na ten rok zapisata
jako priorytet konieczno$¢ uregulowania relacji pomigdzy UE a Rosja, Ukraing, Biato-
rusig oraz Republikg Motdawii w kontekscie zblizajacego si¢ rozszerzenia UE®. Podczas
szczytu Rady Europejskiej w Kopenhadze w dniach 12-13.12.2002 r. podjeta zostata
decyzja o koniecznos$ci opracowania raportu zawierajacego szczegdtowe propozycje do-
tyczace nowej polityki sasiedzkiej, ktora ,,[...] zapobiegaé bedzie powstaniu nowej linii
podziatéw w Europie i bedzie promowac¢ stabilnos¢ i dobrobyt poza nowymi granicami

UE™®. Ostatecznie, 12.05.2004 r. KE przyjeta komunikat zatytutowany Europejska Poli-

4 Sprawa 12/86, M. Demirel v. Stadt Schwabisch Gmund, ECR 3719, pkt 9.

5 S. Kaminski, I. Bil, Europejska Polityka Sgsiedztwa, wyzwania i rekomendacje, Fundacja AmicusEu-
ropae, Warszawa 2007, s. 7 1 n.; P. Marcinkowska, Europejska Polityka Sqsiedztwa, Wydawnictwo Uniwer-
sytetu Warszawskiego, Warszawa 2011, s. 16; A. Marchetti, The European Neighbourhood Policy. Foreign
Policy at EU's Periphery, ,,Discussion Paper” 2006, no 158, s. 5-6; V. Sklenkova, One voice, one message,
but conflicting goals: cohesiveness and consistency in the European Neighbourhood Policy, ,,Journal of Eu-
ropean Public Policy”, 09 August 2014, vol. 21 (7), s. 1033-1049; T. Schumacher, Uncertainty at the EUs
borders: narratives of EU external relations in the revised European Neighbourhood Policy towards the
southern borderlands, ,,Contemporary European Studies” 2011, Issue 01, s. 5-22.

¢ European Council Conclusions, 12—13 December 2002; www.concilium.europa.eu [15.05.2016].
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tyka Sqsiedztwa — dokument strategiczny (Strategia)’. Zgodnie z jego postanowieniami,
celem EPS jest ,,[...] dzielenie si¢ korzysciami wynikajacymi z rozszerzenia UE w 2004 r.
we wzmacnianiu stabilno$ci, bezpieczenstwa i dobrobytu wszystkich zainteresowanych.
EPS zostata pomyslana, tak zeby zapobiega¢ powstawaniu nowych linii podziatu mig-
dzy poszerzong UE i jej sgsiadami oraz aby zaoferowa¢ nowym sasiadom szans¢ udzia-
lu w réznych dzialaniach UE, poprzez wigkszg wspotprace polityczna, gospodarcza,
kulturalng i w dziedzinie bezpieczenstwa™®. Z postanowien Strategii wynika zatem, iz
nadrzednym celem nowej polityki sasiedzkiej jest zainicjowanie dlugookresowych i po-
zytywnych przemian politycznych, gospodarczych i spolecznych w krajach partner-
skich®, opartych na wzajemnym przestrzeganiu wspolnych warto$ci: demokracji, pan-
stwa prawnego, przestrzegania praw cztowieka, w tym praw mniejszo$ci, wspierania
zasad dobrosasiedzkich, stabilizacji i bezpieczenstwa, zasad gospodarki wolnorynkowe;j
i trwatego wzrostu oraz sprawnosci administracji’®. Dtugofalowym celem nowej polityki
sasiedzkiej jest ponadto zapewnienie bezpieczenstwa i stabilizacji w regionie oraz po-
moc krajom partnerskim w procesie demokratyzacji oraz ochrony praw czlowieka™. KE
ponownie podkreslita, ze EPS ma zapobiega¢ powstawaniu nowych linii podzialow
w Europie. Instrumentem majgcym pomoc ten cel osiggnac jest promowanie wspotpracy
regionalnej i transgranicznej, ktore realizowane powinny by¢ poprzez zachgcanie kra-
jow partnerskich i1 panstw cztonkowskich UE do tworzenia projektow i programéw
w obszarach wspodlnego zainteresowania, takich jak: energetyka, transport, ochrona $ro-

dowiska, badania, innowacje, informatyzacja oraz kontakty miedzyludzkie'?. Zakres

7 Communication from the Commission, European Neighbourhood Policy, Strategy Paper, COM
(2004) 373 final; A. Kalicka-Mikotajczyk, Ramy prawne i zasady unijnej Europejskiej Polityki Sgsiedztwa,
Prawnicza i Ekonomiczna Biblioteka Cyfrowa, Wroctaw 2013, s. 14-17.

8 K. Smith, A. Webber, Political dialogue and security in the European Neighbourhood: the virtues and
limits of ,,new partnership perspectives”, ,,European Foreign Affairs Review” 2008, vol. 13, s. 73-95;
A. Dodini, M. Fantini, The EU neighbourhood policy: Implications for economic growth and stability,
,Journal of Common Market Studies” 2006, vol. 44, Issue 3, s. 29-55; K. Magen, The shadow of enlarge-
ment: can the European neighbourhood policy achieve compliance, ,,Columbian Journal of European Law”
2006, no 12, s. 383-427; U. E. Ozgiir, European Neighbourhood Policy as a tool for stabilizing Europe s
neighbourhood, ,,Journal of Southeast European and Black Sea Studies” 2012, vol. 12, no. 2, s. 243-260.

% Zakres geograficzny EPS obejmuje pafistwa sgsiedzkie, ktore nie kandyduja do UE, a z ktérymi UE
posiada granicg ladowa lub morska i sg to panstwa Europy Wschodniej: Ukraina, Biatorus i Motdawia;
panstwa Kaukazu Poludniowego: Armenia, Azerbejdzan i Gruzja oraz panstwa basenu Morza Srodziemne-
go: Algieria, Egipt, Izrael, Jordania, Liban, Libia, Syria, Tunezja i Autonomia Palestynska.

0 B. Lippert, The Neighbourhood Policy of the European Union, ,,Intereconomics” 2007, vol. 42, no 4,
s. 18—-181; 1. Kempe, European Neighbourhood Policy: introducing new visions, ,International Issues &
Slovak Foreign Policy Affairs” 2008, vol. 17, no 4, s. 3.

1 Strategia, s. 46.

12 M. Comelli, E. Greco, N. Tocci, From Boundary to Borderland: Transforming the Meaning of Bor-
ders through the European Neighbourhood Policy, ,,European Foreign Affairs Review” 2007, no 12, s. 208—
211; T. A. Borzel,V. Van Hiillen, One voice, one message, but conflictinggoals: cohesiveness and consisten-
¢y in the European Neighbourhood Policy, ,,Journal of European Public Policy”, 09 August 2014, vol. 21
(7), s. 1033—1049.
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przedmiotowy wspotpracy UE z krajami sgsiedzkimi w ramach EPS obejmowat wszyst-
kie kwestie, ktore przed wejsciem w zycie postanowien Traktatu z Lizbony nalezaly do
trzech filarow UE: zagadnienia dotyczace polityki handlowej i celnej oraz czterech swo-
bdd gospodarczych, wspotprace w obszarze polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa oraz
wspolprace policyjng i sadowa w sprawach karnych®®.

Polityka sgsiedzka UE polega na wspolnym okresleniu priorytetdéw wspotpracy,
ktore pozwola krajom partnerskim na zintensyfikowanie procesow integracji z UE. Prio-
rytety te znajdziemy we wspolnie opracowanych Planach dziatania, Agendach stowarzy-
szeniowych, Memorandach of Understanding o wspotpracy energetycznej i Partner-
stwach na rzecz mobilnosci. Struktura kazdego z tych dokumentow jest taka sama, ale
nie ich tre$¢. Zgodnie bowiem z naczelng zasada EPS — dyferencjacja — sg one zrdznico-
wane pod wzgledem tresci, poniewaz podczas procesu negocjacji uwzgledniona jest
specyfika kazdego z zainteresowanych panstw sasiedzkich, ich odmienna sytuacja poli-
tyczna, gospodarcza i spoteczna oraz odmienne potrzeby*. Sa to zatem bilateralne poro-
zumienia, ktore charakteryzujg si¢ ogolnoscig sformutowan, w ktorych zapisane zostaty
strategiczne cele wspotpracy 1 gldowne obszary wzajemnych dziatan. Wszystkie te poro-
zumienia podzielone sg na czesci, punkty i podpunkty, nie wystepuja w jego strukturze
artykutly, paragrafy i ustepy. Nie sg one rowniez podpisywane®® ani nie sg publikowane
w Dzienniku Urzedowym. Wszystkie te porozumienia zaliczaja si¢ do kategorii porozu-
mien niewigzacych prawnie przyjmowanych na forum Rady Wspotpracy/Rady Stowa-
rzyszenia i cechuje je bardzo duza elastyczno$¢ zardwno na poziomie ich przyjecia, jak
i na poziomie implementacji. Zaproponowana przez UE krajom partnerskim forma
wspolpracy jest zatem bardzo elastyczna, odformalizowana w procedurze przyjecia
1 wejscia w zycie, przez co o wiele tatwiej jest stronom na jej dostosowanie do bardzo
szybko zmieniajgcego si¢ otoczenia i pojawiajacych si¢ nowych wyzwan. Nalezy row-
niez pamigtac o tym, iz warunkiem niezbgdnym wspolpracy panstwa sasiedzkiego z UE
w ramach EPS oprocz kryterium geograficznego jest rowniez koniecznos¢ posiadania
podpisanego Porozumienia o partnerstwie i wspotpracy lub Euro$rodziemnomorskiej
umowy stowarzyszeniowej, ktore sg podstawowymi porozumieniami regulujacymi sto-
sunki miedzy UE i panstwami Europy Wschodniej, Kaukazu Potudniowego i basenu
Morza Srédziemnego. Brak tego porozumienia wyklucza mozliwo$é uczestnictwa dane-

go panstwa sgsiedzkiego w EPS®. Zgodnie bowiem z zasadg komplementarnosci EPS

18 Strategia, s. 48; K. Longhurst, Apprising the European Neighbourhood Policy: Background, Imple-
mentation and Recommendations, ,,Romanian Journal of European Affairs” 2011, vol. 11 (3), s. 5-24.

14 A. Kalicka-Mikotajczyk, Ramy prawne i zasady..., s. 63—80; M. Oana, Brief overview on the condi-
tionality in the European Neighbourhood Policy, ,,Romanian Journal of European Affairs” 2010, vol. 10, no.
4,s.42-49 .

15 Wyjatek stanowi Memorandum of Understanding o wspotpracy energetyczne;j.

16 Z tego powodu w EPS nie uczestniczy Biatorus, Libia i Syria.
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funkcjonuje réwnolegle i komplementarnie w stosunku do innych form wspotpracy
z panstwami nig objetymi. EPS ma zatem mieszany charakter prawny — z jednej strony
podstawag wspolpracy sg prawnie wigzace umowy migdzynarodowe: Porozumienie
o partnerstwie i wspotpracy oraz Eurosrédziemnomorska umowa stowarzyszeniowa,
a z drugiej strony, niewigzace prawnie porozumienia: Plany dzialania, Agendy stowarzy-
szeniowe, Memoranda of Understanding o wspotpracy energetycznej i Partnerstwa na

rzecz mobilnosci, ktore razem stanowig ramy prawne EPS.

4. Dyskusja nad kierunkami przyszlych zmian funkcjonowania
unijnej Europejskiej Polityki Sasiedztwa

Dotychczas KE trzykrotnie dokonywata rewizji EPS. Propozycje te zostaty zawar-
te w trzech komunikatach KE do Rady i PE: W sprawie wzmocnienia EPS, ktory zostat
przyjety 4.12.2006 r.'7; Silna EPS, ktory zostat przyjety 5.12.2007 1.8, oraz Nowa kon-
cepcja dziatan w obliczuzmian zachodzgcych w sqsiedztwie, ktory zostal przyjety
25.05.2011 r."” Biorac pod uwage sytuacje wewnetrzng i migdzynarodowa w najbliz-
szym sgsiedztwie UE, podej$cie KE wskazujace na konieczno$¢ dokonania ponownej
rewizji zatozen EPS stato si¢ niezbedne. Istniejg dwa najwazniejsze powody, ktore skto-
nity KE do rozpoczecia konsultacji. Po pierwsze, niestabilna sytuacja wewnetrzna
w niektorych z tych panstw: konflikt na Ukrainie, zaostrzenie relacji z Rosja, trudna
sytuacja wewnetrzna w Gruzji, wojna domowa w Syrii, niestabilna sytuacja wewnetrzna
w Libii oraz w Egipcie, zamachy terrorystyczne zarowno w Egipcie, jak i w Tunezji oraz
zahamowany proces pokojowy na Bliskim Wschodzie. To powoduje wiele niekorzyst-
nych zjawisk, takich jak: nasilenie presji ekonomicznej i spotecznej, wzrost nielegalnej
migracji 1 wzrost liczby o0sob starajacych si¢ o status uchodzcy oraz zwickszajace sig
w spoleczenstwach europejskich poczucie zagrozenia bezpieczenstwa wewnetrznego,
a zwlaszcza w konteks$cie zamachow terrorystycznych. Po drugie, zmieniajgce si¢ aspi-
racje krajow partnerskich, z ktorych nie wszystkie sa zainteresowane w rOwnym stopniu
stworzeniem specjalnego partnerstwa z UE. Szczegélnie wyraznie widoczne jest
to w przypadku panstw Europy Wschodniej i Kaukazu Potudniowego. Ukraina, Gruzja
i Motdawia w przysztosci cheg przystapi¢ do UE, Armenia zawiesita proces ratyfikacji
umowy stowarzyszeniowej i przystapita do Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej, nato-

17 Komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego, W sprawie wzmocnienia Europejskiej Po-
lityki Sgsiedztwa, COM (2006) 726 final.

8 Komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego, Silna Europejska Polityka Sgsiedztwa,
COM (2007) 774 final.

19 Joint Communication to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social
Committee and the Committee of the Regions, 4 new response to a changing Neighbourhood, COM (2011)
303 final (Komunikat z 2011 r.).
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miast Azerbejdzan zainteresowany jest wylgcznie trzema obszarami: wspotpracg gospo-
darcza, energetyczna i dialogiem na rzecz mobilnosci.

W dniu 4.03.2015 r. na forum UE rozpoczely si¢ konsultacje majace na celu prze-
glad celow, zasad, zakresu przedmiotowego wspotpracy oraz instrumentdéw realizacji
EPS. W tym dniu KE opublikowata Wspdlny dokument konsultacyjny zatytulowany
W strone nowej europejskiej polityki sgsiedztwa, ktérego podstawowym zadaniem byto
przygotowanie na szeroka skalg debaty majacej za zadanie wprowadzenie zmian w funk-
cjonowaniu EPS%. Adresatami tego dokumentu, oprocz instytucji UE i panstw czton-
kowskich oraz zainteresowanych krajow partnerskich, byly rowniez parlamenty krajo-
we, organizacje spoteczne, osrodki analityczne i osrodki akademickie. Ideg przewodnig
takiego przegladu bylo ,.[...] zapewnienie, aby EPS w przysztosci mogta w sposob bar-
dziej skuteczny wspiera¢ stworzenie wraz z naszymi partnerami wspolnej przestrzeni
stabilnosci, bezpieczenstwa i dobrobytu™. W czesci drugiej powyzszego dokumentu
wskazano kilkanascie zagadnien stanowiacych punkt wyjscia w dyskusji zwiazanej
z przysztym kierunkiem zmian funkcjonowania EPS, a ktore po ich pogrupowaniu wg
kryterium przedmiotowego mieszcza si¢ w nastgpujacych dziadzinach wspolpracy: han-
dlu i wspotpracy gospodarczej; bezpieczenstwa i stabilnosci; wspotpracy wizowej i mi-
gracyjnej; wspotpracy regionalnej; wspotpracy sektorowej oraz zagadnien dotyczacych
roéznorodnosci religijnej i kulturowe;j.

Oto, moim zdaniem, kilka najwazniejszych pytan, na ktore KE chciata i musiata
uzyska¢ odpowiedz, jezeli planowatla ,,gruntowng” rewizje zatozen EPS. Po pierwsze,
czy nalezy zachowac obecny zakres geograficzny EPS? Czy w ramach EPS powinno
umozliwic€ si¢ bardziej elastyczne formy wspotpracy z sasiadami panstw sasiadujacych?
Jak UE, w ramach EPS, moze wspiera¢ panstwa z nig sgsiadujace w ich stosunkach z sa-
siadami? Co mozna zrobié, aby zapewni¢ wigksza spdjnos¢ pomiedzy EPS a stosunkami
UE z Rosja, z partnerami w Azji Srodkowej czy w Afryce, szczeg6lnie w regionie Sahe-
lu, Rogu Afryki oraz z panstwami Zatoki Perskiej? Po drugie, czy Uktady o stowarzy-
szeniu oraz Porozumienia tworzgce poglebiong i kompleksowa strefe wolnego handlu sg
odpowiednimi instrumentami dla wszystkich krajow partnerskich, czy powinno si¢
stworzy¢ inne rozwiazania, ktore beda w wiekszym stopniu dostosowane do indywidu-
alnych potrzeb i beda odzwierciedleniem zréznicowanych intereséw i1 ambicji niekto-
rych partnerow? Po trzecie, co mozna zrobi¢ w obszarze mobilnosci, ktory przez wszyst-
kich partnerow objetych EPS jest uwazany za istotny? W jaki sposéb EPS moze lepiej
wspiera¢ zarzadzanie migracja i przynie$¢ wigksze korzysci z mobilno$ci? Po czwarte,

w jaki sposéb UE moze uczyni¢ wiecej w celu wspierania zrbwnowazonego rozwoju

2 JOIN (2015) 6 final.
2 Ibidem, s. 3.
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gospodarczego i spotecznego w krajach partnerskich objetych EPS? Jak mozna podnies¢
zdolnosci gospodarcze, polityczne i spoteczne mlodego pokolenia? W jaki sposob lepiej
promowac trwate zatrudnienie oraz w jaki sposob cele te mozna w wigkszym stopniu
powiazaé z przeprowadzeniem niezbednych reform w dziedzinie walki z korupcja, sa-
downictwa, sprawowania rzadow i bezpieczenstwa, ktore sa warunkami wstepnymi bez-
posrednich inwestycji zagranicznych? Po piate, w jaki sposéb EPS powinna zmierzy¢
si¢ z konfliktami i1 kryzysami w sgsiedztwie? Czy dzialania prowadzone w ramach
Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa (WPZiB) i Wspolnej Polityki Bezpie-
czenstwa i Obrony (WPBiO) powinny by¢ lepiej zintegrowane z EPS? Czy powinna ona
odgrywaé wigkszg rolg w opracowywaniu srodkéw budowy zaufania i dziatan pokon-
fliktowych, a takze w powigzanych z nimi dziataniach dotyczacych tworzenia panstwa
1 instytucji? Czy w ramach EPS nalezy potozy¢ wigkszy nacisk na wspotprace z partne-
rami w celu zapobiegania radykalizacji, walki z terroryzmem 1 przestgpczo$cia zorgani-
zowana? Czy w ramach EPS nalezy w wigkszym stopniu skupi¢ si¢ na reformie sektora
bezpieczenstwa? Po szoste, czy wielostronny wymiar EPS jest w stanie zapewni¢ dodat-
kowa warto$¢ dodang? Oraz po siddme, w jaki sposob mozna w ramach EPS zrobi¢
wigcej w celu rozwijania dialogu religijnego i szacunku dla réznorodnosci kulturowej
i zwalczania uprzedzen? Czy coraz lepsze rozumienie innych kultur ma by¢ bardziej
konkretnym celem EPS i jakie nalezy w zwiazku z tym poczyni¢ kroki? Na powyzsze
pytania postaram si¢ udzieli¢ odpowiedzi w punkcie pigtym niniejszego opracowania,
ktory poswiecony zostanie prezentacji zatozen zrewidowanej EPS. Niestety, na niektore
z nich KE nie uzyskala jakiejkolwiek odpowiedzi ze strony krajow partnerskich, co
oznacza ewidentny brak zainteresowania z ich strony danym obszarem. Widoczne jest

to zwlaszcza w obszarze $cislejszego powigzania EPS z WPZiB i WPBiO.

5. Zalozenia nowej polityki sasiedzkiej Unii Europejskiej

18.11.2015 r. KE i Wysoka Przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki
bezpieczenstwa opublikowaty Komunikat zawierajacy zatozenia rewizji EPS, ktory
podsumowywal potroczny okres przegladu tej polityki??. Stowem kluczowym przewija-
jacym sie w calym tekscie niniejszego komunikatu jest pojecie stabilizacja, ktore poja-
wia si¢ w wielu kontekstach wspotpracy z krajami partnerskimi i oznacza: ustabilizowa-
nie sgsiedztwa; rozw0j gospodarczy na rzecz stabilizacji; wspotprace z zakresie polityki
bezpieczenstwa; wspotprace energetyczng oraz wspotprace w obszarach mobilnosci

1 migracji. Widoczna jest rowniez wyrazna potrzeba zmiany dotychczasowego modus

22 Wsp6lny Komunikat do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondw, Przeglad Europejskiej Polityki Sgsiedztwa, JOIN (2015) 50 final.
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operandi EPS na bardziej zindywidualizowane i bardziej zréznicowane partnerstwa
migdzy UE a kazdym z jej krajow partnerskich, tak aby uwzgledni¢ ich ré6zne ambicje,
mozliwosci 1 interesy, co oznacza, iz stworzone zostang rézne modele stosunkow,
a to z kolei pozwoli na wicksza wspotodpowiedzialnos¢ wszystkich zaangazowanych
partneréw. Postanowiono odejs¢ od zasady ,,wiecej za wiecej”, zaktadajacej wicksze
wsparcie UE w zamian za wigksze postepy w realizacji postanowien Planu Dziatania
(PD) oraz szybszy i efektywniejszy proces integracji kraju partnerskiego z UE®. Grun-
townej zmiany dokonano w obszarze sprawozdawczosci z postepdw procesu implemen-
tacji zatozen EPS. Dotychczas w kazdym roku kalendarzowym KE dokonywata oceny
postepow poczynionych przez kraje partnerskie w roku poprzednim. Ocenie podlegato
kazde panstwo oddzielnie, czasami KE oceniata postepy wszystkich krajow partnerskich
w konkretnych sektorach gospodarczych. Po przeprowadzeniu procesu ewaluacji KE
publikowata roczne raporty okresowe, oceniajace poczynione postepy przez kraj part-
nerski w realizacji postanowien PD?. Ponadto KE publikowata réwniez jeden raport
sektorowy obejmujacy poczynione postepy w realizacji zobowigzan dotyczacych po-
szczegolnych obszarow wspotpracy przez wszystkie kraje partnerskie. Po rewizji nie
bedzie juz istniat jeden zestaw sprawozdan z postepow dotyczacych wszystkich panstw
jednoczesnie. Zamiast tego UE bedzie dazy¢ do opracowania nowego stylu oceny, kon-
centrujac si¢ na realizacji celow uzgodnionych z krajami partnerskimi. W przypadku
krajow partnerskich, ktore beda wspotpracowaly z UE w ramach ograniczonej liczby
strategicznych priorytetow, nowe ramy sprawozdawczosci zostang dostosowane do tego
nowego podejécia i zostang przedstawione przez KE w pozZniejszym terminie®. Jest
to bardzo istotna zmiana z punktu widzenia krajow sasiedzkich, gdyz uelastycznienie
procedury kontroli pozwoli krajom partnerskim, ktore w wiekszo$ci borykaja si¢ z trud-
ng sytuacje wewngtrzng, we wlasnym tempie realizowac zaciagnigte zobowigzania.
Nalezy zauwazy¢, iz zakres przedmiotowy wspotpracy w ramach EPS zasadniczo
nie ulegt zmianie. Ograniczono liczb¢ obszaréw wspotpracy, niemniej jednak nadal naj-
wazniejsze pozostaja: handel 1 gospodarka; bezpieczenstwo i stabilno$¢; przeciwdziala-
nie nielegalnej migracji i mobilno$¢; wzmacnianie wspotpracy regionalnej oraz wspot-

praca finansowa.

5.1. Handel i wspélpraca gospodarcza

Zasadniczym celem wspotpracy w tych obszarach jest osiggnigcie stabilnosci ma-
kroekonomicznej i przeprowadzenie procesow reform gospodarczych w krajach partner-

2 A. Kalicka-Mikotajczyk, Ramy prawne i zasady..., s. 46-47.
2 http://eeas.europa.eu/enp/documents/progress—reports/index_en.htm. [dostep 5.06.2016].
% Wspolny komunikat z 2015 1., s. 5.
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skich. Z tego powodu zagadnieniami, na ktére potozono szczego6lny nacisk, sa: moder-
nizacja gospodarki; intensyfikacja wymiany handlowej; promowanie innowacyjnosci,
tworzenie miejsc pracy i podnoszenie umiej¢tnosci, ze szczegdlnym uwzglednieniem
mlodziezy; wspieranie spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej; wspotpraca
w dziedzinie transportu oraz propagowanie dziatan majacych za cel wzmocnienie part-
nerstwa z sektorem prywatnym. Kluczowym narzedziem promowania dobrobytu w ra-
mach EPS byto dotychczas przyznawanie krajom sasiedzkim dostgpu do rynku we-
wnetrznego UE#®. W tym zakresie widoczne jest dwutorowe postgpowanie krajow
partnerskich. Po pierwsze, niektoére wybraly droge $cislejszej integracji gospodarczej
z UE, dotyczy to zwlaszcza panstw Europy Wschodniej: Ukrainy, Motdawii i Gruzji,
z ktérymi zawarto umowy w sprawie pogtebionej i kompleksowej strefy wolnego han-
dlu jako cz¢s$¢ uktadow o stowarzyszeniu®’. W przypadku potudniowych sgsiadow trwa-
ja negocjacje dotyczace umowy w sprawie poglebionej i kompleksowej strefy wolnego
handlu z Marokiem i Tunezja. Pomoc w pelnej i skutecznej implementacji postanowien
tych uktadow powinna by¢ priorytetowym celem UE, gdyz przyczyni si¢ to do pobudze-
nia procesu reform i wzrostu gospodarczego. Po drugie, UE musi wypracowac inny mo-
del wspotpracy, okreslany na razie jako ,,atrakcyjna i realna alternatywa” w przypadku
panstw, ktore nie sa zainteresowane pierwszym modelem wspotpracy, co dotyczy
zwlaszcza Armenii 1 Azerbejdzanu. W tym przypadku nowe podejscie UE musi by¢ bar-
dziej elastyczne 1 stuzy¢ realizacji wspolnego celu, jakim jest intensyfikacja wymiany
handlowej. Moze ono przybra¢ formg preferencyjnych uméw handlowych oraz uktadow
w sprawie zgodnosci i zatwierdzania, ktore umozliwig swobodny przeptyw artykutow
przemystowych wylacznie w okreslonych sektorach.

UE zobowiazata si¢ do udzielenia wsparcia krajom partnerskim w procesie moder-
nizacji gospodarczej, ktore ma odbywac si¢ w trzech formach: dialogu gospodarczego,
doradztwa i pomocy finansowej. Proces ten ma doprowadzi¢ do poprawy otoczenia biz-
nesowego, przeprowadzenia reform, ktore spowoduja wzrost inwestycji, przez co stwo-
rzone zostang nowe miejsca pracy. W tym obszarze kluczowe bedzie udzielenie wigk-
szego wsparcia malym i s$rednim przedsigbiorstwom. Innym instrumentem, ktory
pozwoli na osiggniecie powyzszych celow, jest umozliwienie krajom sgsiedzkim udzialu
w inicjatywach UE, takich jak: Europejska Sie¢ Przedsigbiorstw, program ,,Horyzont
20207 czy potaczenie z siecig Géant. Dla zainteresowanych krajow partnerskich przewi-
dziano mozliwo$¢ utworzenia Partnerstw na rzecz wzrostu gospodarczego, zatrudnienia

1 modernizacji gospodarki, ktore beda wspieraty modernizacje gospodarczg i poprawe

% S. Gstohl, Models of external differentiation in the EU’s neighbourhood: an expanding economic
community?, ,,Journal of European Public Policy”, 03 July 2015, vol. 22 (6), s. 854-870.

27 T. L. Moga, A.C. Fotea, Enhancing regional integration through commercial ties in the Eastern
Neighbourhood of the EU, ,,CES Working Papers”, 01 March 2012, vol. 4 (1), s. 76-87.
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klimatu inwestycyjnego oraz doprowadza do wickszego zaangazowania sektora prywat-
nego w proces reform strukturalnych?. Zintensyfikowanie wspotpracy w tym obszarze
stato si¢ konieczno$cia, gdyz EPS obejmuje panstwa o roznym poziomie rozwoju go-
spodarczego i roznych ,,rezimach” gospodarczych, tzn. od gospodarki centralnie plano-
wanej na Biatorusi po gospodarke wolnorynkowa w innych krajach partnerskich. Ponad-
to, taczy je réwniez to, ze UE jest prawie dla nich wszystkich, z wyjatkiem Bialorusi
i Azerbejdzanu, glownym partnerem handlowym; ponadto wszystkie panstwa sasiedzkie
(zwyjatkiem Izraela) taczy réwniez niski wskaznik dochodu per capita i wysoki wskaz-
nik ubostwa. W zrewidowanej EPS partnerzy szczeg6lny nacisk polozyli na tworzenie
nowych miejsc pracy, szkolenia zawodowe i podnoszenie kwalifikacji zawodowych oraz
udzielenie wigkszego wsparcia programowi Erasmus+.

Kolejnym zagadnieniem, na ktoére polozono szczegdlny nacisk, jest wspotpraca
w sektorze energetycznym, nadal majaca na celu: wspieranie wigkszej niezaleznosci
energetycznej poprzez dywersyfikacje zrodet energii, co dotyczy zarowno UE, jak i kra-
jow sasiedzkich; intensyfikacje wspodtpracy w dziedzinie efektywnoS$ci energetycznej
oraz przej$cia na gospodarke niskoemisyjna®. Uzaleznienie UE od importu surowcow
energetycznych wg prognoz bedzie rosto 1 w 2030 r. wyniesie 70%. Z tego powodu kra-
je sasiedzkie UE, takie jakRosja, panstwa basenu Morza Kaspijskiego czy panstwa Afry-
ki Potnocnej — zwlaszcza Egipt, ktory jest szostym dostawcg gazu do UE — zaintereso-
wane sg dostgpem do duzego rynku wewngtrznego UE jako obecni czy tez potencjalni
dostawcy surowcdw naturalnych. Postanawiajac o zintensyfikowaniu wspoétpracy z tymi
krajami partnerskimi, ktore w polityce energetycznej UE odgrywaja znaczaca role, UE
podpisata z trzema z nich — Ukraing, Azerbejdzanem i Egiptem — Memoranda of Under-
standing o wspotpracy energetycznej®*. W tym obszarze szczegolnie istotna jest wspot-
praca z panstwami, ktore nie sa objete EPS; dotyczy to zwtaszcza Turcji, Kazachstanu,
Turkmenistanu, Iranu i Iraku, ktore do szerokiej wspotpracy w tej dziedzinie powinny
zosta¢ wlaczone. Oznacza to, iz w ramach nowej EPS UE i jej kraje partnerskie powinny
rozpoczac¢ wspodlprace ,,z sasiadami naszych sasiadéw”, a energetyka jest jednym z ob-

szaréw, w ramach ktorych nowe partnerstwa tematyczne bedzie mozna rozpoczac.

2 Ibidem, s. 11-12.

2 Ibidem, s. 12-13.

% A. Kalicka-Mikotajczyk, Znaczenie porozumien niewigzqcych prawnie w realizacji Europejskiej Po-
lityki Sgsiedztwa na przyktadzie panstw Europy Wschodniej, [w:] L. Brodowski, D. Kuzniar-Kwiatek (red.),
Unia Europejska a prawo miedzynarodowe. Ksigga Jubileuszowa dedykowana prof. Elzbiecie Dyni, Oficyna
Wydawnicza Zimowit, Rzeszéw 2015, s. 145-153
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5.2. Bezpieczenstwo

Drugim bardzo waznym obecnie obszarem, w ramach ktorego wszyscy partnerzy
powinni zintensyfikowaé wspotprace, jest bezpieczenstwo?:. Celem nowej EPS bedzie
prowadzenie dziatan stuzacych zapobieganiu konfliktom poprzez wczesne ostrzeganie,
w potaczeniu z wezesnymi $rodkami zapobiegawczymi oraz zwigkszeniem zdolnosci
partneréw w tym zakresie®?. UE i kraje partnerskie powinny priorytetowo potraktowac
nastepujace zagadnienia: UE — pomoc w reformie sektora bezpieczenstwa w krajach
partnerskich; natomiast oba podmioty: intensyfikacj¢ wspolpracy w zakresie zwalczania
terroryzmu 1 zapobiegania radykalizacji; zwalczanie zorganizowanej przestgpczosci
transgranicznej; walke z korupcja; usprawnienie wspotpracy sadowej w sprawach kar-
nych; walke z cyberprzestepczoscia; wspolprace w zakresie wspolnej polityki bezpie-
czenstwa i obrony oraz wspdlprace w zakresie zarzadzania kryzysowego. Przyktad kry-
zysu imigracyjnego w Europie pokazuje, iz konieczna jest intensyfikacja wspolpracy
w takich obszarach jak: zwalczanie przemytu imigrantow, zwalczanie handlu ludzmi,
zacie$nianie wspotpracy w zakresie zarzadzania granicami oraz ich ochrony, wprowa-
dzenie nowych ram prawnych wspolpracy policyjnej 1 sadowej z krajami partnerskimi,
zintensyfikowanie wspolpracy z Interpolem oraz podjgcie dziatan majacych na celu po-

prawe wymiany informacji pomiedzy panstwami cztonkowskimi i Europolem®.

5.3. Spoleczenstwo obywatelskie

W ramach EPS UE wspétpracuje z rzadami zainteresowanych krajow partnerskich,
niemniej jednak nie powinna rowniez zapomina¢ o wspOlpracy z organizacjami spole-
czenstwa obywatelskiego, ktére w wickszym niz dotad zakresie bgdzie wilaczone we
wspolprace i realizacj¢ celow EPS. UE zobowigzala si¢ do zapewnienia wsparcia finan-
sowego organizacjom spoteczenstwa obywatelskiego, zwtaszcza ze srodkow Instrumen-
tu Wspierania Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego i Europejskiego Funduszu na
rzecz Demokracji oraz za pomoca specjalnie w tym celu tworzonych programéw stypen-
dialnych dla spoteczenstwa obywatelskiego.

Dialog w obszarze praw cztowieka, poszanowanie praw kobiet, poszanowanie praw
mniejszosci, wolnos¢ wypowiedzi, wolno$¢ zrzeszania si¢ i zgromadzen, tworzenie wa-
runkow sprzyjajacych powstawaniu partii politycznych, wolnos¢ mediow i swobodny
dostep do informacji to gldéwne obszary wspotpracy UE z organizacjami spoteczenstwa
obywatelskiego, ktore beda obejmowaly zaréwno partie polityczne, jak i organizacje po-

3 Wsp6lny komunikat z 2015 r., s. 14—17.

%2 Ibidem, s. 4.

% G. Noutcheva, Institutional Governance of European Neighbourhood Policy in the Wake of the Arab
Spring, ,,Journal of European Integration” 2015, vol. 37 (1), s. 19-36.
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zarzadowe, zwigzki zawodowe oraz innych partnerow spotecznych. Szczeg6lng role
w tym obszarze mogtyby odegrac¢ parlamenty, ktore stanowityby pomost taczacy spote-
czenstwo europejskie ze spoteczenstwami krajow sasiedzkich. Zgromadzenie Parlamen-
tarne Euronest i Euro$rodziemnomorskie Zgromadzenie Parlamentarne, zrzeszajace
cztonkoéw Parlamentu Europejskiego i parlamentéw krajowych, moglyby stanowi¢ fora
dialogu, przyczyniajace si¢ do wigkszego wzajemnego zrozumienia.

Nowa EPS, zeby by¢ bardziej skuteczng, musi uwzglednia¢ roznorodno$¢ kulturo-
wa, etniczng i religijng krajow sasiedzkich, a UE i panstwa cztonkowskie musza zaak-
ceptowac¢ fakt, iz tradycja oraz religia w niektorych z tych panstw odgrywaja kluczowsa
role w funkcjonowaniu spoteczenstwa obywatelskiego. Z tego powodu nowa EPS moze
sta¢ si¢ idealnym instrumentem promujacym dialog mi¢dzykulturowy, réznorodnosé

kulturowg i wzajemne zrozumienie.

5.4. Migracja i mobilno$¢

Kolejnym niezwykle istotnym obszarem wzajemnego zainteresowania jest migra-
cja i mobilnos¢, w ramach ktorych, jak pokazuje kryzys uchodzczy, zasady wspotpracy
powinny zosta¢ zrewidowane, a dialog zintensyfikowany*. Glowne postanowienia
w tym obszarze dotycza: rozpoczecia wspotpracy z panstwami spoza najblizszego sa-
siedztwa UE (odnosi si¢ to zwlaszcza panstw Bliskiego Wschodu, regionu Sahelu i Rogu
Afryki) i nawiazanie z nimi dialogu w obszarach mobilno$ci, liberalizacji rezimu wizo-
wego i1 utatwien wizowych, zar6wno na poziomie bilateralnym, jak i multilateralnym;
zwigkszenia wsparcia dla panstw przyjmujacych uchodzcow i osoby wewnetrznie prze-
siedlone; wspotpracy w zakresie powrotow i readmisji oraz trwalej reintegracji; promo-
wania programow wykwalifikowanej migracji zarobkowej; zachgcania do uznawania
umiej¢tnoscei 1 kwalifikacji zawodowych; wzmocnienia regionalnych programéw mobil-
nosci; wspolpracy w zakresie migracji cyrkulacyjnej oraz zapewnienia ochrony osobom
potrzebujacym. W ramach tego obszaru wspotpraca ma koncentrowacé si¢ na nastepuja-
cych kwestiach: wspotpracy wizowej; zwalczaniu nielegalnej migracji; zapewnieniu
ochrony osobom potrzebujacym oraz wspolpracy w zakresie zarzadzania granicami.

Moim zdaniem na trzy inicjatywy nalezy zwroci¢ szczegolng uwage, a mianowi-
cie: Partnerstwa na rzecz mobilnosci; Partnerstwa na rzecz mtodziezy oraz fundusz
Startback, ktore zaniedbywanej przez cale dekady kwestii wspotpracy w obszarze mi-
gracji 1 mobilno$ci nie rozwiaza, ale stanowig dobry, cho¢ maty krok we wtasciwym
kierunku. Zgodnie z postanowieniami Komunikatu z 2011 r. w obszarach wspotpracy
dotyczacych migracji i mobilnosci strony beda dazyly do utworzenia Partnerstwa na

rzecz mobilnosci, ktore bedzie stanowito kompleksowe ramy, majace zapewni¢ dobre

3 Ibidem, s. 17-20.
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zarzadzanie przeptywem osob miedzy UE i krajami partnerskimi, zachowujac jednakze
traktatowy podzial kompetencji pomigdzy UE i panstwa cztonkowskie®. Preferencyjne
aspekty wspolpracy krajow partnerskich z UE w ramach tej nowej inicjatywy obejmuja
nastepujace obszary: mozliwos¢ legalnej migracji dla obywateli kraju partnerskiego,
w tym rowniez tatwiejszy dostep do rynku pracy; uzyskanie pomocy (finansowej i tech-
nicznej) w rozwoju zdolnosci do zarzadzania legalnymi przeplywami migracyjnymi
oraz usprawnienie i/lub uproszczenie procedur wydawania wiz krotkoterminowych.
W zamian za otrzymane korzysci UE oczekuje od krajow partnerskich podjgcia nastgpu-
jacych dziatan: skutecznej readmisji wtasnych obywateli; prowadzenia kampanii infor-
macyjnych skierowanych przeciwko zjawisku nielegalnej imigracji; poprawy kontroli
granicznej; poprawy bezpieczenstwa dokumentéw podrozy; wymiany informacji z od-
powiednimi wladzami panstw cztonkowskich majacej na celu poprawe wspotpracy gra-
nicznej czy podjecia srodkéw majacych na celu zwalczanie nielegalnej imigracji i han-
dlu ludZzmi®*. Od 2011 r. KE prowadzi intensywny dialog w celu nawiagzania $cislejszej
wspOlpracy w obszarach migracji i mobilno$ci z panstwami potudniowego regionu Mo-
rza Srédziemnego. Do dialogu wiaczyla sie rowniez RE, ktéra w swoich konkluzjach
przyjetych 20.12.2013 r. wezwata UE i jej panstwa cztonkowskie do wiekszego wspot-
dziatania z panstwami trzecimi w celu unikniecia sytuacji, w ktorych migranci podejmu-
ja ryzykowne podréze do UE*. Dotychczas Partnerstwa na rzecz mobilnosci zawarte
zostaty z: Motdawia w 2008 r.; Gruzja w 2009 r.; Armenig w 2011 r. i Azerbejdzanem
w 2013 r. Ukraina dotychczas nie wyrazita zainteresowania ustanowieniem Partnerstwa
na rzecz mobilno$ci, natomiast Bialorus podczas szczytu Partnerstwa Wschodniego
w Wilnie oswiadczyla, iz jest zainteresowana rozpoczgciem negocjacji dotyczacych za-
warcia umow o ulatwieniach wizowych, readmisji i ustanowieniem Partnerstwa na rzecz
mobilnosci*. Natomiast w przypadku panstw basenu Morza Srodziemnego Partnerstwo
na rzecz mobilnosci zawarte zostalo 3.06.2013 r. z Marokiem, 3.03.2014 r. z Tunezja
19.10.2014 r. z Jordanig™®.

Postanowiono o utworzeniu Partnerstw na rzecz mtodziezy, ktoére beda miaty na
celu promowanie kontaktow miedzyludzkich mtodziezy w kazdym wieku w UE i kra-

jach sasiadujacych w celu wspierania wzajemnego poszanowania, zrozumienia i budo-

% Joint Communication to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social
Committee and the Committee of the Regions, 4 new response to a changing Neighbourhood, COM (2011)
303 final.

36 Ibidem, S. 4.

37 Dokument Rady Europejskiej 217/13: http://www.bbn.gov.pl/ftp/dok/Konkluzje%20RE%2019—
20.12.13.pdf. [dostgp 22.05.2016].

3% Sprawozdanie Komisji dla Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondw, Sprawozdanie z wdrazania globalnego podejscia do kwestii migracji
i mobilnosci w latach 2012-2013, COM(2014) 96.

3 A. Kalicka-Mikotajczyk, Znaczenie porozumier niewigzgcych prawnie..., s. 151.
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wania otwartych spoteczenstw. Partnerstwa takie beda obejmowaé wymian¢ mtodziezy
pomiedzy szkotami i uniwersytetami, w tym w przysztosci mozliwos$¢ utworzenia pilo-
tazowego programu szkot europejskich w krajach sasiadujacych®. W przypadku fundu-
szu Startback, jego podstawowym celem jest udzielenie wsparcia finansowego migran-
tom powracajacym do krajéw swojego pochodzenia po pobycie w UE, tak aby mogli
ponownie si¢ zintegrowac z otoczeniem i przyczyni¢ si¢, dzigki nabytym umiejetno-

sciom i wiedzy, do lokalnego rozwoju gospodarczego i spotecznego®.

5.5. Wspélpraca regionalna

Pewnych zmian réwniez dokonano w obszarze wspotpracy regionalnej w ramach
EPS. Wspolpraca regionalna i transgraniczna realizowana byta poprzez zachgcanie wy-
facznie krajow partnerskich i panstw cztonkowskich UE do tworzenia wspolnych projek-
tow 1 programow dotyczacych wzmacniania tej wspotpracy w nastepujacych obszarach:
energetyka, transport, ochrona §rodowiska, badania, innowacje, informatyzacja oraz kon-
takty miedzyludzkie i realizowana byta oraz nadal bedzie w ramach dwoch regionalnych
wymiaréw EPS: Partnerstwa Wschodniego* oraz Unii dla Srodziemnomorza®,

Zasadniczym novum przewidzianym obecnie jest mozliwo$¢ wspotpracy z pod-
miotami trzecimi** — partnerami regionalnymi, migdzynarodowymi instytucjami finan-
sowymi, organizacjami migdzynarodowymi i innymi darczyncami oraz organizacjami
spoleczenstwa obywatelskiego 1 sektora prywatnego — za posrednictwem specjalnie
w tym celu tworzonych ,,ram tematycznych”. Bedg one stanowily forum spotkan, na
ktérym omawiane bedg obszary o priorytetowym znaczeniu dla wszystkich partnerow,
takie jak: bezpieczenstwo, migracja i energia®. Po raz pierwszy zatem zostala przewi-
dziana mozliwos¢ tworzenia przekrojowych tematycznie partnerstw z podmiotami trze-
cimi w obszarach bedacych przedmiotem wspolnego zainteresowania, takich jak: migra-
cja, energia 1 bezpieczenstwo, a ktore w sposdb posredni beda rowniez przyczyniac si¢
do realizacji zatozen EPS. Na szczegdlng uwage zatem zastuguja dwa panstwa, ktére nie
uczestnicza w EPS: Turcja i Rosja, ponadto takimi partnerstwami mozna obja¢ panstwa

Afryki Subsaharyjskiej i regionu Sahelu, Irak i Iran. Ponadto, dialog dotyczacy wspot-

4 Ibidem, s. 24-25.

4 Ibidem, s. 19.

42 Komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego, Partnerstwo wschodnie, COM (2008) 823
final; A. Kalicka-Mikotajczyk, Ramy prawne i zasady ..., s. 247-260.

4 Komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego, Unia dla Srédziemnomorza, COM (2008) 319
final; M. Comelli, E. Greco, N. Tocci, From Boundary to Borderland: Transforming the Meaning of Borders
through the European Neighbourhood Policy, ,,European Foreign Affairs Review” 2007, no 12, s. 208-211.

“ Komunikat wskazuje na wspotprace¢ z Rosja, Turcja, Iranem, panstwami Bliskiego Wschodu, pan-
stwami Afryki Subsaharyjskiej, panstwami regionu Sahelu, Liga Panstw Arabskich, Rada Wspolpracy
Panstw Zatoki, Unig Afrykanska i Unig Magrebu Arabskiego oraz Synergii czarnomorskie;j.

% Wsp6lny komunikat z 2015 r., s. 21-22.
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pracy regionalnej, obejmujacy zwlaszcza takie kwestie, jak bezpieczenstwo, migracja,
gospodarka i inwestycje, powinien by¢ rowniez prowadzony z regionalnymi organiza-
cjami migdzynarodowymi: Unig Afrykanskg, Ligg Panstw Arabskich, Radg Wspotpracy
Panstw Zatoki, Organizacja Wspotpracy Islamskiej oraz Unig Magrebu Arabskiego.

5.6. Wspélpraca finansowa

KE zapowiedziata zwigkszenie elastycznosci finansowania i programowania w ra-
mach EPS oraz pozyskiwanie dodatkowych funduszy dla krajow partnerskich poprzez
wspolprace z migdzynarodowymi instytucjami finansowymi: Bankiem Swiatowym,
Migdzynarodowym Funduszem Walutowym, Europejskim Bankiem Inwestycyjnym
oraz Europejskim Bankiem Odbudowy i Rozwoju. W dniu 11.03.2014 r. Parlament Eu-
ropejski 1 Rada przyjely rozporzadzenie nr 232/2014 ustanawiajace Europejski Instru-
ment Sgsiedztwa, bedacy jedynym instrumentem finansowym funkcjonujagcym w ra-
mach EPS. Jego celem jest ,,wspieranie realizacji inicjatyw strategicznych”, ktore
uksztattowaty EPS, a zalicza si¢ do nich: Partnerstwo Wschodnie pomiedzy UE i jej
wschodnimi sgsiadami oraz Partnerstwo na rzecz demokracji i wspdlnego dobrobytu
oraz Unia dla Srédziemnomorza w potudniowym sasiedztwie*. Zgodnie z art. 6 wspie-
rane beda trzy rodzaje programow: programy dwustronne, ktore dotycza jednego kraju
partnerskiego; programy wielonarodowe, ktore dotycza wspolnych wyzwan dla wszyst-
kich lub kilku krajéw partnerskich, oraz programy regionalne i subregionalne, obejmu-
jace co najmniej dwa kraje partnerskie; programy wspotpracy transgranicznej, obejmu-
jace wspotprace pomiedzy co najmniej jednym panstwem cztonkowskim UE i co
najmniej jednym krajem partnerskim, realizowane przy wspdlnej czesci zewnetrznej
granicy UE. Na lata 2014-2020 wysoko$¢ budzetu ustalono na kwote 15 432 643 000
euro, z czego na programy dwustronne przeznaczono do 80%; na programy wielonaro-
dowe do 35%, natomiast na programy wspotpracy transgranicznej do 5% powyzszej
kwoty*’. Zadecydowano réwniez o: uproszczeniu procedur finansowych, tak aby pomoc
mogta by¢ przekazywana szybciej; mozliwosci utworzenia w ramach EPS funduszy po-
wierniczych oraz zwigkszeniu koordynacji pomocy z innymi finansowymi mechanizma-
mi UE oraz migdzynarodowymi instytucjami finansowymi*, co z cata pewnoscia nie
bedzie nalezato do tatwych zadan ani nie bedg one mozliwe do zrealizowania w krotkim

terminie. Zatem na ich efekty trzeba begdzie zaczekac.

% Dz. Urz. UE 22014 r., L 77/27.
47 Art. 17 Rozporzadzenia.
4 Wspolny komunikat z 2015 r., s. 22-23.
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6. Stanowisko Polski w sprawie rewizji zalozen funkcjonowania
EPS

Polska od poczatku rozpoczecia procesu rewizji zatozen funkcjonowania EPS ak-
tywnie angazowata si¢ w dzialania majace na celu zwigkszenie jej efektywnosci i ela-
stycznosci oraz dostosowanie do aktualnych wyzwan zarowno wewngtrznych, jak i ze-
wnetrznych. Zalozenia przegladu EPS sa w duzym stopniu zbiezne z postulatami Polski,
dotyczy to zwlaszcza: poglebienia zroznicowania miedzy partnerami; wickszej elastycz-
nosci jej instrumentdw; ograniczenia liczby priorytetowych obszaré6w wspotpracy i po-
lozenia wigkszego nacisku na zagadnienia stanowigce obszary szczegolne wzajemnego
zainteresowania, np. migracje czy wspotprace wizowa, a takze silniejszego zaangazowa-
nia w sprawy dotyczace bezpieczenstwa. W ocenie polskiego rzadu kluczem do zwigk-
szenia efektywnosci EPS jest praktyczne zroznicowanie mi¢dzy jej wschodnim i potu-
dniowym wymiarem, a takze migdzy poszczegolnymi partnerami i uwzglednienie ich
odmiennych aspiracji, postepow oraz charakteru relacji z UE. Kraje partnerskie wdraza-
jace reformy prowadzace do politycznego stowarzyszenia oraz gospodarczej integracji
z UE poprzez utworzenie poglebionych kompleksowych stref wolnego handlu powinny
otrzymywaé wicksze wsparcie polityczne i1 finansowe. Ponadto Polska zabiegata
0 wzmocnienie politycznego wymiaru EPS i koncentracj¢ na konkretnych sektorach,

takich jak bezpieczenstwo, energia czy nielegalna migracja®.

7. Zakonczenie

Zainicjowane w marcu 2015 r. konsultacje majace na celu rewizjg EPS wykazaly,
iz propozycja nawigzania $cislejszych stosunkéw z UE dla krajow partnerskich, ktore
podjely si¢ przeprowadzenia reformy systemu sprawowania rzagdow, sprzyjata pozytyw-
nym zmianom w niektorych z tych panstw, jednak przez inne panstwa konsultacje po-
strzegane byly jako zbyt nakazowe i w niewystarczajacym stopniu odzwierciedlajace ich
aspiracje. Konsultacje wskazaly rowniez, ze musiata zosta¢ bardziej zaakcentowana za-
sada wspotodpowiedzialnosci zarowno krajow partnerskich, jak i panstw cztonkowskich
UE, a wspotpraca powinna by¢ bardziej ukierunkowana, bardziej zréznicowana i bar-
dziej elastyczna, tak aby umozliwi¢ UE i jej panstwom sasiedzkim dostosowanie si¢ do
stale zmieniajacych si¢ potrzeb i okolicznosci zarbwno wewnetrznych, jak i zewnetrz-
nych. Z tych tez powoddéw cechami charakterystycznymi nowej EPS bedzie wicksze
zroéznicowanie i wigksza wspotodpowiedzialnos¢é oraz uwzglednienie indywidualnych

potrzeb kazdego z krajow partnerskich, co ma doprowadzi¢ do ustanowienia bardziej

4 https://www.msz.gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/unia_europejska/obszary/eps/ [dostep 13.09.2016].
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ukierunkowanych i zréznicowanych partnerstw z UE. Podj¢to rowniez decyzje o tym, iz
nie nalezy zmienia¢ mieszanego charakteru prawnego EPS. Nowa polityke sasiedzka
bedzie zatem cechowala obecno$¢ zar6wno uméw migdzynarodowych, jak i porozu-
mien niewigzacych prawnie. Polozony zostat szczegdlny nacisk na stabilnos¢, nie tylko
rozumiang wasko jako bezpieczenstwo sensu stricto, ale rowniez szerzej jako stabilnosé¢
ekonomiczng; postanowiono silniej niz dotychczas zaakcentowac zasade dyferencjacji
oraz — co nalezy odnotowa¢ z uznaniem — KE zaczgta postugiwac si¢ pojeciem wspol-
nych interesow, zamiast interesow UE. Wazng zmiang jest rowniez rozszerzenie wspol-
pracy regionalnej na panstwa trzecie w obszarach wspolnego zainteresowania oraz roz-
poczecie dialogu religijnego oraz tworzenie projektow i programow majacych na celu
promowanie réznorodnosci kulturowe;j i religijnej, ktore moga przyczynic si¢ do stop-
niowego poznawania si¢ i niwelowania wzajemnych uprzedzen w ramach tych dwéch
obszardéw. Niejasne jednakze nadal pozostaja kwestie dotyczace reformy, uelastycznie-
nia i pozyskiwania dodatkowych funduszy na realizacj¢ programow sasiedzkich, w tym
tworzenia funduszy powierniczych w ramach EPS oraz pomocy finansowej realizowa-
nej za posrednictwem Europejskiego Instrumentu Sgsiedzkiego, ktérego budzet z catg
pewnoscia okaze si¢ niewystarczajacy. Generalnie zaproponowane kierunki zmian EPS
nalezy oceni¢ pozytywnie, chociaz z cala pewnoscia pozostaja jeszcze obszary, ktore
beda wymagaty podjecia dalszych dziatan, zardéwno przez UE, jej panstwa czlonkow-
skie, jak 1 kraje partnerskie, od ktérych wyltacznie bedzie zalezala implementacja wspol-
nie uzgodnionych rozwiazan. Obecnie jest jeszcze za wczesniej, zeby zdecydowanie
stwierdzi¢, czy nowa EPS bedzie cechowata wicksza efektywnos$¢ niz jej poprzedniczke.
Nie nalezy réwniez zapomina¢ o tym, iz podmiotami, ktore finalnie zadecyduja o jej

powodzeniu lub niepowodzeniu beda zarowno kraje UE, jak i panstwa sasiedzkie.
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