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Streszczenie

E-administracja zwigksza sprawno$¢ oraz jako$¢ dziatania organéw administracji publicznej. Rozwdj
e-administracji obejmuje jedynie czgéci aspektow procesu budowlanego, w tym: rejestrow dotycza-
cych reglamentacji robot budowlanych, centralnych rejestréw osob uczestniczacych w procesie bu-
dowlanym, elektronicznych wzoréw pism, przekazywanie dokumentéw innym organom, czynnosci
w postgpowaniu administracyjnym. E-administracja jest prowadzona pomigdzy organami administra-
cji publicznej oraz organami a obywatelem. E-administracj¢ w procesie budowlanym reguluja m.in.:
ustawa Prawo budowlane, ustawa o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych oraz ustawa Kodeks postgpowania administracyjnego.

Stowa kluczowe
E-administracja, proces budowlany, komunikacja elektroniczna, rejestry, postgpowanie administracyjne.

Abstract

E-government increases the efficiency and quality of service of public administration. The develop-
ment of e-government covers only some aspects of the construction process, including: registers; elec-
tronic patterns of documents; transfer of documents to other authorities; activities in administrative
proceedings. E-government is conducted inside public administration and between the authorities and
citizens. E-government in the construction process is governed by, inter alia: the Act of Construction
Law, the Act on promulgation of normative acts and certain other legal acts; the Code of Administra-
tive Proceedings.
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Wstep

E-administracja jest narz¢dziem komunikacji migedzy administracjg a obywatelem
lub przedsigbiorca albo podmiotami w ramach administracji. Rozwdj e-administracji
jest wynikiem jednoczesnych zmian technologii oraz prawa. Rozwdj ten jest ograniczo-
ny, poniewaz zmiany regulacji prawnych sg wtoérne wobec postgpu technologii komuni-
kacyjnych. E-administracja dotyczy procesu budowlanego, utatwiajac funkcjonowanie
podmiotéw tego procesu oraz organdéw administracji publicznej. Regulacje prawne do-
tyczace procesu budowlanego umozliwiajg korzystanie z e-administracji w sposob nie-

wystarczajacy wobec wspotczesnych mozliwosci tej technologii.

1. Pojecie e-administracji

Nauka prawa, w wielu definicjach e-administracji, wskazuje na funkcjonalne jej
znaczenie. Zdaniem M. Mulawy e-administracjg sg ustugi $wiadczone przez organy ad-
ministracji publicznej z zastosowaniem nowoczesnych technologii informacyjnych i te-
lekomunikacyjnych (ITC — information and communications technologies)*. Podobnie
uwaza M. Hacia, ktorej zdaniem e-administracja oznacza wykorzystanie ITC w dziata-
niach pracownikoéw administracji publicznej?. Celem e-administracji jest usprawnienie
tych dziatan. Jak stusznie podkresla M. Mulawa, e-administracja jest narzgdziem stuza-
cym podniesieniu jakosci zycia odbiorcow ustug administracji, a nie celem samym w so-
bie®. A. Dabrowska oraz M. Jano$-Kresto zauwazaja, ze rozwdj e-administracji jest ko-
rzystny jednoczesnie dla organdéw administracji publicznej oraz obywateli’. Podobne
zdanie wyraza E. Lulewicz, dla ktorej celem e-administracji jest poprawa wydajnosci
oraz zwigkszenie przejrzystosci dziatan administracji publicznej®. Celem e-administracji
w procesie budowlanym jest zwigckszenie sprawnos$ci dzialania organow administracji
architektoniczno-budowlanych i organo6w nadzoru budowlanego oraz poprawienie jako-

$ci kontaktow inwestora z tymi organami.

1 M. Mulawa, Wplyw e-administracji na relacje migdzy obywatelem a urzedem — wybrane zagadnienia,

[w:] T. Stanistawski, B. Przywora, L. Jurek (red.), E-administracja. Szanse i zagrozenia, Lublin 2013,

s. 250.

M. Hacia, E-administracja szansq na usprawnienie komunikacji pomiedzy panstwem a obywatelem,

[w:] T. Stanistawski, B. Przywora, L. Jurek (red.), op. cit., s. 169.

3 M. Mulawa, op. cit., s. 258.

4 A. Dgbrowska, M. Jano$-Kresto, Charakterystyka wybranych e-ustug na polskim rynku, [w:] A. Da-
browska, M. Jano$-Kresto, A. Wodkowski, E-ustugi a spoleczenstwo informacyjne, Warszawa 2009,
S. 47.

5 E. Lulewicz, E-administracja — szanse i zagrozenia, [w:] T. Stanistawski, B. Przywora, L. Jurek (red.),
op. cit., S. 214.
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E-administracja jest zjawiskiem relatywnie nowym, a w zwigzku z tym nie jest upo-
wszechniona. Mozliwos¢ stosowania tej formy komunikacji jest uwarunkowana regulacja-
mi prawnymi oraz $wiadomoscia i umiejetnosciami urzednikow. Dynamika rozwoju e-a-
dministracji jest uwarunkowana dostrzezeniem korzysci oraz przezwyci¢zeniem barier.
Zdaniem B. Kasprzyk korzysciami dla obywateli i przedsigbiorcow sg m.in.: dostepnos¢ do
ushug w dowolnym miejscu i czasie, 0szczednos¢ czasu, dostepnosé ustug dla oséb niepetno-
sprawnych, oszczedno$ci materialowe. B. Kasprzyk zaznacza, ze korzysSci dla administracji
publicznej to m.in.: standaryzacja wymiany danych, zmniejszenie kosztow funkcjonowa-
nia, mozliwo$¢ archiwizowania danych w formie elektronicznej, ograniczenie czasu ob-
stugi petenta®. Bariery e-administracji wynikajg ze $wiadomosci i umiejetnosci urzedni-
koéw oraz mozliwosci technologicznych i prawnych. Jak zauwaza E. Lulewicz, bariera dla
e-administracji jest nieumiej¢tno$¢ sprawnej wspotpracy pomigdzy organami administra-
cji publicznej oraz obawy urzednikoéw zwigzane ze zmiang sposobu wykonywania pracy’.
Zdaniem A. Dabrowskiej oraz M. Janos-Kresto barierg s takze skomplikowane i niepetne

regulacje dotyczace e-administracji®.

2. Poziomy i kierunki e-administracji w procesie budowlanym

Badania e-administracji w procesie budowlanym wymagaja zastosowania pojec¢-na-
rzedzi, jakimi sa poziomy i kierunki tego rodzaju komunikacji. Poj¢cia te pozwalajg okre-
$li¢ zakres dziatan organéw administracji publiczne;j.

Komunikacje elektroniczng stosuje si¢ na czterech poziomach. Pierwszym pozio-
mem jest mozliwos¢ pozyskania informacji dotyczacych dziatan administracji publicz-
nej. Drugi poziom oznacza jednokierunkowg interakcje polegajaca na pozyskaniu infor-
macji oraz pobraniu wzoréw dokumentdw. Trzeci poziom odnosi si¢ do dwukierunkowe;j
interakcji, ktora obejmuje pobranie informacji oraz pobranie i odestanie wypelnionych
wzoréw. Czwartym poziomem jest transakcja, czyli petna obstuga elektroniczna poste-
powania administracyjnego®. Poziom komunikacji elektronicznej zalezy m.in. od specy-
fiki dziatan organéw administracji publicznej w procesie budowlanym. Niektore dziata-

B. Kasprzyk, Aspekty funkcjonowania e-administracji dla jakosci zycia obywateli, [w:] M. G. Woz-
niak, Nierownosci spoleczne a wzrost gospodarczy. Spoleczenstwo informacyjne — regionalne aspekty
rozwoju, Rzeszow 2011, s. 346-347.

E. Lulewicz, op. cit., s. 219. Podobnie uwaza M. Chatupczak, E-administracja w Polsce. Aspekty
dotyczgce obywateli, [w:] T. Stanistawski, B. Przywora, L. Jurek (red.), op. cit., s. 219.

8 A. Dabrowska, M. Jano$-Kresto, op. cit., s. 54.

M. Hacia, E-PUAP szansq sprawnego funkcjonowania administracji, [w:] T. Stanistawski, B. Przy-
wora, L. Jurek (red.), op. cit., s. 180; E. Ziemba, T. Papaj, J. Bedkowski, Egzemplifikacja e-government
w Polsce — analiza porownawcza SEKAP i ePUAP, ,,Roczniki Kolegium Analiz Ekonomicznych”
2013, nr 29, s. 430-431.
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nia ze swej istoty majg charakter jednostronny Iub dwustronny. Regulacje dotyczace
procesu budowlanego stusznie réznicuja poziom komunikacji dla tych dziatan.
E-administracja moze obejmowac¢ trzy kierunki komunikacji: do obywateli (G2C
— government to citizens); do przedsiebiorcow (G2B — government to business); do pra-
cownikoéw administracji publicznej (G2G — government to government)™. Pierwsze dwa
kierunki majg zewnetrzny charakter, a kierunek do pracownikéw administracji publicz-
nej ma wewnetrzny charakter. E-administracja w procesie budowlanym obejmuje kazdy

z tych kierunkow, poniewaz odbiorcami informacji moze by¢ kazdy z tych podmiotow.

3. Pierwszy poziom e-administracji w procesie budowlanym

E-administracja w procesie budowlanym obejmuje zamieszczenie informacji w dwoch
kategoriach rejestrow:

1) rejestrach dotyczacych reglamentacji robot budowlanych;

2) centralnych rejestrach 0sob uczestniczacych w procesie budowlanym.

Zgodnie z art. 82b ust. 1-1a p.b." rejestrami dotyczacymi reglamentacji rob6t bu-
dowlanych sg: rejestr wnioskdw o pozwolenie na budowe i decyzji o pozwoleniu na bu-
dowg; rejestr zgltoszen budowy; rejestr wnioskow o pozwolenie na budowe i decyzji
o pozwoleniu na budowg dotyczacych terenow zamknietych; rejestr zgloszen budowy
dotyczacych terenow zamknigtych. W mysl art. 88a ust. 1 pkt 3 p.b. centralnymi rejestra-
mi 0so6b uczestniczacych w procesie budowlanym sa: centralny rejestr osoéb posiadaja-
cych uprawnienia budowlane oraz centralny rejestr osob ukaranych z tytutu odpowie-
dzialnosci zawodowej w budownictwie.

Jak stusznie zauwazyt M. Wincenciak, rejestry te sg rejestrami publicznymi shuzg-
cymi do realizacji zadan przez organy administracji publicznej w procesie budowla-
nym?*. D. Sypniewski podkreslil, Ze rejestry te, jako rejestry publiczne, powinny spet-

nia¢ warunki okreslone w przepisach prawa budowlanego®.

4. Rejestry dotyczace reglamentacji robot budowlanych

Rejestry obejmuja m.in.: rejestr wnioskow o pozwolenie na budowe i decyzji o pozwo-
leniu na budowe; rejestr zgloszen budowy; rejestr wnioskow o pozwolenie na budowe i de-

0 B. Kasprzyk, op. cit., s. 343-344; W. Ziemba, T. Papaj, J. Bedkowski, op. cit., s. 430.

11 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (t.j. Dz. U. z 2013 1., poz. 1409 ze zm.), dalej p.b.
M. Wincenciak, [w:] M. Wierzbowski, A. Plucinska-Filipowicz (red.), Prawo budowlane. Komentarz,
Warszawa 2014, s. 602.

D. Sypniewski, [w:] H. Kisilowska (red.), Prawo budowlane z umowami w dziatalnosci inwestycyj-
nej. Komentarz, Warszawa 2010, s. 399.

13
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cyzji o pozwoleniu na budowe dotyczacych terenéw zamknigtych; rejestr zgloszen budowy
dotyczacych terenow zamknietych. W mysl art. 82b ust. 1 p.b. rejestry te prowadzi starosta
jako organ administracji architektoniczno-budowlanej. Rejestry prowadzone przez staroste
sa dostepne w kierunku komunikacji G2G. Zgodnie z art. 82b ust. 2 zd. 2 p.b. starosta prze-
syla na biezaco, drogg elektroniczng, dane zawarte w rejestrze do organu wyzszego stopnia.
Na podstawie art. 82b ust. 7 p.b. dane te sg jawne i publikowane na stronie podmiotowej BIP
urzedu obstugujacego Gtoéwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego. Ujawnione dane sa do-
stepne we wszystkich kierunkach komunikacji.

Rejestr wnioskow o pozwolenie na budowe i decyzji o pozwoleniu na budowe oraz
rejestr zgloszen sg prowadzone w sposob uniemozliwiajgcy zmiang dokonanych wpisow.
Dane zawarte w tych dwoch rejestrach sa dostepne we wszystkich kierunkach komunika-
cji, z wyjatkiem danych dotyczacych: adresu zamieszkania lub siedziby inwestora®®, czasu
postepowania w sprawie pozwolenia na budowg™ oraz innych uwag'’. Dane te sg dostgpne
jedynie w kierunku G2G. Informacje zawarte w rejestrach dotyczacych terenéw zamknie-
tych takze nie podlegajg ujawnieniu'®. Dane dostepne we wszystkich kierunkach komuni-
kacji majg znaczenie dla ochrony interesu prawnego o0sob trzecich oraz interesu publiczne-
go. Osoby trzecie moga uzyska¢ informacje dotyczace zamierzenia budowlanego, ktore
pozwalajg zbadac, czy zostaly naruszone ich interesy prawne. Dane zawarte w rejestrach
umozliwiajg takze bardziej skuteczng kontrole dziatan organéw administracji publiczne;.
Jak zauwazyli T. Asman oraz E. Janiszewska-Kuropatwa, rejestry te stuzag wykonywaniu
obowigzkow tych organdw'®. Zgodnie z art. 84 ust. 1 pkt 2 p.b. zadaniem organdéw nadzoru
budowlanego jest m.in. kontrola dziatania organéw administracji architektoniczno-budowla-
nej. W mysl art. 88a ust. 1 pkt 2 p.b. zadaniem Gtéwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego
jest m.in. kontrola dziatania organéw administracji architektoniczno-budowlanej oraz orga-
néw nadzoru budowlanego.

Rejestr wnioskdéw o pozwolenie na budoweg i decyzji o pozwoleniu na budowe zawiera
dwie grupy danych, ktére wyrdzniamy ze wzgledu na przedmiot informacji: dane dotyczace
whniosku o pozwolenie na budowe oraz dane dotyczace decyzji o pozwoleniu na budowg.

14 Art. 82b ust. 6 p.b.

15 Art. 82b ust. 3a pkt 1 lit. e oraz art. 82b ust. 4a pkt 5 p.b.

16 Art. 82b ust. 3a pkt 2 lit. i tiret trzeci p.b.

1 Art. 82b ust. 3a pkt 1 lit. i, art. 82b ust. 3a pkt 2 lit. j oraz art. 82b ust. 4a pkt 12 p.b.

18 Art. 82b ust. 7 w zw. z art. 82b ust. 1 pkt la p.b.

¥ T. Asman, E. Janiszewska-Kuropatwa, [w:] Z. Niewiadomski (red.), Prawo budowlane. Komentarz,
Warszawa 2013, s. 753.
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Danymi dotyczacymi wniosku o pozwolenie na budowe sg informacje dotyczace:
organu administracji architektoniczno-budowlanej?’, wniosku?!, inwestora?, zamierze-
nia budowlanego?, projektanta?, postgpowania w sprawie pozwolenia na budowe® oraz
inne uwagi organu?®.

Danymi dotyczacymi decyzji o pozwoleniu na budowe sa informacje odnoszace si¢
do: organu administracji architektoniczno-budowlanej?’, wniosku?, czynnosci z poste-
powaniem w sprawie pozwolenia na budowe?, decyzji o pozwoleniu na budowe® oraz
inne uwagi®!.

Rejestr zgloszen budowy zawiera informacje o zgloszeniach budowy: wolno stoja-
cych budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych, ktérych obszar oddzialywania miesci
sie¢ w cato$ci na dzialce lub dziatkach, na ktorych zostaty zaprojektowane; wolno stoja-
cych parterowych budynkow stacji transformatorowych i kontenerowych stacji transfor-
matorowych o powierzchni zabudowy do 35 m?; sieci elektroenergetycznych obejmuja-
cych napiecie znamionowe nie wyzsze niz 1 kV, wodociagowych, kanalizacyjnych,

cieplnych, telekomunikacyjnych®.

2 W mysl art. 82b ust. 3a pkt 1 lit. a p.b. rejestr wnioskow o pozwolenie na budowe zawiera dane o na-
zwie 1 adresie organu administracji architektoniczno-budowlane;.

2 Zgodnie z art. 82b ust. 3a pkt 1 lit. b-c p.b. rejestr wnioskow o pozwolenie na budowg zawiera dane
o numerze ewidencyjnym wniosku oraz dat¢ jego wpltywu i rejestracji.

2 W $wietle art. 82b ust. 3a pkt 1 lit. d-¢ p.b. rejestr wnioskéw o pozwolenie na budowe zawiera dane
o imieniu i nazwisku inwestora albo nazwie inwestora oraz adres zamieszkania lub siedzib¢ inwestora.

2 W mysl art. 82b ust. 3a pkt 1 lit. fp.b. rejestr wnioskdw o pozwolenie na budowe zawiera dane: o ro-
dzaju i kategorii obiektu budowlanego; kubaturze budynku; nazwie, rodzaju i adresie zamierzenia
budowlanego.

2 Zgodnie z art. 82b ust. 3a pkt 1 lit. g p.b. rejestr wnioskodw o pozwolenie na budowe zawiera informa-
cje obejmujace: imi¢ i nazwisko oraz numer uprawnien budowlanych projektanta.

% W $wietle art. 82b ust. 3a pkt 1 lit. h p.b. rejestr wnioskow o pozwolenie na budowe zawiera dane
0 wezwaniu inwestora do uzupetienia brakow, wycofaniu wniosku, date wycofania wniosku, dane
o przekazaniu wniosku zgodnie z wlasciwos$cia, pozostawieniu wniosku bez rozpoznania.

% Art. 82b ust. 3a pkt 1 lit. i p.b.

21 W mys$l art. 82b ust. 3a pkt 2 lit. a p.b. rejestr decyzji o pozwoleniu na budowe zawiera dane o nazwie
i adresie organu administracji architektoniczno-budowlanej, ktory wydat decyzje.

% Zoodnie z art. 82b ust. 3a pkt 2 lit. b-c p.b. rejestr decyzji o pozwoleniu na budowe zawiera dane
o numerze ewidencyjnym wniosku o pozwolenie na budowe oraz dat¢ jego wptywu i rejestracji.

2 W myél art. 82b ust. 3a pkt 2 lit. d, h-i p.b. rejestr decyzji o pozwoleniu na budowe zawiera dane o uzupet-
nieniu brakéw wniosku, zawieszeniu postgpowania w sprawie pozwolenia na budowe, uzgodnieniach
z wojewodzkim konserwatorem zabytkow, przyczynach wydhuzenia terminu wydania decyzji o pozwole-
niu na budowe, przekroczeniu ustawowego terminu wydania decyzji o pozwoleniu na budowe.

% W $wietle art. 82b ust. 3a pkt 2 lit. d, h-i p.b. rejestr decyzji o pozwoleniu na budowe zawiera dane
o numerze ewidencyjnym decyzji, dacie wydania decyzji, rozstrzygni¢ciu zawartym w decyzji.

3 Art. 82b ust. 3a pkt 2 lit. j p.b.

% Art. 82b ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 29 ust. 1 pkt la, 2b, 19a p.b.
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Danymi o zgloszeniu budowy sa informacje dotyczace: organu administracji architek-
toniczno-budowlanej®, zgtoszenia budowy*, inwestora®, zamierzenia budowlanego®, pro-
jektanta®, sprzeciwu od zgloszenia budowy® oraz inne uwagi®.

Organ administracji architektoniczno-budowlanej powinien udostepni¢ informacje
dotyczace tych zgloszen budowy takze na swojej stronie Biuletynu Informacji Publicz-
nej. Zgodnie z art. 30a p.b. informacje te dotycza: dokonania zgtoszenia, wniesienia albo

niewniesienia sprzeciwu.

5. Centralne rejestry osob uczestniczacych w procesie budowlanym

Centralne rejestry 0sob uczestniczacych w procesie budowlanym obejmuja: cen-
tralny rejestr osob posiadajacych uprawnienia budowlane oraz centralny rejestr ukara-
nych z tytutu odpowiedzialno$ci zawodowej. Zgodnie z art. 88a ust. 1 pkt 3 lit. aic p.b.
rejestry te prowadzi w formie elektronicznej Gtowny Inspektor Nadzoru Budowlanego.

Zasada jest, ze dane zawarte w tych rejestrach sg dostepne w kierunku komunikacji
G2G. Dane te umozliwiajg sprawne dzialanie organéw administracji publicznej w pro-
cesie budowlanym. Jak zauwazyt Z. Kostka, dane z centralnych rejestrow sa cze$ciowo
jawne®, Udostepnieniu podlegaja dane identyfikujgce oraz informacje o uprawnieniach
budowlanych lub karze z tytutu odpowiedzialnosci zawodowej, a dane os6b wpisanych
do tych rejestréw przed dniem 1 stycznia 2007 r. — na ich wniosek ztozony w formie
pisemnej*’. Dane te sa dostepne we wszystkich kierunkach komunikacji, poniewaz

% Zgodnie z art. 82b ust. 4a pkt 1 p.b. rejestr zgloszen budowy zawiera dane o nazwie i adresie organu

administracji architektoniczno-budowlane;.

3 W mysl art. 82b ust. 4a pkt 2-3, 8-9 p.b. rejestr zgtoszen budowy zawiera dane o: numerze ewiden-

cyjnym zgloszenia oraz jego date wplywu i rejestracji, dane o: wezwaniu inwestora do uzupetnienia

brakow, wycofaniu zgloszenia, przekazaniu zgtoszenia zgodnie z wlasciwoscia, pozostawieniu zglo-
szenia bez rozpoznania, dat¢ zamieszczenia informacji zgloszenia w BIP.

W $wietle art. 82b ust. 4a pkt 4-5 p.b. rejestr zgltoszen budowy zawiera dane o imieniu i nazwisku

albo nazwie inwestora oraz o adresie zamieszkania lub siedziby inwestora.

% Zgodnie z art. 82b ust. 4a pkt 6 p.b. rejestr zgtoszen budowy zawiera dane: o rodzaju i kategorii obiek-

tu budowlanego; kubaturze budynku; nazwie, rodzaju i adresie zamierzenia budowlanego.

W mysl art. 82b ust. 4a pkt 6 p.b. rejestr zgloszen budowy zawiera dane o: imieniu i nazwisku oraz

numerze uprawnien budowlanych projektanta.

Zgodnie z art. 82b ust. 4a pkt 10-11 p.b. rejestr zgltoszen budowy zawiera dane o: numerze ewiden-

cyjnym decyzji o wniesieniu sprzeciwu od zgloszenia budowy, dat¢ jej wydania, date jej nadania lub

wprowadzenia do systemu, informacji o niewniesieniu sprzeciwu.

% Art. 82b ust. 4a pkt 12 p.b.

4 7. Kostka, [w:] A. Gliniecki (red.), Prawo budowlane. Komentarz, Warszawa 2012, s. 693.

4 Zgodnie z art. 88a ust. 5 w zw. z art. 88a ust. 2 pkt 1, 8-11 i art. 88a ust. 4 pkt 2, 3, 5-7,91 10 p.b.
udostepnieniu podlegaja dane obejmujace: imiona i nazwisko; numer, specjalnosc i zakres uprawnien
budowlanych; informacj¢ o przynaleznosci do wlasciwej okregowej izby samorzadu zawodowego;
informacj¢ o nalozonej karze z tytulu odpowiedzialnosci zawodowej w budownictwie — w rejestrze
ukaranych z tytulu odpowiedzialno$ci zawodowej; date i miejsce wydania decyzji o natozeniu kary;
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umozliwiajg inwestorowi ustanowienie pozostatych uczestnikow procesu budowlanego,
ktorzy posiadaja wymagane uprawnienia budowlane oraz nie zostali ukarani z tytutu
odpowiedzialno$ci zawodowe;j.

W mysl § 2 ust. 2 oraz § 7 r.c.r.? wprowadzenie danych do centralnych rejestrow
oraz ich zmiana i uzupetnienie nastapi poprzez dokonanie wpisu. Jak stanowi § 4 r.c.r.,
wpisoOw do centralnych rejestrow dokonuje si¢ na podstawie ostatecznych decyzji o:
nadaniu uprawnien budowlanych albo ukaraniu w trybie odpowiedzialnosci zawodowe;j
w budownictwie. Zgodnie z § 6 ust. 1 r.c.r. Gléwny Inspektor Nadzoru Budowlanego
moze wystapi¢ o weryfikacje dokumentow przestanych do dokonania wpisu do central-
nego rejestru. W mysl § 6 ust. 2 r.c.r. organ ten dokonuje sprostowania dokonanego
wpisu, gdy jest on niezgodny z: decyzja, ktora byta podstawa wpisu, z informacjami
zawartymi w tej decyzji lub ze stanem faktycznym.

Dane zawarte w centralnych rejestrach sa zabezpieczone poprzez: przechowywanie do-
kumentow stanowigcych podstawe wpisu oraz zapewnienie technicznego bezpieczenstwa
rejestru. Zgodnie z § 8 r.c.r. Glowny Inspektor Nadzoru Budowlanego prowadzi akta reje-
strowe zawierajace dokumenty stanowiace podstawe wpisu do centralnych rejestrow, do kto-
rych nie maja dostepu osoby trzecie. W mysl § 9 r.c.r. akta rejestrowe sg przechowywane
zgodnie z przepisami dotyczacymi klasyfikowania i kwalifikowania dokumentacji dla celow
rejestrowych. Zabezpieczenia te zapewniajg fizyczne istnienie tych dokumentow. Jak stano-
wi § 2 ust. 1 r.c.r., zabezpieczenie techniczne centralnego rejestru ma na celu uniemozliwie-
nie dokonania wpisu, zmian lub uzupetnien przez osoby nieuprawnione.

Zgodnie z § 3 ust. 1 r.c.r. centralny rejestr osob posiadajgcych uprawnienia budow-
lane prowadzi si¢ w formie kart osobowych i kart zawodowych*®. Karta osobowa obej-
muje: dane personalne*, miejsce zamieszkania®®, wyksztatcenie®®, informacje o przyna-

leznoséci do wilasciwej okregowej izby samorzadu zawodowego?’, dane kontaktowe®®.

wskazanie organu wydajacego decyzje o natozeniu kary; funkcje uczestnika; date, miejsce i kwalifi-
kacje prawna popetnionego czynu; rodzaj kary; date uptywu kary; status kary.

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 23 pazdziernika 2014 r. w sprawie wzorow
i sposobu prowadzenia w formie elektronicznej centralnych rejestrow osob posiadajacych uprawnie-
nia budowlane oraz ukaranych z tytutu odpowiedzialnosci zawodowej w budownictwie (Dz. U., poz.
1513), dalej r.c.r.

4 §3ust. lrer

# TImiona, nazwisko, status, numer PESEL albo numer paszportu lub innego dokumentu potwierdzaja-
cego tozsamos¢ (pkt 1-5 zatgeznika Nr 1 do r.c.r.).

Kraj, wojewddztwo, kod pocztowy, poczta, miejscowos¢, ulica, nr domu, nr mieszkania (pkt 613
zalacznika Nr 1 do r.c.r).

Wyksztalcenie, kierunek wyksztatcenia, tytut naukowy i zawodowy (pkt 14-16 zatacznika Nr 1 do r.c.r.).
Zgodnie z pkt 17 zatacznika Nr 1 do r.c.r. karta osobowa zawiera dane o przynaleznosci do okregowej
izby samorzadu zawodowego.

Zgodnie z pkt 18 zatacznika Nr 1 do r.c.r. karta osobowa okresla adres do korespondencji.
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Karta zawodowa zawiera dane dotyczace decyzji o nadaniu uprawnien budowlanych,
w tym identyfikacje, opis i rejestracj¢ tej decyzji®.

W mysl § 3 ust. 2 r.c.r. Centralny rejestr ukaranych z tytutu odpowiedzialnosci za-
wodowej w budownictwie prowadzi si¢ w formie kart osobowych i kart kary*. Karta
osobowa tego rejestru jest tozsama z karta osobowa centralnego rejestru osob posiadaja-
cych uprawnienia budowlane. Karta kary zawiera dane dotyczace decyzji o natozeniu
kary®!, opisu kary®? oraz rejestracji decyzji o natozeniu kary®.

6. Drugi poziom e-administracji w procesie budowlanym

Drugi poziom elektronicznej komunikacji jest dostepny we wszystkich kierunkach.
Poziom ten obejmuje mozliwo$¢ odnalezienia informacji i pobrania formularzy. Przepi-
sy prawa budowlanego, wyrazone w aktach wykonawczych do ustawy Prawo budowla-
ne, zawierajg wzory czegsci dokumentdéw dotyczacych procesu budowlanego. Komuni-
kacja G2G odnosi si¢ do wzoru decyzji o pozwoleniu na budowg (rozbiorke)* oraz
wzoru protokotu obowigzkowej kontroli®. Kierunki komunikacji G2C oraz G2B stosuje
si¢ do wzordéw: wniosku o pozwolenie na budowe; wniosku o pozwolenie na rozbiorke;
o$wiadczenia o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomoscia na cele budowla-
ne; zgloszenia budowy lub przebudowy budynku mieszkalnego jednorodzinnego; infor-
macji uzupetniajacej do wniosku o pozwolenie na budowe i pozwolenie na rozbiorke
oraz zgloszenia budowy lub przebudowy budynku mieszkalnego jednorodzinnego®.
Wzory te sa dostepne w opublikowanych aktach wykonawczych. Zgodnie z art. 28b
ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych in-
nych aktéw prawnych®, rozporzadzenia te, ogloszone w Dzienniku Ustaw, sg udostep-
nione nieodptatnie do wgladu i do pobrania w formie dokumentu elektronicznego na
stronach internetowych Rzadowego Centrum Legislacji. Organy administracji architek-

4 Zatgcznik Nr 2 do r.c.t.

S0 §3ust.2rer

1 Pkt 1-7 zatgcznika Nr 3 do r.c.r.

2 Pkt 817 zatacznika Nr 3 do r.c.1.

58 Pkt 18-20 zatacznika Nr 3 do r.c.r.

5 Zatgcznik nr 6 do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 24 lipca 2015 r. w sprawie
wzoréw: wniosku o pozwolenie na budowe, oswiadczenia o posiadanym prawie do dysponowania
nieruchomoscia na cele budowlane, decyzji o pozwoleniu na budowg oraz zgloszenia budowy i prze-
budowy budynku mieszkalnego jednorodzinnego (Dz. U., poz. 1146), dalej r.w.w.p.b.

Zatacznik do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 czerwca 2003 r. w sprawie wzoru pro-
tokotu obowiagzkowej kontroli (Dz. U. Nr 132, poz. 1231).

Zatgczniki 1-5 r.w.w.p.b.

Ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektoérych innych aktow praw-
nych (tj. Dz. U. z 2015 r., poz. 1484 ze zm.).
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toniczno-budowlanej moga umieszcza¢ wzory dotyczace komunikacji G2C oraz G2B na

swoich stronach internetowych.

7. Trzeci poziom e-administracji w procesie budowlanym

Ustawa Prawo budowlane dopuszcza trzeci poziom elektronicznej komunikacji
w kierunku G2G. Komunikacja ta dotyczy jedynie czeséci informacji przekazywanej or-
ganowi wyzszego stopnia. Zgodnie z art. 59d ust. 1-1a p.b. organ nadzoru budowlanego
ma obowigzek przekaza¢ organowi wyzszego stopnia jeden egzemplarz protokotu
z przeprowadzonej kontroli budowy. Organ ten moze przekaza¢ protokot w formie elek-
tronicznej. Regulacja dotyczaca elektronicznej komunikacji ma zatem wzgledny charak-
ter, poniewaz od oceny organu nadzoru budowlanego zalezy sposob przekazania proto-
kotu®®. W mysl art. 82b ust. 2 p.b. dane wprowadzane do rejestru wnioskéw o pozwolenie
na budowe i decyzji o pozwoleniu na budowe oraz rejestru zgloszen budowy organ ad-
ministracji architektoniczno-budowlanej przesyta droga elektroniczng organowi wyz-
szego stopnia na biezaco. Regulacja ta ma na celu ciaglg aktualizacje danych o planowa-
nych zamierzeniach budowlanych.

8. Poziom czwarty e-administracji w procesie budowlanym

Czwarty poziom e-administracji w procesie budowlanym stosuje si¢ do kierunku ko-
munikacji G2C oraz G2B. Poziom ten dotyczy postgpowan administracyjnych majacych
miejsce w toku procesu budowlanego. Zgodnie z art. 14 § 1 k.p.a.>® sprawa administracyj-
na moze zosta¢ zatatwiona w formie dokumentu elektronicznego®. Jak podkresla M. Cher-
ka, regulacja ta dostosowuje zasade pisemnosci do aktualnych srodkow technologicznych®,
Czwarty poziom obejmuje czynnosci wykonywane przez strong, uczestnika postgpowania
oraz organy administracji publicznej. Komunikacja elektroniczna jest zwigzana ze wzmoc-
nieniem wymagan dotyczacych formy tych czynnos$ci®?. Zastosowanie elektronicznej ko-
munikacji w toku tego postepowania zalezy od woli strony lub uczestnika postepowania

% Zob. R. Godlewski, [w:] H. Kisilowska (red.), op. cit., S. 284.

% Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2013 r., poz.
267 ze zm.), dalej k.p.a.

€ W mysl art. 3 pkt 2 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotdéw realizu-

jacych zadania publiczne (t.j. Dz. U. z 2014 r., poz. 1114), dalej u.i.d., dokumentem elektronicznym

jest stanowigcy odrgbng cato$é znaczeniowg zbior danych uporzadkowanych w okreslonej strukturze

wewnetrznej i zapisany na informatycznym nosniku danych.

M. Cherka, [w:] R. Hauser, M. Wierzbowski, (red.), Kodeks postepowania administracyjnego. Ko-

mentarz, Warszawa 2014, s. 68.

82 Zob. J. Borkowski, [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postgpowania administracyjnego. Ko-
mentarz, Warszawa 2014, s. 451; B. Adamiak, [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, op. cit., s. 324-325.

61

142



E-administracja jako narzedzie komunikacji w procesie budowlanym

oraz spehienia przez nich warunkéw technicznych (art. 39* § 1 k.p.a.)®. Czynno$ciami
stron lub uczestnikow, ktore moga by¢ podjete za posrednictwem komunikacji elektronicz-
nej, sg: udzielenie pelnomocnictwa (art. 33 § 2 k.p.a.); ztoZenie wyjasnien lub zeznan (art.
50 § 1 k.p.a.); wniesienie podania (art. 63 § 1 k.p.a.). Organ administracji publicznej ko-
rzysta z komunikacji elektronicznej: dor¢czajac pisma (art. 39§ 1 k.p.a.); prowadzac me-
tryki sprawy (art. 66a § 1 k.p.a.); sporzadzajac adnotacje (art. 72 § 2 k.p.a.); wydajac decyzje
administracyjnag (art. 107 § 1 k.p.a.); dorgczajac decyzje administracyjna (art. 109 § 1 k.p.a.);
wydajac postanowienie (art. 124 § 1 k.p.a.); doreczajac postanowienie (art. 125 § 1 k.p.a.).
Komunikacja elektroniczna w toku postgpowania elektronicznego powinna by¢ zabezpie-
czona za pomocg srodkow technicznych, w tym poprzez zastosowanie bezpiecznego pod-
pisu elektronicznego weryfikowanego za posrednictwem waznego kwalifikowanego cer-
tyfikatu lub innych technologii®.

9. Zakonczenie

Zakres e-administracji w procesie budowlanym jest zréznicowany w zaleznosci od po-
trzeb podmiotow procesu budowlanego oraz mozliwosci organdow administracji publiczne;.
E-administracja w procesie budowlanym dotyczy kazdego jej kierunku i poziomu. Komuni-
kacja elektroniczna ulatwia funkcjonowanie tych podmiotéw oraz poprawia sprawnos¢ wy-
konywania obowigzkoéw przez organy administracji publicznej. Zakres e-administracji jest
jednak ograniczony. Srodki komunikacji elektronicznej dotycza jedynie czesci aspektow
procesu budowlanego. Uproszczenie oraz uzupehienie przepisow prawa budowlanego oraz
rozbudowa infrastruktury technicznej administracji publicznej umozliwiatyby szybszy i szer-
szy przepltyw informacji zwigzanych z procesem budowlanym. Przepisy prawa budowlane-

go powinny umozliwiac szersze zastosowanie tego narzedzia komunikacji.
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