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Wstep — operatywnos$¢ praw cztowieka

Niniejszy numer ,,Folia Iuridica Universitatis Wratislaviensis” ma na celu podsu-
mowanie studencko-doktoranckiej konferencji naukowej ,,Operatywnos¢ praw cztowie-
ka. Polityczna iluzja czy moralna koniecznos$¢?”, ktora miata miejsce 3 grudnia 2015 r.
we Wroctawiu na Wydziale Prawa Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctaw-
skiego. Jako organizatorzy chcieliSmy w tytule nawiaza¢ do pojgcia ,,operatywnosci”
praw, ukutego przez Beth J. Singer. Amerykanska autorka, poszukujgc rozwigzania po-
migdzy komunitarng i liberalng koncepcja praw czlowieka, w swojej pracy Operative
Rights wyrdzniata prawa, ktore w danej sytuacji spotecznej znajduja zastosowanie, oraz
takie, ktore cho¢ nazywane prawem, nie znajduja zastosowania w rzeczywistosci'. Au-
torka wskazywata, ze tylko te pierwsze zastuguja na miano operatywnych. Natomiast
moéwige o tych drugich, wskazywala, ze twierdzenie, iz ma si¢ jakie$ prawo, ktore nie
jest operatywne, oznacza nic innego, anizeli roszczenie o uznanie tego prawa’. W tym
sensie moglibysmy utozsamia¢ operatywnos¢ danego prawa z jego uznawalnos$cia
i efektywnoscia. Singer thumaczy jednak, ze nie chodzi tutaj o to, ,,zeby kto$ miat prawo,
prawo to musi by¢ przyznane przez panstwo czy rzad™. Jak wskazuje autorka — jest
przeciwnie — ,,z analizy, ktorg proponuj¢ prawo staje si¢ operatywne nie wtedy, kiedy
zostalo formalnie przyznane albo uchwalone, ale kiedy cztonkowie wspolnoty uznajg
je*. W konsekwencji ,,prawo (right) moze by¢ operatywne w tym sensie i nie by¢ zara-
zem prawem [w formalnym sensie; uwaga W.Z.], albo moze by¢ prawem (law), ale
jeszcze nie operatywnym’.

Prawo (right) staje si¢ zatem operatywne dopiero wtedy, kiedy zostaje ono uznane
przez cztonkdéw wspolnoty. Centralnym zagadnieniem dla koncepcji operatywnosci sta-
je si¢ zatem pojecie wspolnoty. Beth J. Singer wskazywata, ze kazdy wspotczesny czto-
wiek funkcjonuje w réznych wspolnotach, a zatem grupach oséb polaczonych wspdlng
perspektywa umozliwiajaca wewnetrzng komunikacje. Wsrod funkcjonujacych wspol-

"' B.J. Singer, Operative Rights, State University of New York Press, Albany 1993, s. 1, thum. cytow-
anych fragmentéw W.Z, o ile nie podano inaczej. Zob. rowniez: B. J. Singer, Pragmatism, Rights and De-
mocracy, Oxford University Press, Canada 1999.

2 B. I. Singer, Operative..., s. 1.

3 Ibidem.

4 Ibidem.

5 Ibidem.
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not B. Singer wyr6znia migdzy innymi wspolnoty normatywne. W tym miejscu warto
zastanowi¢ sig¢, dlaczego cztonkowie wspolnoty uznaja wzajemnie swoje prawa. Czynig
to dlatego, poniewaz chcieliby, aby pozostali uznawali prawa im przystugujace. Na mar-
ginesie nalezy wskazac, ze niezasadne jest taczenie pojecia operatywnosci z etyka kan-
towska. Imperatyw kategoryczny Kanta miat bowiem struktur¢ monologiczng (,,Poste-
puj wedle takich tylko zasad, co do ktérych mozesz jednoczesnie chcie¢, zeby staty si¢
prawem powszechnym”®). Natomiast operatywnos¢ w swej istocie zaklada dialogicz-
no$¢ i obustronnos¢ — masz postepowac tak, jak chciatbys, zeby zachowalo si¢ wzgle-
dem Ciebie spoteczenstwo, w ktérym zyjesz. Pozyteczne natomiast jest znane polskie-
mu czytelnikowi rozroznienie z amerykanskiego realizmu prawniczego na law in action
oraz law in books’. Przez prawa operatywne bedziemy rozumieli wiasnie te prawa, ktore
okazuja si¢ efektywne w dziataniu, a zatem w tym pierwszym znaczeniu.

Warto takze wskazac, ze cho¢ operatywnos¢ w tym ujeciu bytaby pojeciem zblizo-
nym do efektywno$ci i uznawalnosci praw, to jako pomystodawcy niniejszego tomu dopa-
trujemy si¢ w stowie ,,operatywnos$¢” pewnej semantycznej przewagi. Termin ten wskazu-
je bowiem nie tylko na fakt, iz o przystugiwaniu prawa mozemy méwic¢ dopiero wtedy,
gdy jest ono efektywne, ale thumaczy réwniez, w ktorym momencie prawo to staje si¢
efektywne — wilasnie wtedy, gdy zostaje uznane przez cztonkow okre§lonej wspdlnoty.
W konsekwencji termin operatywno$¢ jest przyczynkiem do refleksji, kiedy i dlaczego
cztonkowie okreslonej wspolnoty beda gotowi zaakceptowaé prawa przyshugujace danej

7 199

jednostce. Termin ,,operatywnos¢” obejmuje swoim zakresem znaczenie takich stéw jak:
efektywnos¢, uznawalnos¢, wzajemnos¢ czy dialogicznos$¢. Temat konferencji, ktorej ten
numer jest poklosiem, miat zatem dotyczy¢ warunkéw skutecznosci praw i wolnosci jed-
nostki, mozliwosci ich efektywnego wykorzystania przez jednostke, zardowno w relacjach
horyzontalnych, jak 1 wertykalnych, niezaleznie od zrodta ich obowigzywania.
Postugujac si¢ wyzej zaproponowang perspektywa, mozna stwierdzi¢, ze dotych-
czasowa historia jest procesem powstawania coraz wigkszych i coraz bardziej inkluzyw-
nych wspdlnot. Oswieceniowy liberalizm przyniost w tym zakresie zmiang, ktora w zna-
czagcym zakresie zdeterminowata ksztalt wspotczesnego $wiata. Ta zmiang bylo
zaproponowanie uniwersalnych praw cztowieka, opartych na ludzkiej podmiotowosci
1 godnosci. Powstanie i pozniejszy rozwoj tej koncepcji w zalozeniu miat pozwoli¢ na

zbudowanie globalnej wspolnoty, zapewniajacej rownos¢ i wolnos$¢ kazdemu jej uczest-

¢ W. Tatarkiewicz, Kant, [w:] W. Tatarkiewicz, Historia filozofii, t. 2, PWN, Warszawa 1988, s. 161.

" Rozréznienie to, typowe dla tradycji amerykanskiego realizmu, zwraca uwage na prawo obowiazuja-
ce w aktach prawnych (law in books) oraz na prawo, ktore faktycznie znajduje zastosowanie w szerokim
kontekscie spotecznym (law in action). Mimo iz dystynkcja ta wydaje si¢ bardziej uzyteczna na gruncie
systemoéw common law anizeli w tradycji prawa kontynentalnego, to mozna przypuszczaé, ze w zwigzku
z kompleksowoscig dyskursu praw cztowieka oraz jego ,,obcej” proweniencji staje si¢ ona uzytecznym na-
rzedziem w dyskusji o poziomie ochrony praw cztowieka w polskiej rzeczywistosci.



Wstep — operatywnosc praw cztowieka

nikowi. Cho¢ wiele wspotczesnych nurtow filozoficznych podwaza uniwersalizm i poje-
cie racjonalnosci stojace u podstaw oswieceniowych koncepcji praw czlowieka, to nurty
te zwykle proponujg po prostu inne uzasadnienia koncepcji praw czlowieka. Przyktadem
moze by¢ neopragmatyzm R. Rorty’ego, ktory dla liberalnej koncepcji praw podmioto-
wych zamiast uniwersalizmu wprost proponuje przyjecie ciagle rozszerzanej solidarno-
$ci z innymi jako ich uzasadnienie®. Mimo to wcigz obserwujemy nie tylko rozwoj samej
idei praw cztowieka, ale rowniez ciagle jej upowszechnianie i adaptacje w prawodaw-
stwach zarowno krajowych, jak i migdzynarodowych. Jednoczesnie w ostatnim czasie
obserwowac¢ mozemy wzrost nurtow krytycznie nastawionych do koncepcji praw czlo-
wieka jako do narzgdzia wspotczesnie juz nieskutecznego. Na poziomie legislacji praw-
dopodobnie najbardziej rozpowszechnionym i znanym dokumentem sygnalizujacym
potrzebe utworzenia efektywnego systemu praw czlowieka jest Powszechna Deklaracja
Praw Cztowieka przyjeta przez Zgromadzenie Ogdlne Organizacji Narodow Zjednoczo-
nych w 1948 r., ktorej postanowienia znajduja swoje odzwierciedlenie w wielu wspot-
czesnych systemach prawnych, zard6wno w aktach rangi konstytucyjnej, jak i ustawowe;.
Deklaracja w swojej preambule wprost wskazuje na konieczno$¢ zagwarantowania praw
cztowieka odpowiednimi regulacjami, zapewnienia jednolitego ich rozumienia oraz ich
realizacje w polityce poszczegdlnych panstw cztonkowskich. To wtasnie tym zagadnie-
niom, sktadajacym si¢ na problematyke skutecznosci i efektywnosci praw cztowieka,
poswigecilismy konferencje, ktora stata si¢ inspiracja do niniejszego numeru.

Warto wskazad, ze sygnalizowana terminem operatywnosci relacja symetrii pomie-
dzy uprawnieniem i obowigzkiem oraz mozliwo$¢ ich faktycznej realizacji nabiera coraz
wigkszego znaczenia, zwlaszcza w $wietle pojawiania si¢ dalszych generacji praw czto-
wieka i ich implementacji do systemu prawnego. Rozrost ten z kolei powoduje poja-
wianie si¢ kolejnych pytan o charakter i funkcjonowanie praw czlowieka, o zakres
podmiotowy ich obowigzywania w kontek$cie mniejszosci, uchodzcow i cudzoziem-
cow oraz o mozliwosci faktycznego zagwarantowania ich przestrzegania i w koncu
o ich polityczng role. Jezeli wspotczesnie chcemy méwi¢ o funkcjonujacym systemie
praw cztowieka jako moralnym fundamencie ustawodawstwa, nie mozemy zapominac
o zagadnieniu ich operatywnosci, bez ktoérego pozostang one wytacznie polityczng de-
klaracja pozwalajaca na utrzymanie wygodnej politycznie iluzji dziatajacych demokra-
cji. Perspektywa ta przy$wiecata nam zaré6wno na etapie organizacji konferencji, jak
i w toku zbierania tekstow do niniejszej publikacji. Konferencja miata mie¢ z zatozenia
charakter interdyscyplinarny i integrowa¢ rdzne dziedziny nauk prawnych, od filozofii
do poszczegolnych dogmatyk. Uczestnicy byli zachecani, by porusza¢ w swoich refera-

8 Zob. R. Rorty, Przygodnosé, ironia i solidarnosé, tum. W.J. Popowski, Wydawnictwo Spacja, War-
szawa 1996.
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tach nastepujace zagadnienia: efektywno$¢ praw cztowieka jako narzegdzia polityki; za-
kres podmiotowy praw czlowieka, ze szczegolnym uwzglednieniem problemu uchodz-
cow; alternatywy dla praw cztowieka; gwarancje obowigzywania i przestrzegania praw
cztowieka; wplyw procedury cywilnej, karnej lub administracyjnej na tres¢ gwaranto-
wanych praw materialnych; nowe generacje praw cztowieka i mozliwosci ich skutecznej
implementacji do systeméw prawnych; istnienie symetrii na linii uprawnienie i obowia-
zek, adresat obowigzku, rozproszenie odpowiedzialno$ci za naruszenie (np. prawo do
zycia w zdrowym s$rodowisku); liberalna a komunitarna koncepcja praw; feminizm
a prawa cztowieka; prawa mniejszos$ci i ich gwarancje; prawa czlowieka w prawie mig-
dzynarodowym, w szczegolnosci z uwzglednieniem orzecznictwa ETPCz; konflikt
a prawa cztowieka — czy obowigzywanie praw cztowieka ma charakter absolutny?; bez-
posrednie stosowanie uregulowan rozdziatu 2 Konstytucji; zasady proporcjonalnosci
a prawa cztowieka; zasada subsydiarno$ci a prawa cztowieka; wptyw nowych technolo-
gii lub rozwoju gospodarczego na tre$¢ i operatywnos¢ praw cztowieka.

Efektem jest niniejsza publikacja, w ktdrej znalazty si¢ nie tylko teksty pokonferen-
cyjne, ale takze inne prace dotyczace szeroko rozumianej tematyki prawnocztowieczej
ztozone w osobnym naborze’. Poszczegolne teksty dotycza: a) praw kobiet — Karolina
Kocemba, Operatywnosé¢ systemu przeciwdziatania przemocy wobec kobiet*, Natalia
Glinska, Wiasne ciato — operatywnos¢ praw seksualnych i reprodukcyjnych w Polsce*,
Olga Franczak, Zagadnienie stereotypow pitci w Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich
form dyskryminacji kobiet (CEDAW)*, b) wolnos$ci sumienia i religii — Wojciech Zomer-
ski, Efektywnos¢ praw cztowieka a lekarska klauzula sumienia. Teoria. Prawo. Praktyka™,
Pawet Bury, Zakres podmiotowy i przedmiotowy wolnosci sumienia i religii. Uwagi na tle
wyroku Sqdu Najwyzszego Stanow Zjednoczonych w sprawie Burwell v. Hobby Lobby Sto-
res, Inc.*, ¢) praw cztowieka w prawie migdzynarodowym — Maria Mackowiak, Instytucja
wyroku pilotazowego w praktyce orzeczniczej Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka™,
Magdalena Abu Gholeh, Denaturalizacja w kontekscie prawa do obywatelstwa, d) praw
cztowieka w aspekcie podmiotowym — Karolina Piech, Prawa czlowieka a instytucja izo-
lacji postpenalnej — analiza wybranych przepisow ustawy o postepowaniu wobec 0sob
z zaburzeniami psychicznymi stwarzajqgcych zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnosci seksu-
alnej innych osob*, Jolanta Behr, Prawo do nauki w podmiotach leczniczych. Analiza na
przyktadzie publicznej szkoly podstawowej specjalnej, Dominika Kuznicka, Prawo do toz-
samosci jako prawo dziecka — wybrane zagadnienia, e) praw czlowieka w aspekcie przed-
miotowym (praw cztowieka w poszczegdlnych jurysdykcjach) — Lukasz Kottuniak, Miej-
sce havlizmu w sporze o uniwersalizm praw cztowieka w dyskursie prawno-politycznym*,

Ewa Bobin, Prawne srodki ochrony wolnosci i praw jednostek we wspotczesnej Turcji.

% Teksty ztozone w ramach naboru pokonferencyjnego zostaly oznaczone symbolem *.
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Publikacje otwiera artykut, ktory doskonale wprowadza w temat przewodni niniej-
szego numeru. Karolina Kocemba w tekscie Operatywnosé systemu przeciwdziatania
przemocy wobec kobiet thumaczy pojgcie operatywnosci 1 odnosi je do praw kobiet.
Wskazuje, ze same akty prawne nie sg w stanie zmieni¢ tradycji przemocy wobec kobiet,
ktora trwa od 3 tysiecy lat i dlatego jest gleboko zakorzeniona w naszej cywilizacji,
aw szczegblnosci w polskim spoleczenstwie. Autorka sugeruje, ze z tych wlasnie powo-
dow rowniez konwencja antyprzemocowa moze okaza¢ si¢ nieskutecznym narzgdziem
w przeciwdziataniu przemocy wobec kobiet.

W podobnym tonie wypowiada si¢ Natalia Glinska, ktéra w swoim artykule Wta-
sne ciato — operatywnos¢ praw seksualnych i reprodukcyjnych w Polsce zwraca uwagg
na to, ze regulacje prawne z zakresu szeroko rozumianych praw seksualnych i reproduk-
cyjnych majg ograniczong skutecznos¢ w obliczu istniejacych w polskim spoteczenstwie
stereotypow na temat 1ol ptciowych.

Odrgbne stanowisko zaprezentowata mgr Olga Franczak w artykule Zagadnienie
stereotypow ptci w Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet
(CEDAW). Autorka — odmiennie anizeli jej poprzedniczki — wskazuje, ze ,,rola aktow
prawnych w procesie ksztattowania postaw spotecznych jest niedoceniana” i wyraza po-
glad, iz prawo (podobnie jak media czy proces edukacji) ma swoja role do odegrania
w walce z dyskryminacja kobiet.

Druga cze$¢ niniejszej publikacji zostata poswigcona szeroko rozumianej tematyce
wolnosci sumienia. Pierwszy z autoréw, mgr Wojciech Zomerski, porusza w swojej pracy
Efektywnos¢ praw cztowieka a lekarska klauzula sumienia. Teoria. Prawo. Praktyka kon-
trowersyjne zagadnienie klauzuli sumienia. Autor zarysowuje problem klauzuli sumienia
w kontekscie klasycznego sporu pozytywizmu i naturalizmu. W konkluzji stwierdza, ze
klauzula sumienia w ksztalcie po wyroku TK z dnia 7 pazdziernika 2015 r. (K 12/14)
w sposob nadmierny limituje wolno$¢ sumienia i autonomi¢ pacjenta. Nie kwestionujac
prawnonaturalnego charakteru wolno$ci sumienia, postuluje, by sama klauzula byta limi-
towana przez postulat efektywnosci praw i wolno$ci przystugujacych pacjentowi. Stad,
pomimo iz autor nie uzywa w swoim opracowaniu pojecia operatywnosci, niewatpliwie
tekst ten — wskazujac na to, ze nie tylko lekarz ma prawo dziala¢ w zgodzie ze swoim
sumieniem, ale rowniez pacjent — wpisuje si¢ w temat przewodni niniejszego tomu.

Drugi artykut, autorstwa Pawla Burego (Zakres podmiotowy i przedmiotowy wol-
nosci sumienia i religii. Uwagi na tle wyroku Sqdu Najwyzszego Stanow Zjednoczonych
w sprawie Burwell v. Hobby Lobby Stores, Inc), dotyczy ogolnej refleksji nad wolnoscia
sumienia i religii pod katem tego, czy prawa te sg i czy powinny by¢ uznawane w sto-
sunku do 0s6b prawnych. Autor w swoim opracowaniu przywotuje wyrok Sadu Najwyz-
szego Stanow Zjednoczonych wydany w sprawie Burwell v. Hobby Lobby Stores, Inc.
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Wojciech Zomerski

Autor — w przeciwienstwie do Wojciecha Zomerskiego — konkluduje, iz w obecnym
ksztalcie wolno$¢ sumienia w polskim porzadku prawnym traktowana jest za wasko
1 sugeruje, ze powinno poszerzy¢ si¢ zakres podmiotowy wolno$ci sumienia tak, by
przyshugiwata ona rowniez osobom prawnym. Cho¢ rowniez ten autor nie odwotuje sig
do pojecia operatywnosci, to mozna by wskazac, ze de facto artykut odpowiada na pyta-
nie, czy wolno$¢ sumienia i religii powinna by¢ operatywna w przypadku podmiotow
niebedacych osobami fizycznymi.

Kolejny rozdziat dotyczy prawa cztowieka w prawie miedzynarodowym. Mgr Ma-
ria Mackowiak w tekscie Instytucja wyroku pilotazowego w praktyce orzeczniczej Euro-
pejskiego Trybunatu Praw Czlowieka dokonata analizy tego, jaki wplyw na system
ochrony praw czlowieka miato wprowadzenie instytucji wyroku pilotazowego do proce-
dury orzeczniczej ETPCz.

Mgr Magdalena Abu Gholeh w tekscie poswigconym Denaturalizacji w kontek-
Scie prawa do obywatelstwa poddaje wnikliwej analizie zagadnienie pozbawienia oby-
watelstwa w §wietle praw cztowieka. W pierwszej czesci opisuje rozwoj idei prawa do
obywatelstwa oraz jego obecnej pozycji w prawie wewnetrznym i mi¢dzynarodowym,
by nastgpnie omowic¢ kwestie dopuszczalnosci oraz klasyfikacji denaturalizacji.

Nastepny rozdziat zostal poswigcony aspektowi podmiotowemu. Autorzy starali
si¢ odpowiedzie¢ na pytanie, czy prawa cztowieka faktycznie przystuguja wszystkim
niezaleznie od sytuacji, w jakiej si¢ znalezli. Karolina Piech w artykule Prawa cztowieka
a instytucja izolacji postpenalnej — analiza wybranych przepisow ustawy o postgpowa-
niu wobec 0sob z zaburzeniami psychicznymi stwarzajgcych zagrozenie zycia, zdrowia
lub wolnosci seksualnej innych osob poddata wnikliwej analizie zagadnienie efektywno-
$ci ochrony praw wieznia. Autorka zarysowuje kontrast pomiedzy standardem konstytu-
cyjnym i ustawowym ochrony wigzniéw a praktyka wykonywania kary pozbawienia
wolnosci, zwracajac uwagg na liczne uchybienia wskazywane w wyrokach ETPCz oraz
raportach HFPC oraz RPO.

Mgr Jolanta Behr (Prawo do nauki w podmiotach leczniczych. Analiza na przykta-
dzie publicznej szkoty podstawowej specjalnej) zajela si¢ natomiast zagadnieniem prawa
do nauki w podmiotach leczniczych. Autorka zastanawia si¢, na ile prawo do nauki gwa-
rantowane aktami prawa miedzynarodowego, europejskiego i wewnetrznego jest reali-
zowane w podmiotach leczniczych. Autorka podejmuje probe ustalenia konsekwencji
wynikajacych z jednoczesnej realizacji prawa do nauki i prawa do ochrony zdrowia.

Mgr Dominika Kuznicka w swoim artykule Prawo do tozsamosci jako prawo
dziecka — wybrane zagadnienia wskazuje na doniosto$¢ spoteczno-prawng ustalenia po-
chodzenia dziecka, pozwalajaca na realizacje takich praw jak: prawo do wychowania

w rodzinie, prawo do edukacji, prawo do wtasciwej opieki zdrowotnej i spoleczne;.
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Wstep — operatywnosc praw cztowieka

Ostatni z rozdziatow dotyczy praw cztowieka w aspekcie przedmiotowym. Autorzy
dokonali analizy przestrzegania praw cztowieka w poszczegdlnych jurysdykcjach. Lu-
kasz Koltuniak w artykule Miejsce havlizmu w sporze o uniwersalizm praw czltowieka
w dyskursie prawno-politycznym traktuje doktryng Havla jako przyczynek do rozwazan
na temat mozliwo$ci utrzymania uniwersalnego charakteru praw cztowieka. Autor jest
zdania, ze wlasnie doktryna Havla moze postuzy¢ jako odpowiedz na coraz czgstsza
krytyke uniwersalizmu praw cztowieka.

Mgr Ewa Bobin w artykule Prawne srodki ochrony wolnosci i praw jednostek we
wspolczesnej Turcji wskazata na problem nierespektowania praw cztowieka i obywatela
przez tamtejsze wladze. Autorka podnosi, ze mimo rozbudowanego katalogu praw czto-
wieka zawartego w tureckiej Konstytucji prawa te nie sg przestrzegane. Autorka zaryso-
wuje kontrast pomiedzy prawnym standardem instytucji prawa do sadu, skargi konsty-
tucyjnej oraz prawa ztozenia petycji do RPO a praktyka ich funkcjonowania.

W imieniu organizatorow konferencji wyrazam nadziej¢, ze niniejsza publikacja
zdotata zaproponowac oryginalne ujecie tematyki efektywnosci praw cztowieka, co zain-
spiruje kolejnych autorow do poglebionych badan w niniejszym przedmiocie. Liczymy,
ze w toku ewentualnych badan pojecie operatywnosci okaze si¢ uzytecznym narz¢dziem,
ktore trwale wplynie na ksztatt dyskusji poswigconych efektywnosci praw cztowieka.

Mgr Wojciech Zomerski'’

10" Autor jest doktorantem w Katedrze Teorii i Filozofii Prawa oraz Centrum Edukacji Spotecznej i Teo-
rii Spotecznej Uniwersytetu Wroctawskiego.
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