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Kwestie praw cztowieka w traktatach
dwustronnych o dobrosgsiedztwie miedzy
Rzeczapospolita Polska a Biatorusia, Rosja

i Ukraing. Uwarunkowania polityczne

Podsumowanie dokonan Polski w dziedzinie praw cztowieka za ponad 25-letni
okres wymaga uwzglednienia wielowatkowych probleméw dotyczacych zaréwno poli-
tyki wewnetrznej panstwa, jak i polityki zagranicznej. Celem niniejszego artykutu jest
proba zaprezentowania wybranych probleméw w dziedzinie ksztattowania wschodniego
wymiaru polityki zagranicznej RP ze szczegdlnym uwzglednieniem czynnikéw maja-
cych wplyw na promowanie praw i wolnosci jednostki poza granicami panstwa®. Warto
podkresli¢, ze internacjonalizacja praw cztowieka zintensyfikowata si¢ po rozpadzie
systemu dwubiegunowego. Kwestia ochrony praw i wolnosci jednostki stata si¢ nie tyl-
ko domeng organizacji migdzynarodowych, stanowi réwniez wazny element polityki
zagranicznej wybranych panstw $wiata®. Jak zauwaza A. Bienczyk-Missala, ,,podejmu-
jac dziatania na rzecz promocji i poszanowania praw cztowieka za granicg, pafnstwa
dokonuja wyboru odpowiednich $rodkow i1 metod, wybdr ten z kolei zalezy od sformu-
fowanego celu™.

Na wstepie niniejszych rozwazan nalezy zauwazy¢, ze pierwszorzedna uwaga zo-
stanie zwrdcona na tres¢ traktatow® o dobrosgsiedztwie zawartych przez Rzeczapo-
spolitg Polska z Biatorusia, Federacja Rosyjska i Ukraing® oraz uwzglgednione zostang

! Uniwersytet Wroctawski, Wydziat Nauk Spotecznych, Instytut Studiow Miedzynarodowych.

2 Ze wzgledu na ograniczony zakres artykutu zostang poruszone jedynie wybrane kwestie z zakresu
ochrony praw i wolnosci jednostki w polityce zagranicznej Polski.

3 Zob.: N. Catellani, Human Rights and International Relations, [in:] K. De Feyter, G. Pavlakos [ed.],
The Tension Between Group Rights and Human Rights. A Multidisciplinary Approach, Oxford and Portland,
Oregon 2008, pp. 287-293.

4 A. Bieficzyk-Missala, Prawa czlowieka w polskiej polityce zagranicznej po 1989 roku, Warszawa
2005, s. 26.

* Definicj¢ umowy migdzynarodowej zawiera art. 2 ustawy z dnia 14 kwietnia 2000 r. o umowach
miedzynarodowych, Dz. U. z 2000 r. Nr 39, poz. 443.

® Polski badacz Jacek Sobczak, omawiajac uwarunkowania polityczne zawarcia traktatu o dobrosa-
siedztwie z Litwg zauwaza: ,,Jakkolwiek prace nad regulacja wzajemnych stosunkéw miedzy obu wspo-
mnianymi panstwami rozpoczely si¢ wezesniej niz analogiczne negocjacje w sprawie Traktatu z Ukraina,
to jednak do podpisania Traktatu z Litwg doszto dopiero dwa lata pozniej”, J. Sobczak, Politologiczna ana-
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polityczne uwarunkowania wewngtrzne i zewngtrzne, ktore przyczynity sie do ich po-
wstania. Przy wyborze wskazanych panstw dla celow artykutu kierowano si¢ czynni-
kiem geograficznym, gdyz Polska bezposrednio graniczy ze wskazanymi wyzej kraja-
mi’. Sasiedztwo wschodnie Polski nabrato waznego znaczenia w kontekscie rozszerzenia
Unii Europejskiej w 2004 roku®, poniewaz wschodnia granica Polski stata si¢ takze
czescig granicy unijnej’. W obliczu niebezpieczenstw, ktore generuje wspolczesna Ro-
sja, oraz groznego w skutki nieposzanowania zasad prawa migdzynarodowego przez
jedno z najwiekszych na $wiecie panstw szczeg6lnego znaczenia i sensu nabierajg trak-
taty, ktore zostaly zawarte przez Polske z panstwami o$ciennymi w latach 90. ubieglego
wieku. Traktaty o dobrosgsiedztwie ze wszystkimi trzema wschodnimi sgsiadami Pol-
ski uwzgledniajg kwestie dotyczace poszanowania integralnosci terytorialnej panstwa-
-strony, a w przypadku sporéw strony zobowigzaty si¢ do ich rozwigzywania na drodze
pokojowej. Zasada ta zostata bezwzglgdnie naruszona przez Rosj¢ w stosunku wobec
Ukrainy, mimo iz te dwa panstwa rowniez zawarty podobny traktat o dobrosgsiedz-
twie'’. Po aneksji Krymu® oraz zaangazowaniu Rosji w wojn¢ na wschodzie Ukrainy
ztudzenia o dotychczasowej wspotpracy z tym panstwem zostaly rozwiane nie tylko na
Ukrainie, ale rowniez w Europie. Zaobserwowac mozna takze powrot do geopolitycznej
1 ideologicznej konfrontacji miedzy Rosja a resztg Swiata. Powyzsze wydarzenia wpty-
wajg na poziom zaufania w relacjach miedzypanstwowych w panstwach sasiadujacych
z Rosja, jak rowniez wywoluja powazne watpliwosci dotyczace poszanowania zasad

zawartych w traktatach o dobrosgsiedztwie.

liza Traktatu miedzy Rzeczgpospolitq Polskq a Republikq Litewskq o przyjaznych stosunkach i dobrosg-
siedzkiej wspolpracy z dnia 26 kwietnia 1994 r., [w:] P. Grochmalski (red.), Klgska demokracji?, Torun
2010, s. 15.

" Dlugos¢ granicy ladowej Polski z panstwami Europy Wschodniej wynosi: z Biatorusia — 418 km,
Rosja — 210 km, Ukraing — 535 km, zob.: K. Lastawski, Sytuacja geopolityczna Polski po przemianach
ustrojowych i wstgpieniu do Unii Europejskiej, ,,Studia Europejskie” 2011, nr 1, s. 22.

8 Zob.: K. Lastawski, op. cit., s. 25-29, 32—39.

® Zob.: J. Szymanski, Relacje traktatowe z Rosjg po przystgpieniu Polski do Unii Europejskiej,
Biatostockie Studia Prawnicze 2011, z. 9, s. 41-73; T. Dubowski, Granica polsko-rosyjska jako granica ze-
wnetrzna Unii Europejskiej, Biatostockie Studia Prawnicze 2011, z. 9, s. 74—89; H. Lach, Polsko-rosyjska
granica panstwowa w drodze do Schengen, Zeszyty Naukowe WSOWL 2011, nr 3 (161), s. 97-122,
http://yadda.icm.edu.pl/yadda/element/bwmetal.clement.baztech-article-BATA-0014-0008/c/,[datadost¢pu:
15.07.2016] .

10°Zob.: [locosip npo opyoucoy, cniepobimunuymeo i napmuepcmeo midxc Ykpainow i Pociiicbkoro
Deoepayiero (Joroip parudiroBano 3akonom N 13/98-BP Bix 14.01.98), http://zakon4.rada.gov.ua/laws/
show/643 006 [data dostepu 10.11.2015 r.]. Ze wzgledu na to, Ze poruszony problem wykracza poza ramy
tematyczne niniejszego artykutu, watek ten zostanie omoéwiony w innej pracy. Wymowne jest to, ze parla-
ment ukrainski ratyfikowal wymieniony dokument dopiero w 1998 roku, bynajmniej nie z powodu prze-
szkod po stronie ukrainskiej. Rosyjska Rada Federacji z kolei przyjeta uchwale jeszcze poézniej — w 1999
roku, po podpisaniu przez 6wczesnego prezydenta B. Jelcyna traktat ukrainsko-rosyjski nabrat mocy praw-
nej w marcu 1999 roku.

1 Ukrainski badacz i prawnik Oleksandr Zadorozniy kwalifikuje aneksj¢ Krymu jako przestgpstwo
miedzynarodowe, zob.: O. 3amopoxHiit, Anexcis Kpumy — migicnapoonuii snouun, Kuis 2015.
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Skomplikowana sytuacja polityczna, majgca miejsce na przetomie lat 80. i 90.
ubieglego wieku warunkowata tre§¢ umow dwustronnych, ktore byly zawierane przez
Rzeczpospolita Polskg z suwerennymi panstwami z obszaru poradzieckiego. Wszystkie
te umowy majg okreslony standard i w wigkszosci ich tre$¢ jest podobna. Mimo iz w ni-
niejszym artykule podkreslony zostanie polityczny kontekst zawartych umow o dobro-
sgsiedztwie, to jednak nie sposob przynajmniej pobieznie nawigza¢ do zagadnien praw-
nych poruszonego problemu. J. Szymanski, odnoszac si¢ do traktatu o dobrosasiedztwie
migdzy RP a Rosja, pisze: ,, Traktat jest typowa umowa o bardzo ogélnym charakterze.
Jego postanowienia zawieraja charakterystyczne klauzule dotyczace bezpieczenstwa
i koncepcji dobrego sgsiedztwa. Nie odbiegaja one od mi¢dzynarodowych standardow
majacych zastosowanie w przypadku tego typu regulacji, chociaz postanowienia tego
traktatu zawierajg mniejszy standard zobowigzaniowy”'2.

O trudnych wyborach i priorytetach w polskiej polityce wschodniej, zaczynajac od
1989 roku do dzis, w polskich badaniach politologicznych powstaty liczne rozprawy
1 artykuty, nie sposob ich wszystkich przywota¢ w niniejszym artykule. Nalezy jednak
podkresli¢, ze czgsto badacze polscy rdznig si¢ w ocenie polskiej racji stanu, jezeli cho-
dzi o zaangazowanie si¢ Polski w panstwach poradzieckich®®. Interesujace spojrzenie na
relacje polsko-ukrainskie w latach 1991—1994 zostaly przedstawione takze w znanej
monografii brytyjskiego badacza Romana Wolczuka Ukraine s Foreign and Security Po-
licy 1991—2000*.

Rozwazania dotyczace poruszonego tematu wymagaja przejrzystego zarysowania
uwarunkowan politycznych oraz stanu faktycznego dotyczacego ratyfikacji przez pan-
stwa poradzieckie i Polske waznych traktatow miedzynarodowych odnoszacych si¢ do
kwestii poszanowania i zagwarantowania praw i wolnosci jednostki w chwili podpisania
traktatow o dobrosasiedztwie.

W badaniach z zakresu szeroko pojetych stosunkow migdzynarodowych problemy
dotyczace praw cztowieka w polityce zagranicznej RP byly poruszane przez polskich
naukowcow'. Jednak, jak si¢ wydaje, nie zwrocono wystarczajacej uwagi na znaczenie

zawarcia umow dwustronnych z pafnstwami o$ciennymi®® jako elementu promocji praw

12 J. Szymanski, op. cit., s. 56.

8 Zob. np.: K. Czornik, M. Lakomy, M. Stolarczyk (red.), Dylematy polityki zagranicznej Polski na
poczgtku XXI wieku, Katowice 2014; P. Kowal, Sztuka przekonywania. Polska a polityka wschodnia Unii
Europejskiej w latach 2004—2014, ,.Bezpieczenstwo Narodowe” 2014, nr IV, s. 75-95.

“* R. Wolczuk, Ukraine'’s Foreign and Security Policy 1991-2000, RoutledgeCurzon 2003, pp.
72-76.

15 Zob.: A. Biefnczyk-Missala, Prawa cztowieka w polskiej polityce zagranicznej po 1989 roku, War-
szawa 2005; A. Bienczyk-Missala, R. Kuzniar (red.), Prawa czlowieka w polskiej polityce zagranicznej,
Warszawa 2007.

6 Zob.: J. Kukutka, Traktaty sgsiedzkie Polski odrodzonej, Wroctaw — Warszawa — Krakow 1998;
B. Surmacz, Wspoiczesne stosunki polsko-ukrainskie. Politologiczna analiza traktatu o dobrym sgsiedztwie,
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cztowieka w polityce zagranicznej panstwa. Podpisanie traktatéw dwustronnych o do-
brosasiedztwie z takimi suwerennymi panstwami, jak Biatoru$, Rosja i Ukraina stanowi-
to wazny element w dziejach polityki zagranicznej Polski!’. Sformalizowanie relacji
z nowo powstatymi panstwami gwarantowato rowniez nienaruszalno$¢ granic oraz po-
szanowanie integralnosci terytorialnej panstw-stron traktatow. Umowy dwustronne
o dobrosgsiedztwie nawigzuja w swojej tresci do postanowien Karty Narodow Zjedno-
czonych, Aktu Koncowego z Helsinek z 1975 roku oraz do zatozen Paryskiej Karty dla
Nowej Europy. Wszystkie wymienione wyzej dokumenty mi¢dzynarodowe zawierajg
wazne normy w dziedzinie przestrzegania praw i wolno$ci jednostki. Nalezy jednak
stwierdzi¢, ze w trakcie ustalania tresci i podpisywania traktatow dwustronnych Polski
z panstwami zza wschodniej granicy wyczuwalny byt wyrazny deficyt do§wiadczen
w promocji praw cztowieka w polityce zagranicznej zardéwno Polski, jak i Bialorusi,
Rosji czy Ukrainy. Wowczas narodowe systemy ochrony praw cztowieka oraz konstytu-
cje'® wszystkich wymienionych panstw znajdowaty si¢ na etapie stanowienia.

Mimo licznych podobienstw w uwarunkowaniach wewngtrznych na poczatku
zmian ustrojowych mi¢dzy Biatorusig, Rosjg 1 Ukraing a Polska juz w krotkim czasie
okazato sig, ze te panstwa zasadniczo rdznig si¢ w wyborze priorytetow politycznych.
Zauwazalne rozbieznos$ci pojawily si¢ takze w podejsciu do traktowania praw i wolnosci
jednostki. Interesujace rozwazania na temat traktowania praw cztowieka w Rosji zapre-
zentowal David P. Forsythe. Zwrdcit on uwage — migdzy innymi — na ogo6lnie staba
tradycje w dziedzinie poszanowania praw jednostki w tym panstwie!®. Spostrzezenie
Forsythe’a uzna¢ mozna za diagnoze, gdyz mimo uplywu lat trudno jest mowi¢ w wielu
przypadkach o pozytywnej dynamice w dziedzinie ochrony praw i wolnosci cztowieka
w Rosji.

Z pewnoscia postrzeganie praw i wolnosci cztowieka w panstwach poradzieckich
pozostawato pod wptywem spuscizny panstwa totalitarnego. Relacje migdzy jednostka
a panstwem jeszcze przez dlugi okres byly regulowane przepisami juz nieistniejgcego
panstwa. Szczegdlnie razacy byt fakt, ze zar6wno na Biatorusi, w Rosji, jak i na Ukra-

Lublin 2002; M. S. Wolanski, Postanowienia wazniejszych umow dwustronnych zawartych miedzy Rzeczq-
pospolitg Polskq a Republikq Bialorus, [w:] M. S. Wolanski, G. Tokarz (red.), Polska — Bialorus. Wybrane
aspekty polityczne i gospodarcze, Torun 2007, s. 54—64; A. Szeptycki, Dwudziestolecie Traktatu o dobrym
sgsiedztwie, przyjaznych stosunkach i wspotpracy miedzy Rzeczgpospolitq Polskq a Ukraing, ,,Polityka
Wschodnia” 2012, Tom 1, Zeszyt 1, s. 47—68.

17 Zob.: K. Fedorowicz, Polityka Polski wobec Rosji, Ukrainy i Biatorusi w latach 1989—2010—Poznan
2011.

18 Jedna z pierwszych uchwalono konstytucje Federacji Rosyjskiej — w 1993 roku, natomiast Biatoru-
si —w 1994, Ukrainy — w 1996 roku, Polski — w 1997 roku.

' D. P. Forsythe, Human Rights in International Relations, Cambridge University Press 2013,
pp- 227-229.
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inie po 1991 roku wciaz obowigzywata kara $mierci, a na Bialorusi nie zostata zniesiona
do dzis*.

Panstwa poradzieckie na poczatku lat 90. XX wieku byly na poczatku drogi legity-
mizacji migdzynarodowej, Owczesne wtadze tych panstw nawigzywaty stosunki dyplo-
matyczne z oddzielnymi panstwami oraz rozpoczety proces przystapienia do organizacji
migdzynarodowych, takich jak: ONZ, KBWE (OBWE). W wypadku Biatorusi, Rosji
oraz Ukrainy panstwa te byty panstwami zatozycielskimi ONZ?*', dlatego tez podstawo-
we minimum konwencyjne w dziedzinie ochrony praw czlowieka zostato ratyfikowane
jeszcze w czasach ZSRR?%,

Tylko niektore panstwa poradzieckie przystapity do Rady Europy?, jednak proces
ten okazat si¢ trudny, a zagwarantowanie poszanowania podstawowych praw i wolnosci
jednostki nadal stanowi duze wyzwanie w Rosji 1 na Biatorusi; odnotowywano takze
problemy w tej dziedzinie na Ukrainie.

Waznymi czynnikami, majacymi wptyw na proces ksztaltowania si¢ narodowego
systemu ochrony praw cztowieka w Polsce, byto przystgpienie panstwa juz w 1991 roku
do Rady Europy oraz ratyfikacja najwazniejszych konwencji mi¢edzynarodowych z za-
kresu ochrony praw cztowieka. Warto zauwazy¢, ze zainteresowanie cztonkostwem
w Radzie Europy wyrazaty réwniez panstwa zza wschodniej granicy, jednak procedura
ich przyjmowania wydhluzyla si¢ w czasie, a Biatorusi dotychczas nie przyjeto do tej
organizacji. Nie wdajac si¢ w szczegoty dotyczace wptywu RE na ksztattowanie si¢ na-
rodowych systemow ochrony praw cztowicka w panstwach, ktore przystapity do tej or-
ganizacji po 1991 roku, nalezy zaznaczy¢, ze niewatpliwie przyblizyto to europejskie
wzorce poszanowania praw 1 wolno$ci jednostki panstwom, ktore cierpiaty na wyrazny
deficyt norm prawnych w tej dziedzinie**. Do przetomowych zaliczy¢ nalezy mozliwosc¢
sktadania skargi indywidualnej do Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka dla osob

zamieszkujacych teren panstw cztonkowskich RE. Procedura ta wyraznie uwidocznita

2 Zob. wigcej: L. Leszczenko, Instytucja ombudsmana w panstwach poradzieckich. Geneza - status
prawny - rozwoj, Warszawa 2011, s. 62—68.

21 W sktadzie ZSRR Biatorus, Rosja i Ukraina jako republiki zwigzkowe nie prowadzity samodzielnej
polityki zagraniczne;.

22 Zob.: United Nations. Treaty Collection. Chapter IV: Human Rights, https://treaties.un.org/Pages/
Treaties.aspx?id=4&subid=A&lang=en [data dostepu 10.01.2016 r.].

2 Motdowa (1995), Ukraina (1995), Rosja (1996), Gruzja (1999), Armenia (2001), Azerbejdzan
(2001).

2* Na ten temat wigcej zob.: L. Leszczenko, Rosja w Radzie Europy, [w:] B. Albin i W. Baluk (red.),
Europa Wschodnia. Dekada transformacji. Rosja, Wroctaw 2003, s. 213-229; L. Leszczenko, Ukraina
w Radzie Europy. Wybrane aspekty ochrony praw cztowieka, [w:] R. Backer [et al.], Globalizacja— Integracja
— Transformacja. Gtowne problemy polityczne globalizacji, integracji europejskiej oraz transformacji
politycznej Europy Srodkowej i Wschodniej, Torun 2004, s. 271-277; L. Leszczenko, Problemy ochrony
praw czlowieka w panstwach postradzieckich, [w:] R. Herbut, W. Baluk (red.), Transformacja systemow
politycznych panstw obszaru bylego Zwigzku Radzieckiego, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego,
Wroctaw 2010, s. 254-281.
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podmiotowos¢ prawna jednostki, co dla spoleczenstw panstw posttotalitarnych ma
szczegolne znaczenie. Standardy RE w dziedzinie ochrony praw i wolnos$ci jednostki
dalej nie sg w pelni urzeczywistnione w panstwach przechodzacych zmiany systemowe,
jednak ich oddziatywanie na systemy krajowe jest znaczace®.

W chwili podpisania uméw dwustronnych o dobrosasiedztwie Polska i panstwa po-
radzieckie nalezaty juz do KBWE (OBWE). Podkresli¢ takze nalezy, ze sposrod 33 sy-
gnatariuszy Aktu Koncowego KBWE z Helsinek w 1975 roku byta Polska oraz byly
ZSRR, natomiast Biatoru$ i Ukraing do KBWE (OBWE) przyj¢to w styczniu 1992 ro-
ku?. Ze wzgledu na to, iz Federacja Rosyjska zostata potraktowana jako spadkobierczy-
ni ZSRR, nie musiata ponownie przystgpowac do tej organizacji. To wtasnie zaakcepto-
wanie zasad Aktu Koncowego z Helsinek przez panstwa uczestniczace uzna¢ mozna za
poczatek stopniowego procesu wprowadzania kwestii praw cztowieka w polityki zagra-
niczne panstw?’.

Akt Koncowy KBWE z Helsinek z 1975 roku zawiera tak zwany dekalog praw
cztowieka, stanowi réwniez o poszanowaniu granic oraz integralnosci terytorialnej pan-
stw-sygnatariuszy: ,,Panstwa uczestniczace uwazaja wzajemnie za nienaruszalne wszyst-
kie granice kazdego z nich, jak rowniez granice wszystkich panstw w Europie, i dlatego
beda powstrzymywac si¢ — teraz i w przysztosci — od zamachow na te granice. Zgodnie
z tym bedg si¢ rowniez powstrzymywac od wszelkich zadan lub dziatan zmierzajacych
do zawladniecia i uzurpacji czgsci lub catosci terytorium ktoregokolwiek z Panstw
uczestniczacych”?, Panstwa-strony Aktu przyjety rowniez zobowigzania dotyczace nie-
ingerencji w sprawy wewnetrzne innego panstwa uczestniczacego. Powyzsze zasady
nabraly szczegdlnego znaczenia w Europie Srodkowo-Wschodniej na przetomie lat 80.
190. XX wieku w okresie ,,parady suwerennosci”.

Z uptywem czasu wydaje si¢ paradoksalne, Ze to na starcie zmian systemowych
w takich panstwach, jak Biatoru$ i Rosja, panowata zauwazalna otwarto$¢ na §wiat
zewnetrzny, 6wczesni liderzy polityczni deklarowali europejski wybor rozwoju, trwata
aktywna wspoélpraca z organizacjami migdzynarodowymi, ktére kladly szczegolny

% Zob. wigcej: L. Leszczenko, Instytucja ombudsmana..., s. 233—248.

26 Biatorus i Ukraing wyjatkowo potraktowano jako samodzielne podmioty prawa miedzynarodowego
jedynie w czasie powstania ONZ, dlatego tez po rozpadzie ZSRR uznawane byly za pierwotnych czlonkéw
tej organizacji, wowczas, gdy inne panstwa poradzieckie procedure przystapienia do ONZ wszczety dopiero
po uzyskaniu suwerennosci.

7 Interesujace rozwazania na ten temat przedstawit badacz z Uniwersytetu w Essex Michael Freeman,
zob.: M. Freeman (przetozyl M. Fronia), Prawa czlowieka, Warszawa 2007, s. 114—119.

8 Akt koricowy Konferencji Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie (OBWE). Sporzadzony w Helsin-
kach dnia 1 sierpnia 1975 r., http://stosunki-miedzynarodowe.pl/traktaty/akt koncowy KBWE.pdf [data
dostepu 20.03.2015 r.]. Szerzej na temat KBWE/OBWE zob.: R. Zigba, Funkcjonowanie paneuropejskiego
mechanizmu bezpieczenstwa KBWE/OBWE, ,,Studia Europejskie” 1998, nr 3, http://www.ce.uw.edu.pl/pli-
ki/pw/3-1998 Zieba.pdf [data dostgpu 15.07.2016].
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nacisk na kwestie przestrzegania praw i wolnosci jednostki (OBWE, RE). Jednak po
krotkiej transformacji proces demokratyzacji panstw poradzieckich zauwazalnie wy-
hamowat. Objecie wladzy przez Aleksandra Lukaszenke na Biatorusi w 1994 roku oraz
Wiadimira Putina w Rosji w 2000 roku przyczynito si¢ do nagltego odwrotu od stan-
dardow przestrzegania praw i wolnosci jednostki, ktore zostaty uksztattowane na pod-
stawie wartosci europejskich. Wedhug danych zawartych w raportach Freedom House
z 2015 roku Polska jest zaliczana do panstw o tzw. skonsolidowanych demokracjach®.
Natomiast panstwa o$cienne znajduja si¢ w innych kategoriach, wskazujacych na niski
poziom demokratyzacji lub jej brak. Freedom House kwalifikuje Ukraing jako panstwo
z rezimem hybrydowym, natomiast Biatorus$ i Rosja to panstwa ze skonsolidowanymi
rezimami autorytarnymi®.

W suwerennych panstwach powstatych po rozpadzie ZSRR proces zmian ustrojo-
wych rozciagnat si¢ na dlugie lata, a jego pozytywny wynik wcigz jest oczekiwany.
Warto pamigtac takze o tym, ze u sterow wladzy w panstwach poradzieckich na dlugo
jeszcze zostawaly osoby, ktére wywodzity si¢ z radzieckiej nomenklatury partyjnej,
a ich metody rzadzenia panstwem mato czym réznity si¢ od poprzedniej epoki ideolo-
gicznej®. Uwzgledniajac powyzszy kontekst, trudno byto si¢ spodziewac postepowych
i szybkich zmian w nowo powstatych suwerennych panstwach rzadzonych przez bytych
dygnitarzy radzieckich.

Z perspektywy czasu oceni¢ mozna tak doniosto$¢ zapisow zawartych w traktatach
dwustronnych, jak rowniez fakt ich ratyfikacji przez suwerenne panstwa Europy Wschod-
niej. Poczatek lat 90. XX wieku dla Europy Srodkowej i Wschodniej byt zaznaczony
niestabilnoscig i licznymi zagrozeniami. Trwajace konflikty zbrojne na Batkanach, na
Kaukazie Potudniowym, w Motdowie zagrazaty trwalg destabilizacjg oraz problemami
ekonomicznymi i spotecznymi w Europie Srodkowo-Wschodniej. Z kolei stacjonujace
na terenie Polski do 1993 roku** wojska juz nieistniejacego panstwa stanowity czynnik
stalego zagrozenia dla bezpieczenstwa kraju.

2 Zob.: P. Arak, P. Zakowiecki, Poland. Nations in Transit 2015, https://freedomhouse.org/sites/de-
fault/files/NIT2015_Poland.pdf [data dostepu 15.07.2016].

30'S. Habdank-Kotaczkowska, Nations in Transit 2015: Democracy on the Defensive in Europe and
Eurasia, p. 3, https://freedomhouse.org/sites/default/files/FH_NIT2015 06.06.15 FINAL.pdf [data dostgpu
15.07.2016].

% Na ten temat zob.: L. Leszczenko, Instytucja ombudsmana..., s. 51-55.

32 Na mocy tzw. Uktadu Warszawskiego z 1955 roku zostaly okre$lone warunki stacjonowania wojsk
radzieckich na terenie PRL, zob.: Ukfad o przyjazni, wspolpracy i pomocy wzajemnej miedzy Ludowq Repu-
blikg Albanii, Ludowg Republikq Bulgarii, Wegierskq Republikq Ludowq, Niemieckq Republikq Demokra-
tyczng, Polskq Rzeczgpospolitq Ludowg, Rumunskq Republikg Ludowq, Zwigzkiem Socjalistycznych Repu-
blik Radzieckich i Republikq Czechostowackq, podpisany w Warszawie dnia 14 maja 1955 roku, Dz. U.
7 1955 1. Nr 30, poz. 182. Wyjazd ostatnich oficerow radzieckich z Polski nastapit w dniu 17 wrzesnia 1993
roku. Zob. takze: K. Rogowicz, Rola Sejmu w wycofaniu wojsk Armii Radzieckiej z terytorium Polski, ,,Mysl
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Traktaty dwustronne migdzy RP a panstwami o$ciennymi zawierajg zapisy odno-
szace si¢ do kwestii poszanowania praw cztowieka oraz zagwarantowania praw przed-
stawicielom takich mniejszosci narodowych jak biatoruskiej, rosyjskiej 1 ukrainskiej
w Polsce, jak rowniez odpowiednie gwarancje mniejszosci polskiej zostaty zagwaranto-
wane na Biatorusi®®, w Rosji* i na Ukrainie*. Warto jedynie zwrdci¢ uwage, ze w trak-
tacie miedzy RP a FR zapis artykutu 16 stanowi o ,,obywatelach RP pochodzacych z Ro-
sji 1 obywatelach FR polskiego pochodzenia”, a nie o przedstawicielach mniejszosci
polskiej lub rosyjskiej. P6zniejsza ustawa o mniejszosciach narodowych i etnicznych
oraz o jezyku regionalnym definiuje przedstawicieli mniejszo$ci rosyjskiej, zamieszku-
jacych teren RP, jako mniejszo$¢ narodowg.

W badaniach polskich uczonych szczegdlnie podkreslano kwestie dotyczace sytu-
acji mniejszosci polskiej w panstwach Europy Wschodniej jako waznego czynnika w re-
lacjach dwustronnych RP z sgsiadami*’. W zadnym wypadku nie nalezy umniejszaé tego
czynnika, jednak wypada stwierdzi¢, ze nie byt on i nie jest decydujacym w relacjach
dwustronnych miedzy Polskg a Biatorusig®, Rosja** i Ukraing*. Wedtug oficjalnych da-
nych, zamieszczonych w spisach powszechnych przeprowadzonych w panstwach

osciennych, najliczniejsza grupa przedstawicieli mniejszosci polskiej zamieszkuje na

Ekonomiczna i Polityczna” 2011, nr 1-2 (32-33), www.lazarski.pl/pl/pobierz/340/ [data dostgpu
15.07.2016 r.]; J. Kukutka, op.cit., s. 82—84.

% Traktat miedzy RP a Republikq Biaforus o dobrym sqsiedztwie i przyjaznej wspétpracy z 1992 r.,
http://www.traktaty.msz.gov.pl/fd.aspx?f=P0000006664.pdf [data dostepu 15.07.2016 r.].

3 Traktat migdzy RP a Federacjg Rosyjskq o przyjaznej i dobrosgsiedzkiej wspolpracy z 1992 r., http://
www.traktaty.msz.gov.pl/fd.aspx?f=P0000007388.pdf [data dostepu 15.07.2016 r.].

35 Traktat miedzy RP a Ukraing o dobrym sqsiedztwie, przyjaznych stosunkach i wspolpracy z 1992 r,
http://www.traktaty.msz.gov.pl/fd.aspx?f=P0000007942.pdf [data dostgpu 15.07.2016 r.].

% Ustawa o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym, Dz. U. z 2005 r.
Nr 17, poz. 141, art. 2.

37 Zob.: M. Barwinski, Stosunki migdzypanstwowe Polski z Ukraing, Bialorusiq i Litwg po 1990 roku
w kontekscie sytuacji mniejszosci narodowych, Studia z Geografii Politycznej i Historycznej 2012, t. 1,
s. 139-166, http://sgph.geo.uni.lodz.pl/wp-content/uploads/2014/11/Tom1-Barwinski-Andrzej.pdf [data
dostepu 15.07.2016 .].

3% Wedhug biatoruskiego spisu powszechnego z 2009 roku w panstwie zamieszkiwato 294 549 Pola-
kéw, co dawato trzecie miejsce w kraju po przedstawicielach narodowosci biatoruskiej (7 957 252) oraz
przedstawicielach mniejszosci rosyjskiej (785 084), Hmocosvie dannvie nepenecu nacenenus Pecnybiuxu
benapyco 2009 200a, http://census.belstat.gov.by/default.aspx_[data dostepu 10.01.2015 r.].

% Dane rosyjskiego spisu powszechnego z 2010 roku wskazuja, ze na terenie panstwa zamieszkiwato
471 125 Polakdw, czyli 0,03% ogodlnej liczby mieszkancow FR, Hayuonansnuiii cocmas nacenenus Poccuii-
ckoil Pedepayuu, http://www.gks.ru/free_doc/new_site/perepis2010/perepis_itogil612.htm_[data dostgpu
10.01.2015 r.].

4 Wedtug ostatniego spisu powszechnego z 2001 roku, ktory przeprowadzono na Ukrainie, w kraju
zamieszkiwato 144 100 Polakow, co stanowito 0,3% ogolnej liczby mieszkancow. Na Ukrainie zamieszkuja
przedstawiciele ponad 130 grup mniejszosci narodowych i etnicznych, co stanowi 22,2% ogdlnej liczby
mieszkancow. Zob.: Ilpo xinvkicms ma cknao Hacerewua Ykpainu 3a niocymxamu Bceykpaincvkozo
nepenucy Hacenenns 2001 poky, http://2001.ukrcensus.gov.ua/results/general/nationality [data dostgpu
10.01.2015 r.].
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Biatorusi, jednak jak twierdza dziatacze organizacji polonijnych, liczby te s3 zanizone*.
Przez dziataczy polonijnych wyrazane sg takze watpliwosci dotyczace wiarygodnosci
danych oficjalnych przedstawiajacych liczebno$¢ mniejszosci polskiej w Rosji i na
Ukrainie*>. Zweryfikowa¢ te dane jest do$¢ trudno, jednak w tym konteks$cie warto
uwzgledni¢ ogolna tendencje demograficzng w panstwach osciennych — od lat przyrost
naturalny na Biatorusi, w Rosji i na Ukrainie jest ujemny. Ten problem dotyczy rowniez
przedstawicieli mniejszosci narodowych i etnicznych zamieszkujacych wymienione
panstwa.

Z kolei spis powszechny z 2011 roku odnos$nie do liczebnos$ci przedstawicieli ta-
kich mniejszosci narodowych jak biatoruska, rosyjska i ukrainska zamieszkujacych
w Polsce wykazuje rowniez tendencje znizkowe®.

Duzym ograniczeniem bytoby skupienie si¢ tylko 1 wytacznie na prawach i swobo-
dach dotyczacych przedstawicieli mniejszosci narodowych. Analiza tresci traktatow
o dobrosasiedztwie daje podstawe do zakwalifikowania poszczegélnych praw i wolno-
$ci jednostki do okreslonych generacji lub grup. Nalezy jednak stwierdzi¢, ze tresci do-
tyczace praw i wolnosci jednostki nie sg jednolite w traktatach z Biatorusia, Rosja
i Ukraina.

W preambutach wszystkich trzech omawianych traktatow zawarto zapisy ,,potwier-
dzajace poszanowanie praw czlowieka i podstawowych wolnos$ci, zasad demokracji
i sprawiedliwos$ci”*. Ponadto w traktacie migdzy RP a Republika Biatoru$ podkreslono,
ze poszanowanie praw czlowieka ,,stanowi niezbywalny element dziedzictwa europej-
skiego”. Formuta dotyczaca ,,poszanowania praw czlowieka i podstawowych wolnosci”
zostata takze powtdrzona w art. 1 traktatu z Bialorusia.

W traktatach ze wszystkimi trzema panstwami poruszono kwesti¢ rozbrojenia,
a szczegodlnie w dziedzinie broni jadrowej*. Posrednio tres¢ tego zapisu dotyczy prawa
kazdego czlowieka do zycia oraz prawa do zycia w pokoju. W tym miejscu nalezy pod-
kresli¢, ze w czasie podpisywania uméw dwustronnych nie zostaty jeszcze podjete osta-
teczne decyzje dotyczace likwidacji potencjatu jadrowego Ukrainy i Biatorusi. Ukraina,

4 Zob. dane przytoczone w monografii H. Giebien, Dziatalnosé Zwigzku Polakéw na Biaforusi w la-
tach 1987—2005 na tle sytuacji spoteczno-politycznej w Bialoruskiej Socjalistycznej Republice Radzieckiej
/ Republice Biatorus, Wroctaw 2014, s. 14—15, 39-43.

42 Zob. np.: Polska mniejszos¢ narodowa w Lwowskim Okregu Konsularnym, http://www.lwow.msz.
gov.pl/pl/wspolpraca_dwustronna/polacy na_ ukrainie/ [data dostepu 15.01.2015 r.].

4 Przynalezno$¢ do mniejszosci ukrainskiej zadeklarowato 48 tys. osob, do mniejszosci biatoruskiej —
47 tys., natomiast do rosyjskiej — 13 tys. Zob.: Wyniki Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan
2011. Podstawowe informacje o sytuacji demograficzno-spotecznej ludnosci Polski oraz zasobach mieszka-
niowych, Warszawa 2012, s. 18, http://stat.gov.pl/cps/rde/xber/gus/lu_nps2011_wyniki_nsp2011 22032012.
pdf [data dostepu 17.07.2016].

4 Traktat migdzy RP a Ukraing o dobrym sqsiedztwie..., preambula.

4 Zob.: Traktat miedzy RP a Ukraing..., art. 3; Traktat miedzy RP a Federacjg Rosyjskg..., art. 5;
Traktat miedzy RP a Republikg Biatorus..., art. 4.
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po rozpadzie ZSRR, pozostawata trzecig w §wiecie potega jadrowa, co nie moglo nie
wzbudza¢ obaw nie tylko w panstwach o$ciennych, ale rowniez na $wiecie®. Pozbycie
si¢ statusu panstwa jadrowego Biatorusi i Ukrainy miato zapewni¢ gwarancje bezpie-
czenstwa w regionie oraz zamknac¢ jeden z probleméw wywodzacych si¢ z czasow zim-
nej wojny. Rosja natomiast dotychczas pozostaje jednym z nielicznych panstw na swie-
cie o potencjale jadrowym, a jego pozbycie si¢ nie jest nawet rozpatrywane*’.

W traktatach RP z panstwami o$ciennymi rowniez zostalty uwzglednione kwestie
ochrony srodowiska nie tylko w strefach przygranicznych, lecz rowniez w Europie i na
swiecie®. Mimo iz prawo cztowieka do zycia w czystym $rodowisku zaliczane jest do
praw solidarno$ciowych®, a nie indywidualnych, to jednak jego aktualno$¢ i doniostos¢
sprawia, ze nie moze ono by¢ ignorowane zaroOwno przez organizacje miedzynarodowe,
jak 1 poszczegdlne panstwa. Wydarzenia dotyczace jednej z najwigkszych katastrof tech-
nogennych w 1986 roku, spowodowanych awarig elektrowni jadrowej w Czernobylu na
Ukrainie, oraz jej konsekwencje uwidocznily problemy dotyczace zagwarantowania
bezpieczenstwa ekologicznego w regionie. Traktaty uwzgledniajg takze szczegolne dba-
nie o akweny wodne, wspolny dostep, do ktorych maja panstwa-strony traktatow.

Polska ze wszystkimi trzema panstwami-stronami traktatow przewidziata szeroka
wspotprace w dziedzinie kultury, nauki i o§wiaty™. W zapisach dotyczacych wspotpracy
kulturalnej z Bialorusia, i Ukraing podkreslono kontekst ,,wielowiekowego wspolnego
dziedzictwa kulturowego” oraz ,,ich wkladu do cywilizacji europejskiej”. Natomiast
w traktacie z Rosja uwzgledniono ,,bogate kulturalne dziedzictwo Polski i Rosji”
(art. 13). W zapisach omawianych dokumentow sg takze odniesienia do standardéw mig-
dzynarodowych w dziedzinie ochrony dziedzictwa kulturalnego — konwencji UNESCO
oraz dokumentow KBWE. Jedynie w przypadku traktatu z Ukraing powotano si¢ takze
na Europejska konwencje kulturalng z 1953 roku. Zauwazy¢ nalezy, ze konwencja ta

“ Interesujgce rozwazania na temat rozbrojenia potencjatu jadrowego Ukrainy, w kontekscie agresji
RF na Ukraing, zostaly zaprezentowane przez badaczy ukrainskich. Zob.: I. [opoxucskuii, Byoanewmcokuii
memopandym 1994 poky ma cysepenimem Yxpainu: smicm i opuouuna npupooa eapaumiii, [B:] O. 3amo-
poxHil (pen.), Yxpaincoka pesonioyis cionocmi, acpecisa P@ i miscnapoone npaso, Kuis 2014, ct. 215-232;
O. Ceatyn, O. CsrtyH, HA0epHi ecapanmii [{oco60py npo Hepo3noscioddicenns a0epHoi 30poi ma ixHiil 3630k
i3 Byoanewmancoxkum memopandymom, [B:] O. 3amopoxkHiii (pen.), Vepaincovra pesontoyis cionocmi, azpe-
cist P@ i misicnapooune npaso, Kuis 2014, ct. 233—-241.

47 Zob.: Cmpameeuss nayuonanvnoii 6ezonacnocmu  Poccutickoii  ®edepayuu, cr. 36, http://
rg.ru/2015/12/3 1/nac-bezopasnost-site-dok.html, Boewnas ooxmpuna Poccuiickoii @edepayuu, ct. 27,
http://rg.ru/2014/12/30/doktrina-dok.html [data dostepu 15.01.2016 r.].

® Traktat migdzy RP a Republikq Biaforus..., art. 21; Traktat miedzy RP a Federacjq Rosyjskq...,
art. 11; Traktat miedzy RP a Ukraing o dobrym sgsiedztwie..., art. 9.

4 Prawa solidarno$ciowe inaczej nazywane prawami cztowieka trzeciej generacji, nie zostaty dotych-
czas unormowane i skodyfikowane. Wigcej na ten temat zob.: R. Kuzniar, Prawa czlowieka. Prawo, insty-
tucje, stosunki miedzynarodowe, Warszawa 2008, ss. 50-57.

0 Traktat miedzy RP a Republikq Bialorus..., art. 22; Traktat miedzy RP a Federacjq Rosyjskq...,
art. 13, 16, 17; Traktat miedzy RP a Ukraing..., art. 13—15.
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zostala ratyfikowana przez Ukraing w 1994 roku, natomiast przez FR w 1991, a przez
Biatoru$ — w 1993 roku’'.

Relacje migdzy narodami oraz ich wzajemne postrzeganie stanowi interesujacy te-
mat badawczy nie tylko dla socjologéw, ale rowniez jest waznym indykatorem relacji
migdzypanstwowych. Bezposrednia blisko$¢ granic, zaszlosci historyczne, krzywdy na-
rodowe to czynniki, ktére ksztaltuja obraz sasiada i maja zauwazalny wplyw na rozwoj
stosunkéw dobrosasiedzkich. Interesujace pod tym wzgledem badania zaprezentowat
Instytut Spraw Publicznych w 2013 roku®. Autorzy badan podkreslili, ze: ,,Polacy kon-
centrowali si¢ glownie na wspdlnej historii (szczegdlnie jej trudnych, konfliktowych
aspektach) oraz — z drugiej strony — na sasiedztwie i bliskosci kultury i obyczajow.
Wsrod Ukraincow aspekt wspolnoty kultury byt dominujacy. Ponadto Polska kojarzyta
im si¢ ze smakami produktow zywnos$ciowych, obrazami z filmoéw, wspomnieniami
z wyjazdow, a takze z krajem sukcesu ekonomicznego i udanej transformacji. Historia
w skojarzeniach Ukraincow schodzita na dalszy plan. W obu krajach brakowato nato-

miast odniesien do wspotczesnej kultury i sztuki sgsiedniego kraju™?.

Whioski

Reasumujgc powyzsze rozwazania, warto zwroci¢ uwage, ze traktaty dwustronne
o dobrosgsiedztwie nie uwzgledniajg zapisow dotyczacych mechanizmu kontroli posta-
nowien w nich zawartych, co czyni te dokumenty stosunkowo stabymi. Brakuje takze
skutecznego mechanizmu kontroli w dokumentach organizacji migdzynarodowych, do
ktoérych jest odniesienie w umowach dwustronnych miedzy Polska a panstwami oscien-
nymi — Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka, Karta Narodow Zjednoczonych, Akt
Koncowy z Helsinek, Paryska Karta dla Nowej Europy. Natomiast istniejace procedury
kontrolne, przewidziane przez normy zawarte w Pierwszym Protokole Fakultatywnym
do Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych®, nie stanowity przed-
miotu zainteresowania przez Polskg, Biatorus, Rosje lub Ukraing jako instrumentu ure-
gulowania sporow lub konfliktow miedzypanstwowych. Uwzgledniajac stabo$¢ mecha-
nizmow kontrolnych lub ich praktyczny brak w waznych traktatach migdzynarodowych,

a takze brak mechanizmu kontroli w traktatach dwustronnych o dobrosgsiedztwie,

1 Mimo iz Biatoru$ nie jest panstwem cztonkowski RE, to ratyfikacja tej konwencji byta mozliwa,
gdyz ma ona charakter otwarty i moze by¢ ratyfikowana przez panstwa nienalezace do RE. W 2009 roku
Konwencja zostata ratyfikowana takze przez Kazachstan.

52 J. Fomina, J. Konieczna-Satamatin [et al.], Polska — Ukraina. Polacy — Ukrairicy. Spojrzenie przez
granice, Warszawa 2013, ss. 8-85.

33 Ibidem, s. 9.

3 Dz. U.z 1994 r., Nr 23, poz. 80.
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stwierdzi¢ nalezy, ze nie stanowig one pelnej gwarancji dla suwerennosci i integralnosci
terytorialnej panstwa. Utracone na wiele lat zaufanie wobec Rosji jako panstwa, ktore
ztamato zasady dobrosgsiedztwa, spowodowalo, ze panstwa zaczynajg poszukiwac gwa-
rancji swojego bezpieczenstwa nie w mocy traktatow, lecz w potedze militarne;.

Mimo zadeklarowania demokratycznego rozwoju panstwa z uptywem czasu dla
panstw poradzieckich przestrzeganie norm i zasad panstwa demokratycznego okazato
si¢ wyjatkowo trudnym zadaniem. Na ich tle Polska®® zasadniczo si¢ r6zni tak w war-
stwie normatywnej, dotyczacej zagwarantowania przestrzegania praw i wolnosci jed-
nostki, jak i w wymiarze praktycznym. Nawet pobiezna analiza politologiczna ponad
dwudziestopiecioletniego okresu funkcjonowania panstw suwerennych wykazuje po-
wazne rozbiezno$ci w poziomie przestrzegania praw i wolnosci jednostki miedzy Polska
a Bialorusig, Rosja i Ukraina.

Polskie do§wiadczenia transformacyjne odbierane sag w panstwach poradzieckich
jako droga sukcesu. Z przystapieniem do Unii Europejskiej Polska wiaczyta si¢ we
wspottworzenie wspolnej polityki zagranicznej 1 wspoltksztattowanie programéw demo-
kratyzacji 1 promocji praw cztowieka w panstwach Europy Wschodniej. Konsekwentne
dzialania panstwa na rzecz praw cztowieka stanowia wktad w budowe pozytywnego
wizerunku Polski jako kraju zabiegajacego o poszanowanie praw czlowieka na $wie-
cie®. Trwajace za$ ponad dwadziescia pig¢ lat zmiany ustrojowe w panstwach pora-
dzieckich jedynie w skromnym wymiarze przyczynily si¢ do polepszenia sytuacji
w dziedzinie praw i wolnosci jednostki. Daje si¢ zauwazy¢ takze, ze dotychczas Zzadne
panstwo regionu nie traktuje kwestii praw cztowieka jako priorytetu w swojej polityce

zagraniczne;j.

Political conditionality of human rights issues in the bilateral
treaties on friendly and good neighborly cooperation between the
Republic of Poland and Belarus, Russia and Ukraine

Summary: The paper draws attention to the issues of human rights and freedoms as present in the
content of the bilateral agreements concluded between Poland and its eastern neighbors. It pre-sents the

55 Zaskakujgce moga jednak wydawac¢ si¢ wyniki badan socjologicznych dotyczacych oceny funkcjo-
nowania demokracji w Polsce. W corocznych badaniach CBOS, przeprowadzanych w okresie od 1993 do
2010 roku, liczba respondentow zadowolonych z funkcjonowania demokracji w kraju nigdy nie przewyz-
szyla 46%. Zob.: Postawy wobec demokracji, jej rozumienie i oceny, CBOS, BS/60/2010, www.cbos.pl
[data dostgpu 10.02.2015 r.].

56 Znana amerykanska badaczka Alison Brysk zwraca uwage, ze prawa cztowieka na poziomie mig-
dzynarodowym stajg si¢ polityka tozsamos$ci panstwa, zob.: ,,At the international level, human rights foreign
policy is more than guilt or charity — it is a constructive form of identity politics. Principled foreign policy
defies the realist prediction of untrammeled pursuit of national interest, and suggests the utility of construc-
tivist approaches that investigate the role of ideas, identities, and roles as influences on state action”,
A. Brysk, Global Good Samaritans. Human Rights as Foreign Policy, Oxford University Press 2009, p. 4.
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analysis of the current political situation and the involvement of Poland and former Soviet countries in in-
ternational processes during the early 1990s and discusses the influence of internal and external factors
on the development of national human rights protection systems in the first years of the independence of Po-
land, Belarus, Russia and Ukraine. The content of bi-lateral agreements reflected the real political situation
as well as the problems in the field of hu-man rights protection in the countries of the region. The absence
of any monitoring mechanisms both in bilateral agreements and in international treaties referred to by the
signatories of the for-mer agreements entails certain risks in the relations between Poland and its eastern
neighbors. The loss of trust toward Russia due to its aggression against neighboring states forces the coun-
tries in the region to strengthen their own military potential, as there is little reliance on the po-tency of bi-
lateral agreements.
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