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Gwarancje praw mieszkaniowych dziecka w Federacji Rosyjskie]

Wprowadzenie

Z uwagi na ograniczong zdolno$¢ do czynno$ci prawnych? oraz podleganie whdzy
rodzicielskiej ® dziecko potrzebuje szczegdlnej ochrony w réznych sytuacjach zyciowych.
Rolg ustawodawcy jest stworzenie instytucji odpowiedzialnych za sprawowanie kontroli nad
jakoscig zycia dziecka* oraz aktow prawnych, stuzgcych ochronie praw dziecka. Zakres tej
ochrony obejmuje rowniez ochrong praw mieszkaniowych dziecka przed naduzyciami ze
strony 0s6b najblizszych, posiadajacych uprawnienia do rozporzadzenia majatkiem osoby

maloletniej, czyli rodzicobw, przybranych rodzicow lub opiekunow dzecka.

1 Mgr, Uniwersytet Zielonogoérski.

2Zob. art. 21 ust. 1 kodeksu cywilnego Federacji Rosyjskiej (cze$¢ pierwsza) z dnia 30.11.1994 N 51-FZ,
Zbior ustawodawstwa Federacji Rosyjskiej, 1994, N 32, art. 3301; (I'paxxmanckuii kogeke Poccuiickoii
Oenepanuu (yacts nepsas) ot 30.11.1994 N 51-03, Cobpanue 3akoHonatesbctBa PD, 1994, N 32, ct. 3301),
dalej oznaczanego takze jako: KC FR.

3 Zob. art. 61 ust. 2 kodeksu rodzinnego Federacji Rosyjskiej z dnia 29.12.1995 N 223-FZ, Zbiér
ustawodawstwa Federacji Rosyjskiej, 1996, N 1, art. 16 (Cemelinsiii koneke Poccuiickoit deaeparym ot
29.12.1995 N 223-®3, CobOpanue 3akoHonatenbctBa PD, 1996, N 1, ct. 16), dalej oznaczanego takze jako: KR
FR.

4 Zgodnie z art. 7 ustawy federalnej o opiece i kurateli z dnia 24.04.2008 r. N 48-FZ, Zbi6r ustawodawstwa
Federacji Rosyjskiej, 2008, N 17, art. 1755 (Denepanbubiii 3akon oT 24.04.2008 N 48-03 , 06 omeke u
noneuntenbctBe”, CoOpanue 3akoHoAaTenbetBa P, 2008, N 17, ct. 1755), dalej oznaczanej jako: OK FR,
organy wladzy wykonawczej majg za zadanie: 1) ochrone praw i stusznych interesdw obywateli potrzebujacych
ustanowienia nad nimi opieki lub kurateli, oraz obywateli znajdujacych si¢ pod opieka lub kuratela; 2)
nadzorowanie dziatalno$ci opiekundéw i kuratoréw a takze organizacji, w ktérych umieszczani sg obywatele
catkowicie lub czg§ciowo ubezwlasnowolnieni; 3) kontrole nad bezpieczenstwem mienia i zarzadzaniem
majatkiem obywateli znajdujacych si¢ pod opieka lub umieszczonych podnadzorem instytucji edukacyjnych,
organizacji ochrony zdrowia, organizacji §wiadczacych ustugispoteczne lub innych organizacji, w tym
organizacji dla sierot i dzieci pozbawionych opieki rodzicow.
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Miejsce zamieszkania osoby maloletniej

Kodeks cywilny Federacji Rosyjskiej w art. 20 ust. 2 w sposob szczegblny okresla
pojecie miejsca zamieszkania osob maloletnich w wieku do lat czternastu. Jest nim miejsce
zamieszkania ich przedstawicieli ustawowych: rodzicow, przybranych rodzicéw lub
opiekunow. Natomiast miejsce zamieszkania 0osoOb w wieku powyzej lat czternastu, ktore nie
ukonczyly lat osiemnastu, ustala si¢ na zasadach ogohych.

Ustawodawstwo Federacji Rosyjskiej nie zawiera jednak jednoznacznej, wspdlnej dla
wszystkich galgzi prawa definicji pojecia ,,miejsce zamieszkania”. Kluczowy problem w tym
zakresie stanowi kryterium zameldowania osoby w miejscu zamieszkania.

Zgodnie z art. 20 ust. 1 KC FR miejscem zamieszkania jest miejsce, gdzie obywatel
stale lub przewaznie przebywa. Regulacja ta jednak zostala rozwini¢ta i doprecyzowana
w art. 2 ustawy o prawie obywateli Federacji Rosyjskiej do swobodnego przemieszczania si¢,
wyboru miejsca pobytu i miejsca zamieszkania na terenie Federacji Rosyjskiej®. Zgodnie
Z zawarta we wspomnianym artykule regulacjg miejscem zamieszkania jest dom, mieszkanie,
pokdj, inne pomieszczenie mieszkalne, w ktorym obywatel na state lub przewaznie mieszka
jako wiasciciel lub na innej podstawie przewidzianej w ustawodawstwie Federacji Rosyjskiej
(w szczegblnosci — umowy najmu albo podnajmu), oraz w ktérym jest on zameldowany jako
w miejscu zamieszkania. Sad Konstytucyjny Federacji Rosyjskiej w jednym ze swoich
postanowien wskazal, ze w mys$l ostatnio wymienionego artykutu ,,miejsce zamieszkania”
oznacza szczegdlny stan prawny wynikajacy z rejestracji obywateli Federacji Rosyjskiej
w miejscu zamieszkania®.

Chronigc prawa mieszkaniowe osoby maloletniej, w tym réwniez prawo dziecka do

zamieszkania i wychowywania sic¢ w rodzinie ’, ustawodawca w art. 679 KC FR i art. 70

5 Ustawa Federacji Rosyjskiej z dnia 25.06.1993 r. N 5242-1 o prawie obywateli Federacji Rosyjskiej do
swobodnego przemieszczania si¢, wyboru miejsca pobytuimiejsca zamieszkania na terenie Federacji
Rosyjskiej, Gazeta rosyjska, 1993, N 152 (3akon P® ot 25.06.1993 N 5242-1 ,,O npase rpaxiaan Poccuiickoit
denepannu Ha CBOOOIy MEepeABHIKEHHsI, BBIOOp MecTa MpeObIBAHMS U JKUTEIBCTBA B Tpejeax Poccuiickoii
Oenepanun”’, Poccuiickas rasera, 1993, N 152).

6 Postanowienie Sgdu Konstytucyjnego Federacji Rosyjskiej z dnia 24.11.1995 r. N 14-P w sprawie
weryfikacji konstytucyjnoscicze$cidrugiej artykutu 10 ustawy Republiki Osetii P6lnocnej z dnia 22 grudnia
1994 roku ,,O wyborach do Parlamentu Republiki Osetii Polnocnej — Alanii”, Zbidér ustawodawstwa Federacji
Rosyjskiej, 1995, N 48, art. 4692 (IloctanoBnenune Koucturymuonnoro Cyma PO ot 24.11.1995 N 14-IT "Ilo
JIeTly O TPOBEpPKE KOHCTUTYIMOHHOCTA YacTd BTopoit ctateu 10 3akona PecmyOimku CeepHast Ocetust oT 22
nexabps 1994 roma "O Beibopax B [Tapmament Pecrry6mku CeBeprast Ocetust - Amanus", CoOpanne
3akoHoaTenbcTBa PD, 1995, N 48, c1. 4692).

7 Zob. art. 54 ust.2 KR FR.
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kodeksu mieszkaniowego Federacji Rosyjskiej® ustanowit, ze zamieszkanie maloletniego
dziecka wraz z rodzicami nie wymaga ani zgody pozostalych cztonkéw rodziny, ani zgody
wynajmujacego w przypadku, gdy tytut prawny do pomieszczenia mieszkalnego wynika ze
stosunku najmu. Nie jest w takiej sytuacji rdwniez obowigzkowe przestrzeganie wymagan
dotyczacych norm powierzchni uzytkowej przypadajacej na jedng osobe®. Wskutek takiej
regulacji osoba maloletnia nabywa prawo do zamieszkania w pomieszczeniu mieszkalnym,
w ktérym zamieszkuja jej rodzice, a do jej zameldowania w tym pomieszczeniu nie jest
wymagana zgoda wlasciciela — wystarczy jedynie wniosek rodzicow.

Szczeg6lna ochrona prawa do zamieszkania w pomieszczeniu mieszkalnym, ktore
nalezy do jednego z rodzicow maloletniej osoby, znalazla swoje odzwierciedlenie
w interpretacji art. 31 ust. 4 KM RF, zawartej w pkt 13 postanowienia Sagdu Najwyzszego
Federacji Rosyjskiej w pelnym skladzie z dnia 2 lipca 2009 r.10

Podstawg do wydania wspomnianej interpretacji poshizylo wprowadzenie w zycie
w 2004 r. KM RF. Zgodnie z art. 31 ust. 4 wspomnianego kodeksu, w przypadku wygasniecia
stosunkow rodzinnych z wlascicielem pomieszczenia mieszkalnego byly czlonek rodziny
traci prawo do korzystania z tego pomieszczenia. Na gruncie tego przepisu uksztaltowala si¢
linia orzecznicza, zgodnie z ktoéra w przypadku, gdy po rozwodzie dziecko zamieszkuje
zrodzicem, ktoremu przyznano opiek¢ nad dzieckiem a ktory nie posiada udzialu we
wilsno$ci pomieszczenia mieszkalnego, nie moze by¢ traktowane jako czionek rodziny
whsciciela.

Takie podejscie wywolalo szeroka krytyke, niemniej jednak stanowisko judykatury
w tym zakresie uleglo zasadniczej zmianie dopiero w 2009 r. Wtedy Sad Najwyzszy uznal, ze
rozwod rodzicéw, uniewaznienie matzenstwa lub separacja rodzicoOw nie majg wptywu na
prawa dziecka (art. 55 ust. 1 orazart. 63 ust. 1 pkt 1 KR FR), w tym na prawa mieszkaniowe.
Takie stanowisko Sad Najwyzszy uzasadnit tym, ze na mocy przepiséw KR FR dotyczgcych
odpowiedzialno$ci rodzicow za wychowanie i rozwdj dzieci, ich obowigzkiem jest dba¢
o0 zdrowie, fizyczny, psychiczny, duchowy i moralny rozwoéj dzieci. Zatem ustanie stosunkow

rodzinnych miedzy rodzicami maloletniego dziecka nie wywotuje na gruncie art. 31 ust. 4

8 Kodeks mieszkaniowy Federacji Rosyjskiej z dnia 29.12.2004 r. N 188-FZ, Zbiér ustawodawstwa
Federacji Rosyjskiej, 2005, N 1 (czg§¢ 1), art. 14 CKmwmmasrit kogexc Poccuiickoit @eneparm ot 29.12.2004
N 188-®3, Cobpanue 3akoHomatenbctBa PD, 2005, N 1 (dacts 1), ct. 14), dalej oznaczany jako: KM FR.

9Zob. art. 70 KM FR.

10 postanowienie Sadu Najwyzszego Federacji Rosyjskiej w pelnym skfadzie z dnia 2.07.2009 r. N 14
W sprawie niektorych pytan powstalych w praktyce sagdowej przy stosowaniu kodeksu mieszkaniowego
Federacji Rosyjskiej, Biuletyn Sadu Najwyzszego Federacji Rosyjskiej, 2009, N 9 (IToctano Bnenne Ilnenyma
BepxoBroro Cyma P® ot 02.07.2009 N 14 "O HeKOTOpPHIX BONIPOCAX, BOSHUKIIUX B CyJIeOHON MpaKTHKe MPH
npuMmenennn JXumHoro konekca Poccuiickoit @enepanun", brometens BepxosHoro Cyna P®, 2009, N 9).
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KM FR takiego skutku, ze dziecko staje si¢ bylym czlonkiem rodziny rodzica, ktoremu nie
przyznano nad nim opieki W konsekwencji rowniez ustanie takich stosunkéw nie pocigga za
sobg utraty prawa dziecka do korzystania z pomieszczen stanowigcych wiasnos¢ jednego
z rodzicow!?.

Niewatpliwie korzystne dla 0s6b maloletnich rozwigzanie bylo jednak przez dhugi czas
bezuzyteczne w praktyce. Wynikato to z tego, ze sady, przyznajagc maloletniemu dziecku
prawo do korzystania z pomieszczenia mieszkalnego bedacego wiasnoscig jednego z jego
rodzicow, nie znajdowaly podstaw do przyznania tego prawa bylemu matzonkowi
sprawujacemu opieke nad dzeckiem.

Podobny problem pojawia si¢ w zwigzku ze stanowiskiem sadéw, zgodnie z ktorym
dziecko, w stosunku do ktérego rodzice (lub jeden z nich) zostali pozbawieni praw
rodzicielskich, zachowuje prawo do korzystania z pomieszczenia mieszkalnego bedacego
wlhsnoscia drugiego Iub obojga jego rodzicow, ale nie nabywa tego prawa osoba, ktora
przyjmuje nad nim opieke.

Pierwszy z przedstawionych probleméw zostal obecnie rozwigzany. Jako podstawe
rozwigzania przyjeto art. 31 ust. 4 zd. 2 KM FR, zgodnie z ktérym bylemu cztonkowi
rodziny, ktory nie posiada innego miejsca zamieszkania 1 nie jest w stanie go sobie zapewnic,
sad moze przyzna¢ prawo do korzystania z pomieszczenia na czas okreslony. Od 2016 r.
prawo do korzystania z pomieszczenia moze by¢ przyznane bylemu matzonkowsi,
sprawujacemu piecze nad dzieckiem, zamieszkujagcym w pomieszczeniu, rOwniez na okres,
niezbedny dla realizacji powierzonych przez sad obowigzkow rodzcielskich®?,

Opiekun natomiast na mocy art. 16 ust. 4 ustawy o opiece i1 kurateli moze korzysta¢
wylacznie z pomieszczen, nalezacych do podopiecznego. W tym przypadku dodatkowo
musza by¢ spetnione ustawowe wymagania, do ktérych zalicza si¢ duza odleglos¢ do miejsca

zamieszkania opiekuna oraz rzetelne spehianie przez opiekuna swoich obowigzkow.

Mieszkanie jako chroniona wlasnos¢ maloletniego dziecka

Zgodnie z art. 28 KC FR prawo do dokonania czynno$ci prawnych w imieniu oséb
maloletnich ponizej czternastego roku zycia nalezy do rodzicéw, przybranych rodzicow lub

opiekunow. Na dokonanie czynno$ci prawnych (z wyjatkami, okre§lonymi w ustawie) przez

11 Ibidem.

12 7ob. pkt 3 [w:] Sad Najwyzszy Federacji Rosyjskiej: przeglad orzecznictwa sadowN 3, 2016,
zatwierdzony przez Prezydium Sadu Najwyzszego Federacji Rosyjskiej w dniu 10.19.2016 (O630p cynebHOMI
mnpaxktuku BepxoBHoro Cyma Poccuiickoit @epepanun N 3, 2016, ytB. IIpesuauymom BepxoBroro Cyma PO
19.10.2016) (dostep 17.11.2016 1).
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osoby w wieku od 14 do 18 lat potrzebna jest zgoda rodzicow, przybranych rodzicow lub
opiekundw.

Jednakze w niektorych przypadkach wylacznie wola lub zgoda przedstawicieli
ustawowych dziecka nie jest wystarczajaca do tego, aby dokona¢ pewnego rodzaju czynnosci
prawnych. Wyjatki te okresla art. 21 OK FR. W mysl tego przepisu przedstawiciel ustawowy
bez uprzedniej zgody organu opieki i kurateli nie ma prawa dokona¢ lub wyrazi¢ zgody na
dokonanie czynno$ci prawnych majacych na celu wynajem, nieodptatne uzytkowanie, zastaw
nieruchomosci osoby maloletniej, zbycie takiej nieruchomosci (w tym w drodze zamiany lub
darowizny), czynno$ci pociggajace za soba zrzeczenie si¢ praw nalezacych do osoby
maloletniej, podzial jego majatku lub wyodrgbnienie w nim udziatow i wykonywanie
wszelkich innych czynnosci powodujacych zmniejszenie warto$ci majatku osoby maloletniej.

Jednocze$nie art. 20 OK FR stanowi, Zze zbycie nieruchomos$ci nalezacej do osoby
maloletniej jest niedopuszczalne z wyjatkiem sytuacji, gdy jest to uwarunkowane
przymusowa egzekucja na podstawie 1 w trybie okreslonym w ustawie (w tym egzekucja
Z przedmiotu hipoteki), zbyciem na podstawie umowy renty lub zamiany (jezeli umowa jest
na korzy$¢ osoby maloletniej), zbyciem pomieszczenia mieszkalnego w przypadku zmiany
miejsca zamieszkania (pod warunkiem, ze nie zostang pogorszone warunki mieszkaniowe
osoby maloletniej) oraz w przypadku sytuacji wyjatkowych (potrzeba pokrycia kosztow
opieki medycznej itp.), jezeli wymaga tego mteres maloletniego.

Zgodnie z innym unormowaniem zawartym w ustawie o opiece i kurateli, rodzice
powinni uzyska¢ zgode organow opieki i1 kurateli w przypadku zbycia lub innego
rozporzadzenia (lub wyrazenia na to zgody) mieszkaniem lub innym pomieszczeniem
mieszkalnym, jezeli stanowi ono wilasnos¢ matoletniego dziecka lub jezeli dziecko posiada
udzial we wiasnosci'3.

Konsekwencje braku uprzedniej zgody organu opieki i kurateli okresla art. 20 ust. 3 OK
FR, odsylajac do art. 21 ust. 4 tejze ustawy. W mysl powolanego przepisu w przypadku
wykrycia faktu zbycia pomieszczen mieszkalnych bez uprzedniej zgody wiasciwego organu,
organ ten powinien bezzwlocznie zwrdci¢ si¢ do sadu w imieniu osoby maloletniej
0 rozwigzanie umowy zgodnie z przepisami prawa cywilnego. Wyjatek stanowi sytuacja, gdy

taka umowa zostata zawarta na korzy$¢ osoby maloletniej. Przy rozwigzaniu umowy majatek

13 Doda¢ trzeba, ze z godnie z art. 60 KR FR przy wykonywaniu przez rodzicow uprawnien dotyczacych
rozporzadzenia majatkiem dziecka podlegaja one zasadom ustanowionym w ustawodawstwie cywilnym
w zakresie rozporzadzenia majatkiem dziecka (art. 37 KC FR). Podobny przepis zawarty jest w art. 28 ust. 1 KC
FR. Jednakze ze wzgledu na to, ze art. 37 KC FR w czg$ci dotyczacej regulacji zarzadzania majatkiem odsytado
ustawy o opiece i kurateli, w odniesieniu do wszelkich dziatan dotyczacychrozporzadzenia majgtkiem dziecka,
podejmowanych przez rodzicow, nalezy stosowac takze przepisy zawarte w art. 19-21 ustawy o opiece kurateli.
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nalezacy do osoby maloletniej podlega zwrotowi, a straty stron umowy muszg by¢ pokryte
przez przedstawiciela ustawowego, ktory doprowadzit do zawarcia niezgodnej z prawem

umowy, w wysokosci 1 trybie okreslonym w przepisach prawa cywilnego.

Eksmisja osoby maloletnie]

Mowigc o eksmisji osoby maloletniej z pomieszczenia mieszkalnego wyodrebnié
mozna trzy sytuacje. Pierwsza, kiedy dziecko mieszka z rodzicami w pomieszczeniu
mieszkalnym i jest jego whscicielem. Druga, gdy dziecko mieszka z rodzicami
W pomieszczeniu mieszkalnym, ale nie posiada zadnego udziatu we wlasnos$ci pomieszczenia.
Oraz sytuacja trzecia, kiedy rodzice wraz z maloletnim dzieckiem mieszkaja w pomieszczeniu
na podstawie umowy najmu socjalnego.

Sytuacja prawna dziecka bedacego wiascicielem pomieszczenia lub posiadajacego
udziat we wlasnosci jest uregulowana przede wszystkim w art. 3 ust. 4 KM FR, zgodnie
z ktorym nikt nie moze by¢ eksmitowany z pomieszczenia mieszkalnego lub by¢ ograniczony
w prawie do korzystania z pomieszczenia mieszkalnego, z wyjatkiem przypadkow
okreslonych w ustawach. Osoba bedaca wlascicielem pomieszczenia mieszkalnego moze by¢
pozbawiona prawa do zamieszkiwania w takim pomieszczeniu wyltacznie w przypadku
przeniesienia prawa wlasnosci. Poniewaz zbycie nieruchomosci stanowigcej wlasno$¢ osoby
maloletniej podlega dodatkowej kontroli ze strony organdow panstwowych, prawa dziecka
w takiej sytuacji sg dobrze zabezpieczone przed ich naruszeniem ze strony przedstawicieli
ustawowych i innych oséb.

W przypadkach, gdy osoba maloletnia wraz ze swoimi rodzicami zamieszkuje, jako
cztonek rodziny, w lokalu lub innym pomieszczeniu mieszkalnym, jej prawo do zamieszkania
w takim pomieszczeniu jest uzaleznione od praw jej rodzicOw (lub jednego z rodzicdw) do
zamieszkania w tym pomieszczeniu. Wynika to z przepiséw art. 679 KC FR iart. 70 KM FR.
Dlatego ustawodawca wyklucza mozliwos¢ eksmisji matoletniego dziecka z pomieszczenia,
w ktorym zamieszkuja jego rodzice, gdyz jego zamieszkanie w tym pomieszczeniu nie
wymaga zgody 0séb trzecich, a jego prawo do zamieszkania wraz z rodzicami wynika z art.
20 KC FR. Natomiast w przypadku eksmisji rodzicow z pomieszczenia mieszkalnego lub
wygasnigcia prawa rodzicow do zamieszkania w tym pomieszczeniu, dziecko musi opusci¢
pomieszczenie wraz z rodzicami, poniewaz prawo dziecka do zamieszkania w tym przypadku

jest prawem pochodnym od prawa jego rodzicow (albo jednego z nich).
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Jedyny przypadek, kiedy ustawodawca dopuszcza eksmisje rodzicow z pomieszczenia
z zachowaniem prawa dziecka do zamieszkiwania w tym pomieszczeniu dotyczy sytuaciji,
gdy rodzina zamieszkuje w pomieszczeniu na podstawie umowy najmu socjalnego. Zgodnie
zart. 91 ust. 2 KM FR dopuszczalna jest eksmisja z pomieszczenia mieszkalnego obywateli
pozbawionych praw rodzicielskich, jezeli ich wspolne zamieszkanie z dzie¢mi, w odniesieniu
do ktérych sg oni pozbawieni praw rodzicielskich, sagd uznat za niemozliwe. Celem takiej
eksmisji nie jest jednak umozliwienie w przyszlo§ci wprowadzenia si¢ opiekuna wraz
zpodopiecznym do tego pomieszczenia, lecz zapewnienie powrotu do niego dzieci

pozostajacych bez pieczy rodzcielskiej, po zakonczeniu opiekil4.

Ochrona praw dziecka, niebedacego wlascicielem pomieszczenia mieszkalnego

Sytuacja mieszkaniowa dziecka, ktdre nie jest wlascicielem pomieszczenia, w ktorym
zamieszkuje, w przypadku zbycia tego pomieszczenia w duzym stopniu uzalezniona jest od
woli jego rodzicow. Prawa dziecka w takiej sytuacji nie s3g objete szczegdlng ochrona.
Ustawodawca nie ingeruje bowiem w prawa rodzicow do rozporzadzenia pomieszczeniem,
w ktérym zamieszkuje rodzina i wtedy interesy dziecka moga by¢ powaznie zagrozone.

Przepis art. 292 ust. 4 KC FR przewiduje kontrole zbycia pomieszczenia mieszkalnego
w przypadku, gdy dotyczy to intereséw czlonkéw rodziny znajdujacych sie pod opieka
whsciciela lub pozostajacych bez pieczy rodzicielskiej maloletnich czlonkéw rodziny
wlasciciela. Takie transakcje sa kontrolowane przez organy opieki i kurateli, ale zgodnie
z utrwalong przed rokiem 2010 praktyka sadowsa kontrola ta nie obejmuje przypadkow, kiedy
w pomieszczeniu zamieszkuje maloletnie dziecko wilasciciela. Taka sytuacja byla
spowodowana tym, ze dziecka wilasciciela nie mozna formalnie uzna¢ za osob¢ znajdujacg si¢
pod opieka lub pozostajaca bez pieczy rodzcielskie;.

Norma ta stala si¢ przedmiotem rozstrzygnigcia Sadu Konstytucyjnego Federacji
Rosyjskiej. Sad Konstytucyjny badat art. 292 ust. 4 KC FR w czgséci okreslajacej procedure
przeniesienia wlasnosci pomieszczenia, w ktorym zamieszkuja matoletni cztonkowie rodziny

whsciciela pomieszczenia, jezeli mialoby to wplyw na ich chronione prawa lub interesy.

14 pismo Ministerstwa Edukacji i Nauki Federacji Rosyjskiej z dnia 08.04.2014 r. N BK-615/07
0 przekazaniu metodologicznych zalecen (Razem z,Metodologicznymi zaleceniami dotyczacymi wdrozenia
skutecznego mechanizmu pozwalajacego na zapewnienie pomieszczen mieszkalnych dla sierot i dzieci
pozbawionych opieki rodzicielskiej oraz os6b odnoszonych do kategorii sierot i dzieci pozbawionych opieki
rodzicielskiej") (ITucekmo Munobpuayku Poccum ot 08.04.2014 N BK-615/07 "O HanpaBieHUH METOIHYECKUX
pexomeHmanuit" (BMecte ¢ "MeToMYeCKIMH PEKOMEHAAIUAMH [0 BHEIPEHHUIO 3() () eKTHBHOTO MEXaHU3Ma
obecTieueHus JKWIBIMU TIOMEIICHUSIMH AeTeH-CUPOT, AeTeH, OCTaBIIMXCS 0e3 MOTeUeHUs poauTeNel, 1 JIUI U3
Yucla JeTe-CUpPOT M JieTel, ocTaBimxcst 0e3 momeuenus: poaureneit") (dostep 18.11.2016 r.)
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Artykut uznany zostal za niezgodny z Konstytucja w tej czeSci, w ktorej zawarte w nim
regulacje — w rozumieniu przyjetym w orzecznictwie — nie pozwalajg przy rozpatrzeniu
konkretnych spraw zwigzanych ze zbyciem pomieszczen, w ktorych zamieszkuja osoby
maloletnie, zapewni¢ skutecznej ochrony panstwowej, w tym sagdowej, praw tych, ktoérzy nie
sg formalnie, w §wietle prawa, uznawani za osoby znajdujace si¢ pod opieka lub sa uznawani
za pozostajacych bez opieki rodzicielskiej, lecz znajduja si¢ pod faktyczng opieka rodzicow,
pod warunkiem, ze taka czynno§¢ prawna — mimo ustawowych obowiazkoéw rodzicow —
narusza prawa i interesy osoby maloletniej!®.

Pewien rodzaj ochrony ustawodawca przewiduje réwniez w przypadku prywatyzacji
mieszkan, jezeli rodzice w imieniu dziecka zrzekli sie jego udziatlu w prawie wiasnosci.

Zgodnie z art. 2 ustawy o prywatyzacji zasobdéw mieszkaniowych w Federacji
Rosyjskiej osoby mieszkajace w pomieszczeniach nalezacych do zasoboéw mieszkaniowych
panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego na warunkach najmu socjalnego, za zgoda
wszystkich mieszkancow mogly do 2 marca 2017 r. naby¢ takie pomieszczenie w drodze
prywatyzacji'®. Osoby w wieku od 14 do 18 lat mogly zglosi¢ cheé udziatu w prywatyzacji
samodzielnie, lecz za zgoda rodzicow. W przypadku osoby w wieku do lat 14 oSwiadczenie
0 udziale w prywatyzacji lub o§wiadczenie o zrzeczeniu si¢ prawa do udziatu w prywatyzacji
pomieszczenia sktada¢ mogli rodzice takiej osoby. Zapobiegajac naduzyciom przez rodzicow
tego prawa ustawodawca wprowadzit obowigzek uzyskania zgody organow opieki 1 kurateli
na zrzeczenie si¢ W imieniu osoby maloletniej prawa do udzialu w prywatyzacji
pomieszczenia mieszkalnego. Ochrona praw dzieci rozcigga si¢ rdwniez na sytuacje, gdy
w przypadku uzyskania takiej zgody dziecko nie nabylo prawa wiasno$ci prywatyzowanego
pomieszczenia. W takiej sytuacji, co podkresla Sad Najwyzszy w pkt 18 postanowienia z dnia
2 lipca 2009 N 1417, dziecko nabywa wieczyste prawo do korzystania z prywatyzowanych

pomieszczen. Skutkiem takiego rozwigzania jest obowigzek uwzglednienia tego prawa

15 Postanowienie Sagdu Konstytucyjnego Federacji Rosyjskiej z dnia 08.06.2010 r. N 13-P ,,W sprawie
sprawdzenia konstytucyjno$ciustepu 4artykutu 292 kodeksu cywilnego Federacji Rosyjskiej w zwigzku ze
skarga obywatelki Chadaevoj V.V.”, Biuletyn Sadu Konstytucyjnego Federacji Rosyjskiej”, 2010, N 5
(ITocranoenenne Konctutynmonnoro Cyna P® ot 08.06.2010 N 13-I1 "Ilo meny o mpoBepke
KOHCTHTYIIHOHHOCTH TIyHKTa 4 ctathy 292 I'paxmanckoro xozaekca Poccuiickoit deneparum B CBsI3H ¢ jkano0oit
rpaxmankn B.B. Yamaesoii", BectHuk Konctutynmmonnoro Cyna P®, 2010, N 5).

16 Ustawa Federacji Rosyjskiej 04.07.1991 N 1541-1 ,O prywatyzacji zasobdw mieszkaniowych
w Federacji Rosyjskiej”, Biuletyn aktow normatywnych, 1992, N 1 (3akon P® ot 04.07.1991 N 1541-1
"O mpuBaTH3anuy KUMIHOTO (poHma B Poccuiickoit @enepannu", bromeTeHh HOpMAaTHBHBIX akToB, 1992, N
1).

17 Postanowienie Sadu Najwyzszego Federacji Rosyjskiej w pelnym skladze z dnia 2.07.2009 r. N 14 w
sprawie niektorych pytan powstalych w praktyce sadowej przy stosowaniu kodeksu mieszkaniowego Federacji
Rosyjskiej, Biuletyn Sadu Najwyzszego Federacji Rosyjskiej, 2009, N 9.
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podczas przeniesienia wlasno$ci pomieszczenia na inng osobg¢ oraz zakaz eksmisji dziecka

Z mieszkania.

Whioski

Podejmujac si¢ tworzenia systemu rozwigzan skierowanych na ochrong praw
mieszkaniowych dziecka, rosyjski ustawodawca wprowadzit w zycie wiele przepisow,
zawierajagcych normy, pozwalajace skutecznie chroni¢ prawa osob maloletnich. Biorac pod
uwage fakt, ze prawo do rozporzadzenia majatkiem osoby maloletniej jest w duzym stopniu
uzaleznione od woli rodzicow, ustawodawca natozyl szczegdIlne obowiazki na organy opieki
i kurateli, zadaniem ktorych jest kontrola przestrzegania praw i intereséw dzieci przez ich
przedstawicieli ustawowych. Nalezy zauwazy¢, ze przepisy regulujace dzialalno$¢ organow
opieki i kurateli pozwalaja w peini na realizacje¢ ich zadan, a mozliwe naruszenia praw
dziecka w dziedzinach, nalezagcych do kompetencji tych organdéw, mogg by¢ spowodowane
jedynie niewystarczajaca rzetelnoscig organéw przy stosowaniu owych przepisow.

Analiza stosowania oméwionych przepisow w praktyce pozwala na doprecyzowanie
kierunku, w ktorym zmierzajg organy zardwno wiadzy ustawodawczej, jak i wykonawczej
oraz sadowniczej przy pehieniu swoich funkcji, kiedy dotyczy to ochrony praw
mieszkaniowych dzieci. Po uwaznym rozwazeniu pewnych zasad prawa rodzinnego, w tym
zasady odpowiedzialnosci rodzicow za wychowanie i rozwdj ich dzieci, zmieniono praktyke
orzecznicza prowadzaca do naruszenia tych =zasad. Zostaly rowniez uwzglednione
mieszkaniowe potrzeby rodzicow sprawujacych opieke nad dzieckiem. Wykluczone zostaly
proby interpretacji przez sady przepisOw ustawodawstwa w sposob prowadzacy do naruszenia
praw mieszkaniowych oséb maloletnich.

Podsumowujac nalezy dojs¢ do wniosku, 2z mimo wcigz istniejacych
w ustawodawstwie luk oraz niewystarczajaco precyzyjnych regulacji prawnych, zar6wno
dziatania organow wiladzy wykonawczej jak 1 ustawodawczej 1 sadowniczej idg w kierunku
zapewnienia najpetniejszej ochrony praw mieszkaniowych jednej z najbardziej

potrzebujacych ochrony kategorii obywatel.
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