Anppeit AnexceeBuy HoBukos?

Ochrona praw dziecka we wspolczesnej Rosji

Aktualnie w rosyjskim prawie rodzinnym zachodza rozmaite zmiany, zwigzane
zpotrzebg efektywniejszego regulowania rodzinnych stosunkéw prawnych oraz potrzebami
w zakresie ogolnej polityki panstwa w przedmiocie prawa rodzinnego, w sposob najbardziej
zwiezly wyrazonej w ,Koncepcji panstwowej polityki rodzinnej w Federacji Rosyjskiej do
2025 r.”

Na glowne kierunki panstwowej polityki w zakresie rodziny i zwigzkow matzenskich
skladajag sig:

— wzmochienie 1 rozwdj instytucji rodziny, zachowanie i odbudowanie tradycyjnych

warto$ci rodzinnych,

— poprawa sytuacji rodzin z niepelnoletnimi dzie¢mi,

— ochrona rodziny, w tym przed bezprawng ingerencja w zycie rodzinne, oraz

wspieranie jej w wykonywaniu przez nig podstawowych funkcji,

— zwigkszenie poziomu zamozno$ci rodzin, poprawa sytuacji demograficznej w Kraju,

rozwigzanie problemu spolecznego sieroctwa.

Zwigzek malzenski rozumiany jest wylacznie jako zwigzek mezczyzny 1 kobiety,
zarejestrowany przez wldze panstwowe w rejestrze aktow stanu cywilnego.

Stosunki homoseksualne i inne zboczenia plciowe sg w zbiorowej $wiadomosci
odrzucane 1inie s3 uznawane przez prawo.

Jednocze$nie ustawodawca rosyjski nie nadaje znaczenia prawnego powszechnemu

w Europie i coraz bardziej upowszechniajgcemu si¢ w Rosji konkubinatowi?. Nawet ustalone

1 Dr, doc., Cankr-IleTepOyprekuii ToCyIapcTBEHHBIH yHUBEpCUTET, Poccuiickas @enepanus (Sankt-
Petersburski Uniwersytet Panstwowy, Federacja Rosyjska).
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w toku postepowania sagdowego istnienic de facto stosunku malzenskiego nie wywiera
7zadnych skutkbw prawnych ani w zakresie prawa rodzinnego, ani w zakresie prawa
spadkowego, z wyjatkiem sytuacji, gdy stosunek ten powstalprzed wejSciem w zycie Dekretu
Prezydium Najwyzszej Rady ZSRR z dnia 8 lipca 1944 roku3.

Za zagrozenie dla spoleczenstwa rosyjskiego uznaje sie:

— wywlaszczenie, nawet osob bliskich — malzonkow,

— wzrost liczby rozwodow (rozwodzi sie co drugie malzenstwo),

— pozycie bez rejestracji zwigzku malzenskiego,

—wzrost liczby dzieci urodzonych w zwigzkach pozamalzenskich,

— duzg skalg spotecznego sieroctwa lub sieroctwa dzeci zyjacych rodzicow.

W jaki sposob prawo moze pomédc w realizowaniu podstawowych kierunkéw polityki

rodzinnej 1 przezwycigzy¢ negatywne tendencje w rosyjskiej rodznie?

Glowne kierunki reform prawnych dotycza ochrony praw najslabszej i najmniej

chronionej strony rodzinnych stosunkow prawnych — niepeoletnich dzieci.

W tym celu wprowadzone zostaly nastgpujace zmiany:

— obecnie tylko prawo rodzinne okresla porzadek wykazywania dzieci, ktore pozostaja
bez wiladzy rodzicielskiej oraz ich tymczasowe zabezpieczenie (art. 2 kodeksu
rodzinnego Federacji Rosyjskiej),

— jezeli rodzic 1dziecko mieszkajg oddzielnie, to w przypadku, gdy rodzic mieszkajacy
z dzieckiem, nie wykona orzeczenia sagdowego o kontaktach z dzieckiem, do
winnego rodzica stosuje si¢ srodki administracyjno-prawne (na przyktad - nakiada
sic na niego kare administracyjng) (pkt 3 art. 66 kodeksu rodzinnego Federacji
Rosyjskiej). Celem tej normy jest zabezpieczenie prawa dziecka i mieszkajacego
oddzielnie rodzica do kontaktow oraz otrzymania wychowania. Czgsto zdarza sig, ze
rodzic, z ktorym dziecko zostaje, naruszajac interesy dziecka, utrudnia kontakty
dziecka z drugim rodzicem, probuje uzyskaé¢ od drugiego rodzica nieprzewidziane
prawem dodatkowe $wiadczenia pieniczne na swoje wihasne potrzeby?,

— rodzica, ktory umy$lnie popetnit przestepstwo przeciwko zyciu lub zdrowiu drugiego

rodzica dziecka, matzonka, w tym takze niebgdacego rodzicem dziecka Iub

2 JI. M. MMuemmnnesa, Cemeitnoe mpaBo Poccnn, Mocksa 2006, C. 32; I1. B. Kpamenunnukosa (red.),
Iocrareiinbiit KoMmMeHTapuil k CeMmetiHOMY Koziekey Poccuiickoit @enepannu u 3akoHy «O0 omeKe U
noneyutensetee» U DenepampHOMY 3akoHY «O0 akTax TpaskAaHCKOTO cocTosHUS», Mocksa 2012, C. 32-33.

3 A. M. Heuaesa (red.), Kommenrapuii k Cemeitnomy xonekcy Poccniickoit ®enepanuu, Mocksa 2009,

C. 61-62.

4 M. B. Aurtokonsckas, CemeitHoe npaso, Mocksa 2010, C. 272-273; A. M. Heuaesa (red.), KommenTapuii

k CemeitHomy kozekcy Poccwmiickoit @enepann, Mocksa 2009, C. 227.
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przeciwko zyciu lub zdrowiu innego czlonka rodziny, mozna pozbawi¢ praw
rodzicielskich (art. 69 kodeksu rodzinnego FR). Dotychczas ustawa wymieniata
jedynie matzonka, przeciwko ktdérego zyciu lub zdrowiu popeiat przestepstwo
rodzic dziecka®. W celu zapobiegania przemocy rodzinnej i w celu ochrony psychiki
dziecka ustawodawca rozszerzyl krag podmiotow, przeciwko ktdrym popeinienie
przestepstwa moze by¢ podstawg do pozbawienia przestgpcy praw rodzicielskich,
W szczegdlnosci nalezy zaliczy¢ do nich rowniez drugiego rodzica dziecka. Problem
tkwit w tym, ze w przypadku zwyktego pozycia osob, bez zawarcia zwigzku
matzenskiego 1 bez jego rejestracji, gdy u oséb tych rodzito sie wspdlne dziecko, to
przemoc jednego z rodzicéw dziecka w stosunku do drugiego rodzica tego dziecka
nie stanowila podstawy do pozbawienia sprawcy praw rodzicielskich,

— kontakty dziecka z rodzicem, ktéremu sad ograniczyl prawa rodzicielskie, moga
odbywa¢ sie nie tylko za zgoda kuratora lub opiekuna, ale rowniez za zgoda
drugiego rodzica posiadajagcego peli¢ praw rodzicielskich (art. 75 kodeksu
rodzinnego FR).

W Federacji Rosyjskiej w latach 2013-2014 byla przeprowadzona proba wdrozenia
Ustawy o postegpowaniu w sprawach nieletnich — "lOBenansnas IOctumus"”. Proponowano
utworzenie specjalnego organu, majacego szerokie uprawnienia w zakresie kontroli nad
sprawowaniem wiladzy rodzicielskiej nad nieletnimi dzie¢mi, wlgcznie z odebraniem dziecka
rodzicom.

Zachodnioeuropejskie doswiadczenia w sprawowaniu takiego wymiaru sprawiedliwos$ci
wobec rodzin — ,Juwenalnej justycji” i liczne przypadki wzrastajacych naduzyé, wywotaty
protesty przeciwko wprowadzeniu podobnej instytucji w Rosji. W zwigzku z tym powstat
ruch obywatelski pod nazwa ,Sprzeciw Rodzicielski” — ,PoauTensckoe compoTuBieHue”,
ktory otrzymal wsparcic ze strony $rodowiska komunistycznego, Rosyjskiej Cerkwi
Prawostawnej i Prezydenta W. Putina. Niekontrolowane interwencje w sprawy rodzinne
zostaly uznane za niedopuszczalne.

Tradycyjnie w Rosji rodzice lub osoby sprawujace opieke prawng nad nieletnim
dzieckiem decydujg o jego wychowaniu oraz ksztatceniu. I tylko w nielicznych wyjatkach
przyjmuja te funkcje albo podejmuja interwencje panstwowe organa opieki lub organa
prokuratorskie. Zazwyczaj odbywa si¢ to w przypadku zagrozenia zycia i zdrowia dziecka.

Z reguly dotyczy to dzieci alkoholikow, narkomandéw, czlonkow sekt. Jest to konsekwencja

5 A. M. Heuaesa, Cemeiinoe npaso, Mocksa 2011, C. 114,
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oczywistej obserwacji, ze wskutek natogéw rodzicow najbardziej cierpig nieletnie dzieci
Tyko w wyjatkowych przypadkach dzieci moga by¢ zabrane z rodziny i1 umieszczone
w domach dziecka. Takie podejscie jest absolutnie zgodne z zasadami Prawa Rodzinnego FR,
a mianowicie:

1. niedopuszczalno$cig bezpodstawnej ingerencji osob lub organdéw trzecich w sprawy

rodzinne;

2. priorytetowego znaczenie wychowania nieletnich dzieci w rodzinie;

3. ograniczenia praw rodzicielskich moze nastgpi¢ wylgcznic na podstawie ustaw

Federacji Rosyjskiej, nie na poziomie regionalnym, tylko krajowym;
4. przy czym powyzsze ograniczenia sg dopuszczalne wylgcznie w celach ochrony zycia
i zdrowia, kwestiach moralno$ci, praw i intereséw innych czionkow rodziny.

W zwiazku z priorytetem wychowania rodzinnego, gléwnym kryterium dalszego losu
dziecka jest adopcja, albo umieszczenie go w rodzinie zastepczej.

Ostatecznie Ustawa o postegpowaniu w sprawach nieletnich ,,}JOBenanpnas FOctuuus”,
nie zostala przyjeta.

Liberalne reformy lat dziewigédziesigtych doprowadzily nie tylko do narodowej
katastrofy ekonomicznej oraz w instytucjach panstwowych, ale rdwniez zniszczyly system
ochrony praw dziecka na poziomie Panstwa. Proba wprowadzenia przez liberalow
sJuwenalnej Justycji” byla skierowana na zniszczenie fundamentéw, podstaw rodziny.
Ideologia Juwenalnej Justycji opiera si¢ na przeciwstawieniu interesOw dzieci 1 rodzicow,
zaktada potrzeb¢ ochrony dziecka przed jego wlasnym rodzicem, nie w sytuacjach
wyjatkowych, nienormalnych, lecz jako ogdlnej reguly. W takim systemie rodzice winni
udowadnia¢ urzednikom, ze w sposob nalezyty dbajg o wlasne dzieci. Ideolodzy Juwenalne;j
Justycji skrywali si¢ za picknymi haslami — w szczegdInosci troskg 0 dzieci, w tym ochrong
dzieci przed przemocg. W rzeczywistosci takie podejscie prowadzi¢ miato do zniszczenia
podstawowe] komorki spoteczenstwa — rodziny, co za soba prowadzi do peknigcia
najwazniejszych wiezi w $rodowisku socjalnym 1 w konsekwencji do atomizacji
Spoleczenstwa.

Dzi§ w Rosji istnieje skutecznie wypracowany system ochrony praw dziecka. Dzieci sg
chronione przez rodzicéw, prawnych opiekunéw, przez organa opieki, prokuraturg, wydziaty
policji do spraw nieletnich, rzecznikbw praw dziecka w regionach, jak i ogdlnokrajowego
rzecznika praw dziecka. Znaczne zmniejszenie liczby dzieci w domach dziecka oraz
zmniejszenie przypadkow przemocy wobec nieletnich $wiadczg o prawidlowo wybranych

sposobach ochrony praw dzieci.
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