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Abstrakt

Przepisy dotyczace mediacji w postepowaniu sadowoadministracyjnym zostalty wprowadzone do pol-
skiego porzadku prawnego z dniem 1 stycznia 2004 r. Mimo uptywu ponad dwunastu lat od ich wpro-
wadzenia instytucja mediacji wykorzystywana jest w niewielkim stopniu. W literaturze pojawiaja si¢
glosy, ze instytucja mediacji pozostaje w sprzecznos$ci z istota sadownictwa administracyjnego.
Z drugiej strony podkresla sie, ze Polska jako panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej zobowigzana
jest do zagwarantowania dostgpnosci ustug mediacyjnych. W tej sytuacji rozwazenia wymaga, czy
nie istnieje potrzeba udoskonalenia i dostosowania do aktualnych potrzeb istniejacych regulacji praw-
nych, biorac pod uwage doswiadczenia uzyskane w czasie ich funkcjonowania, tak aby staly si¢ pod-
stawa do powszechniejszego wykorzystywania omawianej instytucji.

Stowa kluczowe
mediacje, postepowanie sadowoadministracyjne, demokratyczne panstwo prawa

1. Zagadnienia wprowadzajace

Przepisy dotyczace mediacji w postgpowaniu sagdowoadministracyjnym zostaly
wprowadzone do polskiego porzadku prawnego z dniem 1 stycznia 2004 r., tj. od daty
reformy systemu sgdowej kontroli administracji'. Zgodnie z art. 115 Prawa o postepo-
waniu przed sgdami administracyjnymi celem mediacji jest wyjasnienie i rozwazenie
okolicznos$ci faktycznych i prawnych sprawy oraz przyjecie przez strony ustalen co do
sposobu jej zatatwienia w granicach obowigzujacego prawa.

Na uwagge zastuguje rowniez proba zdefiniowania mediacji w orzecznictwie sadow
administracyjnych. Naczelny Sad Administracyjny w postanowieniu z dnia 19 stycznia
2006 r. stwierdza, ze istota postepowania mediacyjnego, jego celem jest polubowne za-
fatwianie sprawy miedzy stronami w granicach dopuszczalnych przez prawo, bez ko-

! Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U.
22012 r. poz. 270 z p6ézn. zm.), dalej p.p.s.a.

553



Lidia Zacharko, Barbara Wartenberg-Kempka

niecznosci orzeczniczej ingerencji sadu administracyjnego w zaskarzong dziatalnos¢
organu administracji publicznej?.

Jak pisze A. Budnik, mediacja jest przede wszystkim procesem decyzyjnym, w kto-
rym stronom towarzyszy osoba trzecia — mediator. Jego rolg jest proba usprawnienia toku
procesu oraz pomaganie w osiagnieciu rezultatu, na ktory zgodza si¢ obie strony. Zatem
mediacja nie jest stosowana wylgcznie do rozwigzywania konfliktow?. Z kolei M. Taber-
nacka stwierdza, iz mediacje¢ w postepowaniu sagdowoadministracyjnym mozna okresli¢
mianem trzeciej instancji‘.

Ciekawe spostrzezenia teoretyczne na temat mediacji sformutowata A. Kalisz. We-
dhug autorki mediacja jest przyktadem niewladczej ingerencji osoby trzeciej. Mediacje
to swoiste negocjacje we troje’.

Podobnie definiuje pojecie mediacji, nawigzujac do tacinskiego zrodtostowia media-
tio — posredniczenie, medius — srodkowy, Z. Kmieciak, ktory przyjmuje, iz mediacja jest
pokojowym postepowaniem, w trakcie ktorego osoba trzecia podejmuje probe doprowa-
dzenia do zblizenia stanowisk stron, ztagodzenia istniejacych miedzy nimi napi¢¢ i stwo-
rzenia warunkow do znalezienia akceptowanego przez wszystkich rozwigzania®.

E. Gmurzynska i R. Morek stwierdzaja, iz mediacja jest odpowiedzig na wzrastaja-
ce zarbwno w europejskich, jak i $wiatowych prawodawstwach zainteresowanie potrze-
ba ugodowego i szybkiego zatatwienia sprawy, albowiem nieodtacznym elementem kaz-
dego konfliktu jest potrzeba godzenia — podstawowa potrzeba w ramach systemu prawa

1 wymiaru sprawiedliwosci’.

2. Mediacja w polskim postepowaniu sgdowoadministracyjnym

Zrédtem inspiraciji do wprowadzenia mediacji w polskim postgpowaniu sadowoad-
ministracyjnym byly zasady sformutowane w aktach Rady Europy czy jej organu Komi-
tetu Ministrow Rady Europy, ktore stanowity o europejskich standardach ADR (Alterna-
tive Dispute Resolution), tj. alternatywnych sposobach rozwigzywania sporow. Wazna

role odegraty rekomendacje Rady Europy: z 1998 r. dotyczaca mediacji rodzinnych, na-

2 II GSK 68/05 Orzecznictwo NSA i WSA 2006/4/99/73.

A. Budnik, Mediacja w procesie sqdowej kontroli administracji (w prawie angielskim), ,,Panstwo
i Prawo” 2008, z. 12, s. 85 i cyt. lit.

M. Tabernacka, Negocjacje i mediacje w sferze publicznej, Warszawa 2009, s. 74 i n.

A. Kalisz, Ouasi-mediacyjnos¢ postgpowania mediacyjnego przed sqdami administracyjnymi, [w:] J. Ol-
szewski (red.), Arbitraz i mediacja. Praktyczne aspekty stosowania przepisow, Rzeszow 2007, s. 157 in.
¢ Z.Kmieciak, Mediacja i koncyliacja w prawie administracyjnym, Krakow 2004, s. 27 i n.

7 E. Gmurzynska, R. Morek ( red.), Mediacje. Teoria i praktyka, Warszawa 2009, s. 15.
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stepnie z 1999 r. w sprawach karnych, z 2001 r. w sprawach konsumenckich oraz w spra-
wach administracyjnych w 2002 r.8

Dla prawa administracyjnego i postgpowania sgdowoadministracyjnego najwigksze
znaczenie miaty rekomendacje Komitetu Ministrow RE nr R/81/7 z dnia 14 maja 1981 r.
o srodkach utatwiajacych dostep do wymiaru sprawiedliwosci, rekomendacja Komitetu Mi-
nistrow Rady Europy nr R/86/12 z dnia 16 wrzesnia 1986 r. dotyczaca §rodkow zapobiega-
jacych nadmiernemu obcigzaniu sgdéw i ograniczajacych to obcigzenie’ czy rekomendacja
nr R (2001)/9 z dnia 5 wrzesnia 2001 r. o alternatywnych $rodkach rozstrzygania sporow
sagdowych migdzy wiadzami administracyjnymi a osobami (stronami) prywatnymi'°.

Z tresci zalecenia rekomendacji nr R 2001/9 wynika, ze ,,z uwagi na duza liczbe
procesow — i w niektorych panstwach — ciagly jej wzrost moze dochodzi¢ do nadwyre-
zenia zdolnosci sadow wilasciwych dla spraw administracyjnych do rozpatrywania spraw
w rozsadnym czasie, praktyka procedur sadowych niekiedy nie odpowiada potrzebom
rozwigzywania sporow administracyjnych, a alternatywne sposoby rozwiazywania spo-
row moga zblizy¢ organy do spoteczenstwa”. Rekomendacja wskazuje na istotne korzy-
$ci wprowadzenia alternatywnych sposobow rozwigzywania sporéw administracyjnych,
tj. uproszczenie i uelastycznienie procedur, pozwalajace na szybsze i mniej kosztowne
rozwigzania, rozstrzygnigcie polubowne, rozwigzywanie sporow przez ekspertow, roz-
wigzywanie sporow w oparciu o prawo stusznos$ci, a nie jedynie zgodnie z surowymi
zasadami prawnymi, oraz wigksza dyskrecje, przy respektowaniu zasad réwnosci, bez-
stronnos$ci oraz prawa stron. W zataczniku do rekomendacji wskazano, ze przepisy regu-
lujace $rodki alternatywne powinny: zapewnié¢ stronom uzyskanie odpowiedniej infor-
macji o mozliwosci stosowania $rodkoéw alternatywnych; zapewni¢ niezalezno$é¢
i bezstronnos$¢ koncyliatorow, mediatorow i arbitréw; gwarantowac sprawiedliwe poste-
powanie, w szczegolnosci respektujagc prawa stron i przestrzegajac zasady rownosci;
gwarantowac, w mozliwie szerokim zakresie, przejrzysto$¢ korzystania ze srodkow al-
ternatywnych oraz pewien poziom elastycznosci; zapewni¢ wykonalno$¢ rozstrzygniec
osiggnietych z wykorzystaniem srodkow alternatywnych. W rekomendacji wymienia si¢
pig¢ alternatywnych sposobdéw rozwigzywania konfliktow: konsultacje wewnetrzne, po-
stepowanie rozjemcze, mediacje, rozstrzyganie w drodze negocjacji i arbitraz'.

W obecnie obowigzujacym modelu dwuinstancyjnego sadownictwa administracyj-
nego postgpowanie mediacyjne zostato przewidziane jako jedna z procedur szczegdl-
nych w postgpowaniu przed wojewddzkimi sagdami administracyjnymi i uregulowane

w rozdziale 8 dziatu III p.p.s.a. Jest to wigc mediacja sgdowa, powiagzana funkcjonalnie

8 Ibidem,s. 45 in.

° Z.XKmieciak, op. cit., s. 130 in.

10" http://www.coe.org.pl/files/853250692/file/rec20019.pdf, stan na dzien 14.02.2016 .
" Tekst rekomendacji i zalacznika do niej zob. ,,Temidium” 2003, nr 4, s. 38.
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i organizacyjnie z sagdami administracyjnymi'?. Nalezy przychyli¢ si¢ do pogladu wyra-
zonego w literaturze przedmiotu, ze gtownym celem reformy sadownictwa administra-
cyjnego wprowadzonej z dniem 1 stycznia 2004 r. byta nie tylko dwuinstancyjnos¢ po-
stepowania sadowego, ale takze instytucja mediacji, dzigki ktorej skarzacy nie bedzie
narazony na przewlekto$¢ postgpowania sgdowego'>.

Jak stusznie podkreslaja E. Gmurzynska i R. Morek, stronom daje si¢ mozliwos¢
wyjasnienia i rozwazenia okoliczno$ci faktycznych i prawnych sprawy, a w konsekwen-
¢ji mozliwo$¢ zaproponowania sposobu zatatwienia spornej sprawy'*.

Postepowanie mediacyjne w Prawie o postgpowaniu przed sagdami administracyj-
nymi jest uregulowane w art. 115-118. Regulacja ma charakter ramowy z uwagi na spe-
cyfike i charakter mediacji, gdyz celem postgpowania mediacyjnego jest osiggnigcie
konsensu, co do dalszego zatatwienia sprawy. Mediacja nie jest procedurg samodzielna,
a ustawodawca nie przewidzial mozliwosci przeprowadzenia mediacji w sprawie, ktora
nie zostata wniesiona do wojewodzkiego sadu administracyjnego.

Jak zauwazaja E. Gmurzynska i R. Morek, od sagdéw administracyjnych oczekuje
si¢ technicznej sprawnosci rozstrzygania sporow prawnych, a nie nowoczesnej inter-
wencji w wielowymiarowe konflikty w sferze administracji publicznej'® .

M. Tabernacka, podsumowujac cel reformy, podkresla, iz mediacja przed sadem
administracyjnym ma shuzy¢ wzmocnieniu idei demokratycznego panstwa prawnego,
glownie z tego powodu, ze jest przejawem niearbitralnego traktowania jednostki przez
wladze publiczne. Ponadto pozwala skorygowac lub wyeliminowaé z obrotu orzeczenia
organow administracji, ktore na przyktad, spetniajac wymog zgodnos$ci z prawem, za-
wierajg rozstrzygniecia godzace w interes publiczny albo stuszny interes strony, co moze
mie¢ ogromne znaczenie, zwlaszcza gdy przedmiotem mediacji sg orzeczenia o charak-
terze dyskrecjonalnym®®.

W uzasadnieniu projektu, wskazujac podstawowe przyczyny wprowadzenia me-
diacji w postepowaniu przed wojewodzkimi sagdami administracyjnymi, podkre$lono
zamiar przeciwdziatania przewlektosci spraw sadowoadministracyjnych oraz wskazano,
ze organ na podstawie postgpowania mediacyjnego bedzie mogt skorygowac swoje ble-
dy, ktore wystagpity w trakcie postgpowania, w efekcie czego ingerencja sagdu administra-
cyjnego okaze si¢ niepotrzebna. W szczego6lnosci mediacja powinna doprowadzi¢ do

wyeliminowania z obrotu prawnego decyzji obarczonych wadami nieistotnymi.

12°W. Federczyk, Mediacja w postgpowaniu administracyjnym i sqdowoadministracyjnym, Lex 2013.

B. Dauter, Postgpowanie mediacyjne w sprawach podatkowych, ,,Przeglad Podatkowy” 2003, nr 12,
s.461in.

14 E. Gmurzynska, R. Morek (red.), op. cit., s. 263.

> Ibidem, s. 262.

16 M. Tabernacka, op. cit., s. 74-75.
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Jak stusznie konstatuje A. Blas, struktura i podstawowe konstrukcje administracyjnego
prawa ustrojowego, materialnego i procesowego sa ksztaltowane od wielu lat ideg demokra-

tycznego panstwa prawnego, ktora podlega dzi$ daleko idgcym przeobrazeniom!”.

3. Mediacje w praktyce sagdéw administracyjnych

Ponad dziesigcioletni okres funkcjonowania instytucji mediacji daje podstawe do
oceny jej praktycznego wymiaru. Trzeba podkresli¢, iz sady administracyjne sprawuja
wymiar sprawiedliwosci w specyficznej dziedzinie, jaka jest obszar imperium admini-
stracji publiczne;j. Jak stanowi art. 184 Konstytucji RP, zadaniem sagdoéw administracyj-
nych jest kontrola dziatalno$ci administracji publicznej, a nie rozstrzyganie o prawach
i obowigzkach w zakresie prawa administracyjnego. Sad administracyjny nie rozstrzyga
sporoéw o prawo, a jedynie ocenia dziatania organéw administracji'®.

Jak podkresla W. Federczyk, podjecie partnerskiego dialogu z podmiotami admini-
stracyjnymi nie musi oznacza¢ uszczuplenia wtadczych kompetencji wtadzy publiczne;.
Moze by¢ natomiast jednym ze srodkoéw poglebiania zaufania obywateli do panstwa. Jak
dodaje autor, dopiero praktyka pozwoli okresli¢ znaczenie mediacji®.

Analiza sprawozdan z dziatalno$ci sadow administracyjnych od 2004 r. wskazuje
na tendencje spadkowa kierowania spraw do trybu mediacyjnego, np. w 2004 r. liczba
spraw skierowanych do mediacji wynosita 678, w 2005 r. — 406, w 2006 r— 172, w 2007 1.
— 87, aw 2008 r. — 36. Malala rowniez liczba spraw zatatwianych w drodze mediacji:
170 w 2004 r., 117 w 2005 ., 66 w 2006 1., 17 w 2007 r. oraz 16 w 2008 r.2°. Réwniez
w ostatnim okresie, tj. po 2010 r., liczba spraw, w ktorych przeprowadzono postepowa-
nie mediacyjne, miesci si¢ w granicach od 0 do 10 rocznie, co potwierdzaja sprawozda-
nia Wojewodzkich Sadéw Administracyjnych w Gliwicach, we Wroctawiu czy w Gdan-
sku. Przedmiotem postgpowania mediacyjnego sa przede wszystkim sprawy z zakresu
postepowania podatkowego czy prawa celnego lub sprawy z pogranicza prawa podatko-
wego i celnego. Sa one wszczynane z reguly na wniosek organu skarbowego?! lub orga-
now celnych, m.in. w sprawach o sygn. akt I SA/Wr 618/07, I SA/Wr 564/07, 1 SA/Wr

7" A. Btas, Wspolczesne problemy prawa administracyjnego i nauki administracji, [w:] J. Supernat

(red.), Miedzy tradycjg a przysztoscig w nauce prawa administracyjnego. Ksiega jubileuszowa dedy-
kowana Profesorowi Janowi Bociowi, Wroctaw 2009, s. 42.

W. Federczyk, Praktyka stosowania mediacji przed sqdami administracyjnymi, ,,Kwartalnik ADR”
2008, nr 4 (4), s. 20.

19 Ibidem, s. 28.

Ocena tego stanu rzeczy: A. Mudrecki, Postepowanie mediacyjne w pigc lat po reformie sqdownictwa
administracyjnego, [w:] J. Gluminska-Pawlic (red.), Doradca podatkowy obroncq praw podatnika,
t. II, Katowice 2008, s. 48.

Ibidem, s. 51.
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721/07, gdzie przedmiotem rozstrzygnie¢ byty skargi na decyzje Dyrektora Izby Celnej
o odmowie stwierdzenia nadptaty w podatku akcyzowym z tytutu wewnatrzwspdlnoto-
wego nabycia samochodow osobowych. Skarzacy podnosili, iz zaskarzone decyzje na-
ruszajg art. 90 Traktatu ustanawiajacego Wspoélnote Europejska (TWE), ktory to przepis
w $wietle wyroku Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 18 stycznia 2007 .,
sygn. akt C-313/05, w sprawie Maciej Brzezinski przeciwko Izbie Celnej w Warszawie
sprzeciwia si¢ natlozeniu podatku akcyzowego w zakresie, w jakim kwota podatku na-
ktadana jest na pojazdy uzywane starsze niz dwa lata (nabyte w panstwie cztonkowskim
innym niz to, ktére wprowadzito taki podatek), ktore zostaty zarejestrowane wczesniej
w panstwie cztonkowskim, naktadajagcym ten podatek.

W wyniku przeprowadzonego postgpowania mediacyjnego doszto do zawarcia po-
rozumienia, na mocy ktérego uznano racje wnoszacych skargi, co spowodowato cofnig-
cie skarg, a w konsekwencji doprowadzito do umorzenia postepowania sgdowego i za-
sadzenia kosztow postepowania na rzecz strony skarzacej?.

Kolejnym przyktadem moze by¢ wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Krakowie z dnia 2 lipca 2009 ., sygn. akt I SA/Kr 196/09%, dotyczacy sprawy ze skargi
P firmy sp. z.0.0. na decyzje Dyrektora [zby Skarbowej z dnia 25 listopada 2008 r. w przed-
miocie podatku dochodowego od 0sob prawnych za 1999 r. W wyniku przeprowadzonego
postgpowania mediacyjnego uwzgledniono niektore z zarzutow spotki, tj. wytaczenie jako
dowodu protokotow z przestuchan w postepowaniu karnym oraz w zakresie zaliczenia do
kosztow uzyskania przychodu wydatku na zakup kostki brukowe;.

Wyrokiem Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 18 sierp-
nia 2006 r., sygn. akt I SA/GI 1444/05*, skarzacy wniost o uchylenie decyzji Dyrektora
Izby Skarbowej, zarzucajac m.in. nieprawidlowe ustalenie stanu faktycznego i btgdng
interpretacj¢ art. 67 Ordynacji podatkowej w zakresie ustalenia znaczenia poj¢cia waz-
nego interesu podatnika. W toku postepowania przed WSA odbyto si¢ posiedzenie me-
diacyjne, w wyniku ktérego Dyrektor 1zby Skarbowej zobowigzat si¢ do wydania decy-
zji w terminie 14 dni umarzajacej czgs$¢ odsetek za zwloke od zaleglosci podatkowe;j
z tytulu podatku od towaréw i ustug, a skarzacy zobowigzat si¢ do wycofania ztozonej
do WSA skargi. Dyrektor Izby Skarbowej, umarzajac odsetki za zwloke od zaleglosci
podatkowej, wzial pod uwage trudng sytuacj¢ dochodowa i majatkowa skarzacego. Jak
wynika z protokotu mediacyjnego, skarzacy zobowigzat si¢ do ztozenia wniosku o roz-
lozenie na raty cigzacej na nim zalegtosci podatkowej. Organ odwotawczy podkreslit, iz
sam fakt istnienia trudnos$ci finansowych i konieczno$ci likwidacji prowadzonej dziatal-

2 A. Mudrecki, op. cit., s. 49 in.
2 http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/D19F19C57F [dostep 1.03.2016].
2+ http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/1D518F42B8 [dostep 1.03.2016].
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nosci gospodarczej nie moze stanowi¢ samodzielnej podstawy umorzenia cato$ci zale-
glosci podatkowych. Bytoby to sprzeczne z konstytucyjng zasada rownosci wobec pra-
wa, powodujac nieuzasadnione uprzywilejowanie podatnika w stosunku do innych
podmiotéw i w konsekwencji przerzucenie ryzyka zwigzanego z prowadzeniem dziatal-
nosci gospodarczej na innych podatnikow?.

Jak stusznie podkresla R. Drabik, ,,w postepowaniu mediacyjnym zaréwno podat-
nik, jak i organ podatkowy stajg si¢ rownoprawnymi podmiotami o takich samych pra-
wach, dazacymi do wypracowania satysfakcjonujacego je rozwigzania w dobrowolnym
postepowaniu’?®,

W literaturze podkresla si¢ takze, iz wyniku mediacji nie nalezy rozpatrywa¢ w ka-
tegoriach ,,zwyciestwa jednej strony i porazki drugiej”. Kazdy uczestnik mediacji, go-
dzac si¢ wzajemnie na ustgpstwa, odnosi korzys¢ i satysfakcje, ktorych zapewne nie
osiggnatby w sadzie. W gltéwnej mierze, gdy chodzi o osobe podatnika, atut ten jest za-
uwazany w przypadku wszczecia postepowania karnego skarbowego badz tez egzeku-
cyjnego (mozliwo$¢ zawieszenia postgpowania czy tez zmiany kwalifikacji czynu
z przestgpstwa na wykroczenie skarbowe), podczas gdy postepowanie mediacyjne za-

pewnia uniknigcie negatywnych konsekwencji, zwtaszcza finansowych?’.

4. Wnioski koncowe

Wprowadzenie mediacji do postgpowania przed sgdami administracyjnymi nastg-
pito bez wezesniejszych doswiadczen, z pominigciem prowadzenia projektow pilotazo-
wych, odmiennie niz to miato miejsce w Niemczech?.

Mimo uptywu ponad dwunastu lat od jej wprowadzenia instytucja mediacji wykorzy-
stywana jest w niewielkim stopniu. Wydaje sie, ze praktyka dowodzi, iz instytucja media-
cji w tej formie nie przyjela si¢ w sgdownictwie administracyjnym, o czym $§wiadczy sys-
tematycznie malejaca liczba spraw zatatwianych w tym postgpowaniu®. W literaturze
pojawiaja sie glosy, ze instytucja mediacji pozostaje w sprzecznos$ci z istota sgdownictwa
administracyjnego, (wyklucza si¢ mozliwo$¢ mediacji przez sad administracyjny w kwe-
stii zgodnosci z prawem aktu stosowania tego prawa przez organ administracyjny), i jest

2 http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/1D518F42B8 [dostep 1.03.2016].

26 Szerzej nt. R. Drabik, Kilka stéow o mediacji w podatkach, ,,Fiskus” 2007, nr 9-10.

27 A. Kot, M. Kurasz, A. Skrodzki, Postgpowanie mediacyjne w sprawach podatkowych — aspekty prak-
tyczne, ,,Przeglad Podatkowy” 2004, nr 10, s. 50-51.

2 W. Federczyk, Mediacja....

¥ B. Dauter, Komentarz do art. 115, [w:] B. Dauter, B. Gruszczynski, A, Kabat, M. Niezgodek-Medek,
Prawo o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi. Komentarz, LEX 2013.
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niemozliwa do pogodzenia z rolg i funkcjami sadow administracyjnych i postepowania
sadowoadministracyjnego®.

Zarazem podkresla sie, ze Polska jako panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej zobo-
wigzana jest do zagwarantowania dostgpnosci ustug mediacyjnych oraz do stalego prowa-
dzenia w sposob systemowy dziatan majacych na celu popularyzacje mediacji. O zadaniach
tych przypomniat Parlament Europejski w rezolucji z dnia 13 wrze$nia 2011 r. w sprawie
wdrozenia dyrektywy o mediacji w panstwach cztonkowskich, jej wptywie na mediacjg
i stosowaniu przez sady (2011/2026 INI). Z wytycznych wynikajacych z wspomnianej dy-
rektywy wynika obowigzek wdrozenia skutecznych mechanizméw kontroli jakosci swiad-
czonych ustug mediacyjnych, a takze udostepniania wszelkimi Srodkami, w szczegdlnosci za
posrednictwem stron internetowych, informacji dotyczacych sposobu nawigzania kontaktu
z mediatorami i organizacjami $wiadczacymi ustugi mediacji.

W tej sytuacji rozwazenia wymaga, czy nie istnieje potrzeba udoskonalenia i dosto-
sowania do aktualnych potrzeb istniejacych regulacji prawnych, bioragc pod uwage do-
$wiadczenia uzyskane w czasie ich funkcjonowania, tak aby staty si¢ podstawa do po-
wszechniejszego wykorzystywania omawianej instytucji. Wydaje sig, ze przede wszystkim
nalezy zwigkszy¢ stopien $wiadomosci stron w zakresie mozliwosci porozumienia si¢
w drodze mediacji, aby $wiadomo$¢ ta byta jak najwyzsza jeszcze przed ztozeniem skargi
do sadu oraz we wstepnej fazie postgpowania sagdowoadministracyjnego. By¢ moze w ja-
kims stopniu pomocne okazg si¢ rozwigzania obowigzujace od 1 stycznia 2016 1. w poste-
powaniu cywilnym, gdzie wprowadzono obowiazek informowania w pozwie, czy strony
podjety probe mediacji lub innej pozasagdowej metody rozwigzania sporu. Potozono réw-
niez nacisk na zwigkszenie zaangazowania sedziow i sadow w zakresie informowania
stron 0 mozliwosciach i korzysciach zwigzanych z mediacja oraz naktaniania stron do po-
lubownego rozwigzania sporu. Nowym rozwigzaniem w postepowaniu cywilnym jest
wprowadzenie mozliwosci nakazania stronom udzialu w spotkaniu informacyjnym doty-
czacym mediacji przed wyznaczeniem rozprawy. Dodatkowo w celu zwigkszenia popular-
no$ci polubownych metod rozwigzywania sporow wprowadzono zachgty o charakterze
ekonomicznym, jak na przyktad dokonywanie zwrotu catosci optaty sadowej, jezeli do
zawarcia ugody dojdzie na wstepnym etapie postgpowania. W koncu podniesiono zarow-
no prestiz zawodu mediatora, jak i standardy wymagane od statych mediatorow, oraz
wprowadzono mechanizmy weryfikacji ich kwalifikacji 1 uregulowano zasady prowadze-
nia list statych mediatorow.

30 H. Knysiak-Molczyk, Sgdownictwo administracyjne pie¢ lat po reformie, ,,Przeglad Prawa Publicz-
nego” 2010, nr 1, s. 8.
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Mediation in the practice of provincial administrative courts
— the realization of the idea of a democratic state of law

Abstract

Provisions on mediation in administrative court proceedings were introduced to the Polish legal sys-
tem with effect from 1 January 2004. Despite the passage of more than twelve years since its introduc-
tion, the institution of mediation is used to a small extent. In literature, there are implications for the
institution of mediation to be in conflict with the essence of administrative justice. On the other hand,
it is stressed that Poland as a European Union member state is obliged to ensure the availability of me-
diation services. In this situation, consideration should be given whether or not there is a need to im-
prove and adapt the existing legislation to the current needs, taking into account the experience gained
during its operation, so that it becomes the basis for the increased use of the mediation institution.
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mediation, judicial administration, the democratic rule of law
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