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Pojecie metapanstwa
z perspektywy nauk administracyjnych

Abstrakt
Metapanstwo opisuje i wplywa na panstwo. Moze by¢ organizacja migdzynarodowa lub teorig opisu-
jaca panstwo. Relacje migdzy panstwami, ideologie oraz poglady naukowe wptywaja na panstwo oraz
na siebie nawzajem. Pojgcie metapanstwa moze by¢ uzywane gtownie do opisu polityki, norm praw-
nych oraz procesu ich tworzenia. Nauki administracyjne i prawo administracyjne moga by¢ rozumia-
ne jako wazne elementy metapanstwa.

Stowa kluczowe
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Wladza czasem przyréwnywana jest do ognia. Istotg prawa administracyjnego jest
kontrola wtadzy, natomiast jego pojeciem podstawowym — pojecie obywatelstwa. Obywa-
telem jest ten, kto z jednej strony moze sprawowac, a z drugiej kontrolowa¢ wladze. Jesli
jednostka nazywana obywatelem jest pozbawiona praw, trafniejsze jest nazywanie jej pod-
danym, natomiast kto$, nazywany poddanym, ale posiadajacy rozleglte prawa — w tym
przede wszystkim prawa dotyczace sfery publicznej — powinien by¢ postrzegany jako oby-
watel. Tre$¢ zatem poje¢ ma wieksze znaczenie niz nazwa, cho¢ oczywiscie nazwa ma
wielkie znaczenie nie tylko symboliczne, ale takze wptywa na rozumienie zjawisk. Jesli
metafor¢ ognia przeniesiemy na teren prawa administracyjnego, to za jego istot¢ uznaé
bedziemy mogli kontrolg ognia, a obywatelem okresli¢ bedziemy mogli jednostke, ktora
zdolna jest do postugiwania si¢ ogniem.

To co jest panstwem wobec jednych podmiotow, wobec innych moze by¢ metapan-
stwem. Dwiescie lat temu niektorzy ludzie, ktorych dzi$ okresliliby$my jako Ameryka-
néw, uznawali si¢ np. za obywateli niepodlegtego panstwa Ohio. Dla chlopa panszczyz-
nianego na terenach dzisiejszej Polski kilkaset lat temu panstwem byt teren wladany
przez jego pana. Oczywiscie w zakresie uznawania czego$ za panstwo wielkg role ma
intuicja, zatem intuicja takze moze by¢ uznana za element metapanstwa. Jednakze, aby
pojecie metapanstwa moglo mie¢ praktyczne zastosowanie w szerszym zakresie, ko-
nieczne jest ograniczenie jego zakresu znaczeniowego do najwyzej kilku wymiarow
albo przynajmniej poshugiwanie si¢ przede wszystkim takimi kilkoma znaczeniami przy

dopuszczaniu mozliwosci istnienia jeszcze innych znaczen. Wydaje sig, ze dwa wymiary
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rozumienia poj¢cia metapanstwa najbardziej zblizajg si¢ do rozumienia intuicyjnego
tego pojecia, mianowicie rozumienie metapanstwa jako bytu obejmujacego wiele panstw
(jak np. Unia Europejska obejmujaca panstwa cztonkowskie) oraz jako szeroko rozu-
mianej sfery ideologicznej, wplywajacej na panstwo — w tym m.in. teorie panstwa, pra-
wa stanowione, doktryny polityczne, religie i jezyki. Jednakze wskazane jest takze sie-
ganie po inne sposoby i konteksty rozumienia poj¢cia metapanstwa, cho¢by po to, aby
nie zgubi¢ wielowymiarowosci tego pojecia.

Zagadnienia metapanstwowe obejmuja caly szereg tematow ksztattujacych §wiat.
Organizacje religijne, niekiedy dziatajace na terenie wielu panstw i wptywajaca na wie-
le panstw, ale takze sojusze militarne czy gospodarcze moga by¢ analizowane przy
uwzglednieniu ich wymiaru metapanstwowego. Grupy panstw potaczonych dominujaca
religig, np. panstwa buddyjskie, islamskie czy chrzescijanskie — wsrod ktorych oczywi-
Scie mozna znalez¢ inne podziaty metapanstwowe obejmujace rozne odtamy konkretnej
religii — mogg by¢ do siebie podobne w wielu kwestiach, lecz zwykle pomi¢dzy po-
szczegolnymi panstwami wystepuja roznice w zakresie niektorych elementéw metapan-
stwowych, takich jak historia czy ideologia polityczna. Oddziatywanie migdzynarodowe
jezykow czy kultur moze odbywac¢ si¢ w sposob mniej lub bardziej zorganizowany, jed-
nak zwykle ze skuteczno$cia ekspansji czy promocji danego jezyka czy innych wymia-
row lub przyktadow konkretnej kultury taczy si¢ jakis element wsparcia ze strony admi-
nistracji. Granica migdzy dwoma wskazanymi wcze$niej sposobami rozumienia pojgcia
metapanstwa nie oznacza ani braku podobienstw miedzy tymi sposobami ani nie wska-
zuje na konkretna granice pomiedzy tymi sposobami. By¢ moze za jeden ze sposobow
rozroznienia tych dwu rodzajow rozumienia pojecia metapanstwa uzna¢ mozna dostrze-
ganie materialno$ci lub niematerialnosci poziomu metapanstwowego, cho¢ w wielu wy-
padkach np. materialno$¢ organizacji jest umowna®.

Relacje miedzy panstwami moga by¢ analizowane na poziomie metapanstwowym
zardbwno poprzez wskazywanie wspotistnienia panstw w ramach tgczacego je podmiotu,
jak tez poprzez dostrzeganie przeplywow ideologicznych migdzy panstwami. Pamigtaé
nalezy, ze wzajemne wpltywy miedzy panstwami obejmuja zarowno zagadnienia przyj-
mowania si¢ okreslonych méd czy idei, a nawet zagadnienia przenoszenia modelu pan-

stwa?, jak i reakcje na okreslone ideologie czy zjawiska zachodzace w innych panstwach;

! Pozostawiajgc takie ryzykowne rozwazania ontologiczne, wskaza¢ nalezy, ze nauki administracyjne
w razie potrzeby moga korzysta¢ z dorobku filozofii greckiej, ktora — zmaterializowana m.in. w dzie-
tach Arystotelesa — nie tylko rozstrzygneta wiele kwestii dotyczacych jednosci i wielosci, czy tez re-
alnosci bytu, ale takze stala si¢ inspiracja m.in. dla postugiwania si¢ pojgciem metapanstwa.

T. Los-Nowak, Parstwo ponowoczesne: ile tradycji, ile ponowoczesnosci?, [w:] A. Lisowska, A.W.
Jabtonski (red.), Wizje dobrego panstwa. Panstwo w procesach przemian. Teoria i praktyka, Torun
2009, s. 21.
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jedna z teorii mowi, ze popularno$¢ nazizmu w Niemczech wziela si¢ z kompleksu wo-
bec kultury francuskiej, dominujgcej przez ponad sto lat nad kulturg niemiecka®.

Metapanstwo opisuje i ksztattuje panstwo. Poziom metaforyczny, odniesiony do
zagadnien publicznych, mozemy uzna¢ za jeden z elementow metapanstwa. Z tak rozu-
mianym metapanstwem zwigzany jest zatem jezyk, ktorym mowimy o panstwie’. Oczy-
wiscie zamiast postugiwaé si¢ pojeciem metapanstwa, mozemy w takim przypadku moé-
wi¢ np. o refleksji na poziomie meta na temat panstwa, co w wielu wypadkach bedzie
bardziej precyzyjne, ale z drugiej strony moze sugerowac skupienie si¢ na analizie jgzy-
ka niz na analizie panstwa. Poj¢cie metapanstwa niekiedy celowo moze by¢ uzywane do
ogarnigcia ztozonych zjawisk, nie tylko jezykowych, stuzacych do refleksji nad pan-
stwem. Jednakze zagadnienie wykorzystywanego jezyka i jego wptywu na panstwo tak-
ze powinno by¢ dostrzegane.

Mozna zastanawiaé si¢, po co uzywaé pojgcia metapanstwa, skoro mozna mowic
bardziej konkretnie, np. o ideologiach czy teoriach. Dgzenie do precyzji sktania do wy-
korzystywania pojecia metapanstwa tylko wtedy, kiedy jest ono potrzebne. Zastanowié
si¢ nalezy zatem, czy i kiedy taka potrzeba zachodzi. Tak jak nie ma potrzeby uzywania
przenosni, kiedy nalezy co$ precyzyjnie wyrazi¢ w sposob dostowny, tak z drugiej stro-
ny komunikacja miedzy osobami o réznych pogladach czy postugujacymi si¢ réznymi
jezykami wymaga badz chocby tymczasowego postugiwania si¢ przez jedng z osob je-
zykiem drugiej osoby czy wczucia si¢ w jej poglad, badZ wejscia na poziom meta i zna-
lezienia jakiego$ punktu wspdlnego dla obu 0sob.

To samo panstwo dla r6znych osob moze jawi¢ si¢ na skrajnie rozne sposoby, budzac
nienawis¢ czy dume, ale w wigkszosci przypadkow dla istnienia panstwa konieczne jest ist-
nienie jakiej$ zgody na poziomie meta®. Jesli prawo stanowione uznajemy za element meta-
panstwa, to dostrzec nalezy, ze wiele spraw obywateli zatatwianych jest na poziomie meta,
na podstawie norm przyjetego prawa. Istniejacy na poziomie meta konflikt, np. ré6zne po-
strzeganie danej normy, zwykle zwigksza trudno$¢ w zalatwieniu danej sprawy czy w roz-
strzygnieciu danego sporu, czasem bardziej bezposrednio angazujac aparat panstwa®.

Niezalezno$¢ wtadz lokalnych czy tez niezalezno$¢ okreslonych podmiotow moze
sktania¢ do mowienia o konkretnej organizacji jako o ,,panstwie w panstwie”, co zwykle
faczy si¢ z negatywnymi konotacjami. Brak kontroli np. nad jednostkami samorzadu
terytorialnego czy zrzeszeniami i samowola jednostek posiadajacych w nich witadzg

slusznie uznawane sg za zjawiska patologiczne, ale z drugiej strony patologie dotyczace

3 P. Viereck, Metapolitics Revisited, ,,Humanitas”, Vol. XVI, 2003, Nr 2, s. 62.

* 'W. Szostak, Wspolczesne teorie panstwa, Krakow 1997, s. 8.

5 S. Ehrlich, Ustréj Zwigzku Radzieckiego, Warszawa 1954, s. 90.

¢ R. Wolnicki, Spor o demokratyczne panstwo prawa. Teoria Jiirgena Habermasa wobec liberalnej,
republikanskiej i socjalnej wizji panstwa, Warszawa 2007, s. 184.
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wigkszych struktur moga sktania¢ do poszukiwan enklaw normalnosci wlasnie w ra-
mach nie do konca postusznych jednostek organizacyjnych, formalnie podleglych ja-
kiej$ wladzy zwierzchniej. Zjawiska takie sg niezwykle interesujace z punktu widzenia
nauk administracyjnych. Uzycie pojgcia metapanstwa w znaczeniu organizmu politycz-
nego obejmujacego mniejsze organizmy polityczne to kwestia nie tylko politologiczna,
ale takze prawna, cho¢ oczywiscie mozemy mowié o takich zagadnieniach takze z per-
spektywy np. socjologii czy geografii. Rowniez szczegotowe kwestie przywolanego zja-
wiska, takie jak zjawiska kontroli, planowania czy rzadzenia sa nie tylko interesujace
z punktu widzenia teoretycznego, ale takze wazne z punktu widzenia praktycznego.

Specjalizacja w nauce z jednej strony zwigksza zrozumienie dla szczegoétowych za-
gadnien, ale z drugiej strony utrudnia przeptyw informacji mi¢gdzy przedstawicielami
r6éznych dziedzin i utrudnia spojrzenie ogolne na badane kwestie’. Analiza pojgcia meta-
panstwa w miar¢ mozliwos$ci powinna uwzgledniaé perspektywe roznych nauk, tak aby
wykorzystywac ich dorobek i umozliwia¢ komunikacj¢. Jednak w wielu przypadkach
dziatalno$¢ naukowa odbywa si¢ w swoistych niszach, niekiedy w oderwaniu od szer-
szego kontekstu. Takie zjawisko oczywiscie ma okreslong wartos¢, pozwalajac na roz-
wijanie nowych teorii i na unikanie istniejacych schematow, z drugiej jednak strony
moze prowadzi¢ do zludzenia odkrywania czego$ nowego i do powielania badan. Mo-
wigc o pojeciu metapanstwa w perspektywie nauk administracyjnych, nalezy siegac¢ do
dorobku szeregu nauk, takich jak politologia czy filozofia, jednak okreslong warto$¢ ma
takze skupianie si¢ na dorobku samych nauk administracyjnych. Istniejace typizacje
nauk administracyjnych wskazuja na konieczno$¢ badania pod katem pojecia metapan-
stwa dorobku takich nauk, jak historia administracji, nauka prawa administracyjnego
i innych nauk administracyjnych. Specyficzna rola nauki badajacej ksztattowanie admi-
nistracji oraz ksztaltowanie rzeczywisto$ci przez administracjg, niejednolicie zwanej
polityka administracyjng czy tez np. naukg o polityce administracji, w odniesieniu do
pojecia metapanstwa moze by¢ bardzo pomocna, wskazujac na wieloznaczno$¢ tego
pojecia, ale takze ukazujac mnogos¢ mozliwych kontekstow jego uzycia.

Polityka administracyjna rozumiana jako ksztaltowanie administracji jest waznym
elementem metapanstwa obejmujacego szeroko rozumiang sfere ideologiczna opisujaca
1 wplywajaca na panstwo. Polityka administracyjna w wielu wypadkach postrzegana jest
nie tylko behawioralnie — w odniesieniu do konkretnych aktow polityki administracyjnej,
ale takze jako zjawisko dotyczace sfery koncepcyjnej, ideologicznej czy tez teoretyczne;.
Wyznaczanie celow panstwa i celow konkretnych podmiotow administrujagcych moze by¢
uznawane za element polityki i polityki administracyjnej, ale za podobny element uznawa-

ne moze by¢ osiaganie takich celow. Wieloznaczno$¢ rozumienia pojecia polityki nie po-

7 M. Stefaniuk, Dzialanie administracji publicznej w ujeciu nauk administracyjnych, Lublin 2009, s. 203.
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winna by¢ niepotrzebnie ograniczana, cho¢ w praktyce do komunikacji, ale takze dla sku-
tecznos$ci polityki konieczne jest wskazywanie kontekstu lub znaczenia uzytego pojecia.
Metapanstwo w rozumieniu nauki o polityce administracji moze obejmowac refleksje nad
ksztaltowaniem aparatu wiadzy wykonawczej czy tez sposobow jego dziatania, zatem za
kolejne elementy tak rozumianego metapanstwa uzna¢ mozna nie tylko sama nauke o po-
lityce administracji, ale takze np. postepowanie administracyjne.

Gwarancje procesowe, sposoby postgpowania poszczegolnych podmiotéw admini-
strujacych oraz zakres dziatania tych podmiotow daja wyobrazenie nie tylko o wladzy
wykonawczej, ale w duzej mierze takze o panstwie w catosci. Przy uwzglednieniu zna-
czenia wladzy sadowniczej i prawodawczej wskazac nalezy na duza rol¢ nie tylko ustro-
jowego prawa administracyjnego, ale takze prawa konstytucyjnego, dla sposoboéw rozu-
mienia poj¢cia metapanstwa. Instytucjonalizacja nauki, kierunki prowadzonych badan
i tresci nauczania o tematyce panstwa mogg by¢ postrzegane nie tylko jako kontekst
mogacy wplyna¢ np. na uznanie poj¢cia metapanstwa za godne uwagi, ale takze jako
istotny element samego metapanstwa.

Korzystanie z pojecia metapanstwa w zakresie badan szczegdétowych, dotyczacych
np. sktadnikdéw procesu administrowania, poszczegdlnych norm prawnych lub po prostu
analizy konkretnych zjawisk i problemow, zalezy m.in. od ich uzycia przez przedstawi-
cieli nauk wiodgcych w danych grupach nauk czy tez nauk majacych szeroki oddzwigk
spoteczny. Dla zagadnienia metapanstwa za takie nauki uzna¢ nalezy zarowno politolo-
gie, jak i nauki dotyczace prawa publicznego i budujace szeroko rozumiang teori¢ pan-
stwa. Aby pojecie metapanstwa dla nauk administracyjnych nie byto tylko nieprzydatng
ciekawostka, konieczne jest wskazywanie na praktyczne znaczenie zardowno proceséw
rozumianych jako procesy ponadpanstwowe, jak rowniez sfery ideologicznej, wptywa-
jacej na panstwo i na podlegte konkretnej wtadzy jednostki.

Rézne elementy wspottworzace metapanstwo, np. czynniki i teorie ekonomiczne,
prawo stanowione i idee w nim zawarte, wptywaja na siebie i niejednokrotnie si¢ row-
nowaza®. W wypadku kryzysu dotyczacego jednego czy kilku z elementow metapanstwa
naprawa panstwa zwykle wymaga nie tylko dzialan dotyczacych konkretnych proble-
moéw, ale takze wplywu ze strony innych elementow metapanstwa na systemowe ele-
menty problematyczne. Rozwazania dotyczace naprawy panstwa mozna toczy¢ bez wy-
korzystywania pojecia metapanstwa, ale che¢ naprawy czynnikdéw, wptywajacych na
panstwo, wskazuje stuszno$¢ uwzgledniania takze perspektywy metapanstwowe;.

Kolejnym ciekawym zagadnieniem wkraczajacym na poziom meta, czyli w tym przy-
padku dotyczacym wptywu na podmioty wiadzy, jest zagadnienie kontroli. Z jednej strony,

8 A. Btas, Czynniki niepewnosci sytuacji prawnej jednostki w prawie administracyjnym, [w:] A. Blag
(red.), Niepewnos¢ sytuacji prawnej jednostki w prawie administracyjnym, Warszawa 2014, s. 47.
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zagadnienie to moze by¢ analizowane jako kwestia wewnetrzna danego panstwa, jednak
wymiar ponadpanstwowy kontroli obejmuje caty szereg zjawisk, wobec ktorych pojecie me-
tapanstwa moze mie¢ zastosowanie. Z drugiej strony, kontrola migdzynarodowa, zarowno
zinstytucjonalizowana, jak rowniez rozumiana jako wpltyw polityczny czy ekonomiczny,
a takze, szeroko rozumiana kontrola spoteczna, obejmujaca nie tylko dziatalnos¢ mediow
czy przewidziane przepisami prawa zagadnienia takie jak skargi i wnioski, ale rowniez doty-
czaca wymiaru ideologicznego czy tez kulturowego wptywu przedstawicieli spoteczenstwa
na podmioty wtadzy, moze by¢ uznawana za przyktad oddziatywania metapanstwa na pan-
stwo. Wyobrazenie o kontroli w wielu wypadkach korzysta z modelu hierarchicznego, jed-
nak o poziomie meta dotyczacym panstwa mozemy mowic przede wszystkim wtedy, kiedy
podmiot kontrolowany uznajemy nie tylko za fragment aparatu panstwowego, ale za byt
posiadajacy okreslong samodzielnos¢. Zagadnienia taczace pojecia metapanstwa i kontroli
powinny by¢ poddane szerszym analizom, wskaza¢ juz mozemy jednak istnienie swoistego
wielowladztwa cho¢by w ramach systemu sgdownictwa®, co m.in. sktania do przemyslen na
temat metapanstwowego wymiaru stosowania prawa.

Poszczegolne elementy metapanstwa, rozumianego jako suma czynnikow opisuja-
cych i ksztaltujacych panstwo, w tym m.in. czynnikow ideologicznych, historycznych
czy kulturowych, nie wystepuja samodzielnie ani samodzielnie nie w petni wplywaja na
panstwo, cho¢ poszczegolne analizy moga podkresla¢ znaczenie jednego, wybranego
elementu. Dostrzeganie braku obejmowania calosci zjawisk spotecznych czy chocby
zagadnien dotyczacych administrowania np. przez poszczegdlne systemy norm — jak
choéby system norm prawnych — pozwala na analiz¢ poszczegodlnych zjawisk w szer-
szym kontekscie, w tym w kontekscie wzajemnego ksztaltowania si¢ poszczegdlnych
elementow tworzgcych panstwo®.

Ustanawianie regut gry jest poziomem meta wobec samej gry. Gra polityczna od-
bywa si¢ w ramach wspottworzonych przez ludzi, ale wynika takze z wielu takich czyn-
nikow, jak istniejgce zagrozenia, uwarunkowania geograficzne czy historyczne, ale tak-
ze zwigzana jest z rywalizacja okreslonych ideologii. Jesli do analizy politycznych
relacji miedzyludzkich angazujemy rézne nauki, przyktadowo wskazujac biologiczny
czy ekonomiczny ich kontekst, to taka analiza jest elementem metapanstwowym nie tyl-
ko jako opis rzeczywistos$ci panstwowej, ale takze w wymiarze jej wptywu na te¢ rzeczy-

wisto$¢™. Poprzez ksztattowanie wyobrazen i sposobow postrzegania zjawisk nauka

® A. Blas, Sgdowa kontrola decyzji uznaniowych (problemy jednolitosci orzecznictwa NSA), [w:]
I. Skrzydto-Niznik, P. Dobosz (red.), Jednolitos¢ systemu prawa a jednolitos¢ orzecznictwa sgdowo-
administracyjnego i administracyjnego w sprawach samorzgdowych, Krakow 2001, s. 63.

19 A. Btas$, Pojecie faktow administracyjnoprawnych. Studium z badan nad dziataniami administracji
panstwowej nie uregulowanymi wyczerpujgco normami prawa, Wroctaw 1989, s. 138.

" E. Cassirer, Mit panstwa, Warszawa 2000, s. 65.
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wplywa na rzeczywistos¢ polityczng, np. usprawiedliwiajgc okreslone zachowania lub
uznajac wybrane stany za pozadane. Na sposob rzadzenia wpltyw ma wiele uwarunko-
wan, takich jak forma ustroju politycznego, tradycje czy tez specyfika czasow, w kto-
rych dane panstwo jest rzadzone'?. Dziatania administracji takze sa uwarunkowane przez
kontekst tych dziatan. Konkretne dziatanie administracji moze by¢ uznawane za realiza-
cje norm zawartych w przepisach czy tez za zatatwienie danej sprawy za pomocg takich
norm. Akt administracyjny jest przejsciem od poziomu meta do poziomu mistyki.
Ognista kula stonca w ciggu dnia wydawac si¢ moze jedyna istotng gwiazda, ale
noc przynie$¢ moze refleksje o wielosci gwiazd krazacych w kosmosie. Podobnie intu-
icyjnie postrzegane panstwo moze by¢ niekiedy traktowane wrecz jako jedyne panstwo
majgce znaczenie, lecz kontakty z r6znymi kulturami moga przywotywac refleksje o r6z-
nych panstwach. Szersza perspektywa dotyczaca galaktyk czy praw kierujacych kosmo-
sem pozwala¢ moze niekiedy na lepsze zrozumienie swojego otoczenia, podobnie jak

pojecie metapanstwa moze by¢ pomocne w zrozumieniu rzeczywistosci spoteczne;.

The concept of metastate from the perspective
of administrative sciences

Abstract
A metastate describes and influences a state. It can be an international organization or a theory de-
scribing a state. Relations between countries, ideologies as well as scientific views influence the state,
and they also influence one another. The concept of a metastate can be used mainly to describe poli-
tics, legal norms and the process of their creation. Administrative sciences and administrative law can
be understood as important elements of the metastate.

Keywords
metastate, administration, influence, administrative sciences
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