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Od administracji zarzadzajacej
do administracji nadzorczej

Abstrakt
Organy administracji publicznej pomimo zmiany ustroju gospodarczego sa w dalszym ciggu aktywne
w gospodarce. Nie zarzadzajg juz gospodarka narodowg tak jak w gospodarce socjalistycznej. Wspot-
cze$nie wypetniaja one role organdéw sprawujacych nadzor whascicielski. Centralne organy rzadowe
wypelniaja dziatania nadzoru policyjnego, reglamentacyjnego i regulacyjnego. Sprawowanie nadzoru
to dzi$ podstawowe zadanie administracji publicznej w gospodarce.

Stowa kluczowe
administracja publiczna, nadzor, przedsi¢biorcy

1. Wstep

Rola panstwa w gospodarce zalezy niewatpliwie od obowigzujacego ustroju gospo-
darczego, a stanowi przedmiot rozwazan autoréw reprezentujacych réznorodne dyscy-
pliny nauki. Jezeli przyjac, iz podstawowe funkcje panstwa w gospodarce maja swe ko-
rzenie w poczatkach panstwa liberalnego, to w okresie tym doktryna liberalna, ogarnigta
»leseferyzmem” ograniczata ingerencje panstwa w gospodarke do minimum. Z czasem
panstwo zobligowane zostato do podejmowania dziatan bardziej radykalnych, a nawet
i samo podejmowac zaczgto dziatalnos$¢ gospodarcza, co okreslone zostalo mianem eta-
tyzmu?. Ta obecno$¢ panstwa w gospodarce przejawiata si¢ zardbwno w realizacji impe-
rium, jak i dominium. Panstwo, dziatajgc jako podmiot prawa publicznego, stosujac
przymus, korzysta z powierzonego mu imperium. Natomiast panstwo, dziatajac w sferze
prawa prywatnego, wystepuje jako wiasciciel.

Aparatem wykonawczym wladzy politycznej stata si¢ administracja publiczna?,
ktorej dziatalno$¢ ma na celu wykonywanie prawa i jest tym prawem zwigzana. Jako
wladza wykonawcza wypetnia luke pozostajgca po ustawodawstwie i sgdownictwies.
Rzecz precyzujac, wskazano, iz ,,przez administracj¢ publiczng rozumie si¢ zesp6l dzia-

fan, czynnosci przedsigwzig¢ organizatorskich 1 wykonawczych prowadzonych na rzecz

! E. Taylor, Historia rozwoju ekonomiki, t. I, Poznan 1957, s. 206 i n.
2 Por. H. Izdebski, M. Kulesza, Administracja publiczna zagadnienia ogélne, Warszawa 1998, s. 24.
8 Por. S. Kasznica, Polskie prawo administracyjne, Poznan 1946, s. 137.
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realizacji interesu publicznego przez rézne podmioty, organy i instytucje, na podstawie
ustawy 1 w okreslonych formach prawnych™.

Okres powojenny to czas, w ktorym w odniesieniu do gospodarki mielismy do czy-
nienia z sytuacja zarzadzania gospodarkg narodowa przez administracj¢ panstwowa. Za-
rzadzana byla ona przez te organy, przy zastosowaniu metod i srodkéw administracyjno-
prawnych. Administracja organizowala panstwowe jednostki prowadzace dzialalno$é
gospodarcza oraz sterowala ich dziatalno$cia®. Podstawa dla wyznaczania przez nig zadan
panstwowym podmiotom gospodarczym byty dyrektywne, ,,racjonalne” akty planistycz-
ne, ktore w zalozeniu miaty wyeliminowa¢ niedogodnosci wynikajgce ze spontanicznie
dziatajacych mechanizméw rynkowych. Plany gospodarcze majgce charakter aktow pra-
wodawczych okreslaty catoksztalt dziatalnosci panstwa w sferze gospodarki i wytyczaty
podstawowe cele w rozwoju spoteczno-gospodarczym®. Ta sytuacja powodowata, iz spora
cze$¢ administracji panstwowej koncentrowala si¢ na sprawach gospodarczych, uzyskujac
miano administracji gospodarczej, tworzac jej swoisty podsystem.

Zamiana ustroju gospodarczego doprowadzita do przemiany administracji pan-
stwowej w administracje publiczng. Wynikato to takze z reaktywacji samorzadu teryto-
rialnego, ktorego korporacje podjety sprawowanie administracji publicznej razem z ad-
ministracjg rzgdowg’. Sprawy gospodarcze, oczywiscie w zupetnie innym wymiarze, co
wynikato z przeprowadzonej prywatyzacji panstwowych podmiotow gospodarczych
i reaktywowaniem wolnos$ci dziatalno$ci gospodarczej, znalazty sie takze w gestii admi-
nistracji samorzadowej. Rodzi to pytanie o rolg, jaka organy administracji publicznej
odgrywaja wspodlczesnie w gospodarce wobec dokonanej zmiany roli, jakg odgrywa

W niej wspolczesnie panstwo.

2. Panstwo w spotecznej gospodarce rynkowej

Administracja panstwowa w panstwie socjalistycznym wykonywata w stosunku do
podmiotow gospodarczych zarowno uprawnienia wiascicielskie (organizacyjne), jak
1 zarzadcze (sterowanie ich dziatalnoscia). Z istniejaca resortowg strukturg organizacyj-
ng gospodarki taczyta sie funkcja kierownictwa i nadzoru. Pod tym pojgciem, najogol-

niej rzecz ujmujac, okreslany byt system prawnych zaleznos$ci, utozonych hierarchicznie

* H. Izdebski, M. Kulesza, op. cit., s. 91.

5 Por. Z. Rybicki, Administracja gospodarcza w PRL, Warszawa 1978, s. 58.

¢ Na ten temat zobacz: W. Brzezinski, Podstawy prawne planowania gospodarczego i przestrzennego,
Warszawa 1948; A. Chelmonski, Przedsigbiorstwo panstwowe wobec organow zwierzchnich, Wro-
ctaw 1968; T. Rabska, Prawny mechanizm kierowania gospodarkq, Wroctaw—Warszawa—Krakow
1990 oraz K. Strzyczkowski, Podstawowe problemy prawne planowania, Warszawa 1990.

Por. Z. Niewiadomski, Pojecie administracji publicznej, [w:] R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrobel
(red.), System Prawa Administracyjnego, t. 1, Warszawa 2010, s. 25.
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(resortowo, branzowo) jednych podmiotow od drugich. Na ten zwigzek organow admi-
nistracji gospodarczej z podmiotami gospodarujacymi sktadaty si¢, miedzy innymi takie
elementy, jak: kompetencje do tworzenia i reorganizacji podmiotow gospodarujacych,
obsady w nich stanowisk kierowniczych, ustalanie kierunkéw i metod ich dziatania, oraz
nadzor nad dziatalno$cig jednostek podporzadkowanych®.-Kierowanie gospodarka naro-
dowa polegato na bezposrednim oddziatywaniu na jej podmioty w celu ksztattowania
ich dziatalno$ci poprzez wyznaczanie celow i zadan gospodarczych oraz ustalanie $rod-
kow i metod ich realizacji®.

Radykalne zmiany w systemie organizacji i funkcjonowania gospodarki nastapity
pod koniec lat osiemdziesiatych ubieglego wieku, powodujac odejscie od modelu uspo-
tecznionej gospodarki nakazowo rozdzielczej, z przedsiebiorstwem panstwowym jako
podstawowym podmiotem gospodarczym. Modelu, w ktorym o wszystkim decydowata
administracja, a w gospodarce nic nie moglo si¢ zdarzy¢ bez jej zgody. Dodajmy takze,
iz prawo regulujace oddziatywanie administracji na gospodarke w swej zasadniczej czg-
Sci byto jej autorstwa, majgc charakter pozaustawowych aktow samoistnych!?, przewaz-
nie niepublikowanych, a stworzony tym sposobem system aktow prawnych, nazywany
byl nie bez przyczyny prawem powielaczowym.

Wdrozony éwczes$nie program reform zaktadal budowe gospodarki, w ktérej pod-
stawowa rol¢ peli¢ beda prywatne podmioty gospodarcze, korzystajace ze swobody
gospodarowania, a role jej regulatora w miejsce ,,centralnego planifikatora” w znaczacej
mierze miat odgrywa¢ rynek'l. Znalazto to swe potwierdzenie konstytucyjne. Uchwalo-
na w dnia 2 kwietnia 1997 roku Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w art. 20 stwier-
dza jednoznacznie, iz ,,spoteczna gospodarka rynkowa oparta na wolnosci dziatalno$ci
gospodarczej, wlasnosci prywatnej oraz solidarnosci, dialogu i wspotpracy partnerdéw
spotecznych stanowi podstawe ustroju gospodarczego Rzeczypospolitej Polskiej”. Wol-
no$¢ dzialalno$ci gospodarczej przystuguje wszystkim, przede wszystkim, cho¢ nie wy-
lacznie, podmiotom prowadzacym t¢ dziatalno$¢ na podstawie wiasnosci prywatne;j.
Zgodnie z uchwalong wtedy ustawa ,,podmioty gospodarcze mogly w ramach prowa-
dzonej dziatalno$ci gospodarczej dokonywa¢ czynnosci oraz dziatan, ktore nie s przez

prawo zabronione™2,

8 Por. A. Chetmonski, Instytucje administracyjnoprawne w zarzqdzaniu gospodarkq narodowgq, [w:]
T. Rabska (red.), System prawa administracyjnego, Wroctaw 1980, t. IV, s. 429-430; T. Rabska, op. cit.,
s.601n.

° L. Bar, Zagadnienia ogoélne, [w:] L. Bar (red.), Instytucje prawne w gospodarce narodowej, Wro-
ctaw—Warszawa—Krakow—Gdansk—t.odz 1981, s. 13-14.

10 Zobacz na ten temat: A. Chetmonski, Przedsigbiorstwo panistwowe..., passim; W. Dawidowicz, Kie-

rowanie przedsigbiorstwami panstwowymi a kodeks postegpowania administracyjnego, ,,Panstwo

i Prawo” 1968, z. 1, passim.

Zobacz Program Gospodarczy. Gtowne zatozenia i kierunki, Warszawa, pazdziernik 1989 r.

12 Przepis art. 4 ustawy z dnia 23 grudnia 1988 r. o dziatalno$ci gospodarczej (Dz. U. Nr 41, poz. 324).
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Spoteczna gospodarka rynkowa postrzegana jest jako koncepcja polityczno ustrojowa
wywodzaca si¢ z okreslonej idei zwigzanej z ksztaltowaniem stosunkow miedzyludzkich
w spoteczenstwie'®. W swym prawnogospodarczym wymiarze stanowi konstytucyjnopraw-
na podstawe dla ingerencyjnej dziatalnosci organow wiadzy publicznej zorientowang na cele
spoteczne. Oznacza wigc odejscie od zasad gospodarki liberalnej, niedopuszczajacej korygu-
jacych interwencji panstwa w mechanizmy rynkowe'*. Nie zdecydowano si¢ wiec na rady-
kalng zmiane¢ z gospodarki nakazowej na gospodarke ,,wolng” od panstwa. Dopuszczono
ograniczong ingerencje i tym samym uczyniono panstwo w okreslonym stopniu wspdtodpo-
wiedzialne za dobrostan gospodarki.

Akceptacje zyskata teza, ze system nastawiony wylacznie na niezaktocanie funkcjono-
wania mechanizméw rynkowych nie zapewnia, sam z siebie, sprawiedliwych relacji pomie-
dzy podstawowymi uczestnikami tego procesu, czyli producentami i konsumentami'®.
Wspolczesne zadania panstwa zwigzane sa wigc z powrotem do tradycyjnej jego roli, spro-
wadzajacej si¢ do troski o zapewnienie dobra publicznego, a wiec aktywne dbanie o realiza-
cje potrzeb uznanych w danym spoleczenstwie i w danym czasie za nicodzowne, ktdre nie
moga zosta¢ zaspokojone spontanicznym, wytacznie dobrowolnym dzialaniem jednostek
czy ich zorganizowanych grup'®. Realizacja tego dobra staje si¢ kryterium prawosci dziatan
organow panstwa!’ oraz uzasadnieniem dla ingerencji panstwa w gospodarke'®. Panstwo
wiec bierze niewatpliwy udzial w procesach zachodzacych w gospodarce, dziatajac poprzez
swoje organy. Jezeli przyjmiemy, iz podstawowym kryterium dziatania, takze w sferze go-
spodarki, jest pojecie dobra ogdtu, czyli podejmowanie takich dziatan, ktére nie cechujg si¢
dazeniem do realizacji intereséw jednostkowych, to kryterium tym w swoim dzialaniu za-
wsze postugiwata si¢ administracja. Ona bowiem zawsze dziatala na rzecz tego poprzez ko-
niecznos¢ realizacji interesu publicznego.

Niewatpliwie rzeczg kluczowa jest ustalenie zakresu owej dopuszczalnej ingerencji
panstwa realizowanej poprzez akty stanowienia oraz stosowania prawa. Wigkszo$¢ za-

dan panstwa w gospodarce wykonywac bedzie administracja publiczna. Stosowanie pra-

13

Por. T. Whudyka, Model spotecznej gospodarki rynkowej a transformacja ustrojowa polskiej gospo-

darki. Analiza prawno gospodarcza, Krakéw 2002, s. 63.

Por. J. Oniszczuk, Konstytucja Rzeczypospolitej w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, na po-

czqtku XXT wieku, Krakow 2004, s. 305; K. Strzyczkowski, Prawo gospodarcze publiczne, Warszawa

2005, s. 65.

5 Por. K. Strzyczkowski, Prawo gospodarcze ..., s. 23; T. Wiudyka (red.), Polityka gospodarcza, War-
szawa, 2007, s. 15.

1o Por. J. Bo¢, Pojecie administracji, [w:] J. Bo¢ (red.), Prawo administracyjne, Wroctaw 2004, s. 22

in.; A. Chetmonski, Zasady ogélne prawa publicznego, [w:] A. Borkowski [et al.], Administracyjne

prawo gospodarcze, Wroctaw 2005, s. 50-51.

Por. M. Zdyb, Dobro wspolne w perspektywie artykutu 1 Konstytucji RP, [w:] Trybunat Konstytucyyj-

ny. Ksiega XV-lecia, Warszawa 2001, s. 190.

18 Por. L. Kieres, Zagadnienia wprowadzajqce, [w:] A. Borkowski [et al.], op. cit., s. 26; K. Wojtyczek,

Granice ingerencji ustawodawczej w sferze praw czlowieka w Konstytucji RP, Krakow 1999, s. 25 in.
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wa stanowi domen¢ administracji publicznej i ona odgrywa niewatpliwie znaczgca role
w oddziatywaniu na gospodarke, zwtaszcza ze posiada takze ,,nadzwyczajne” uprawnie-
nia do jego stanowienia. Administracja publiczna ,,zastepuje” administracj¢ panstwowa.
Na administracj¢ t¢ sktada si¢ administracja rzadowa i samorzadowa. Powstanie tej
ostatniej zwigzane jest z reaktywacja samorzadu terytorialnego, co bylo jednym z ele-

mentow przeprowadzonej reformy.

3. Naczelne organy administracji rzadowej w gospodarce

Zadania panstwa w sferze wladzy wykonawczej realizowane sa przez konstytucyjne
organy administracji rzadowej i centralne organy tej administracji. Rada Ministrow kieruje
administracja rzadowa, koordynujac i kontrolujac prace jej organdw, wérod ktorych istotng
role odgrywaja ministrowie realizujacy polityke ustalona przez Rade Ministrow. Kieruja
oni dziatami administracji, zwigzanymi takze z gospodarka, oraz realizujg zadania wyzna-
czone przez Prezesa Rady Ministrow. Zakres dziatania ministra kierujagcego dziatem admi-
nistracji rzadowej okreslaja ustawy.

Nie ulega watpliwos$ci iz cze$¢ dziatow okre§lonych w przepisach ustawy z dnia
4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowe;j', jest w jaki§ sposob powigzana
z gospodarka. Zwiazek taki maja niewatpliwie takie dzialy jak gospodarka morska, go-
spodarka wodna; gospodarka ztozami kopalin; instytucje finansowe; praca; rolnictwo;
rozwo0j wsi; rozwoj regionalny; rynki rolne; rybolowstwo; transport i turystyka, gospo-
darka i Skarb Panstwa. Organizacyjnie sprawy te znajduja si¢ w kompetencji kilku mi-
nistrow. Przepisy ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow? w art. 34 wska-
zuja, iz minister kieruje, nadzoruje i kontroluje dziatalno$¢ podporzadkowanych organow,
urzedow i jednostek. W szczegdlnosci w tym zakresie: tworzy i likwiduje jednostki or-
ganizacyjne oraz powotuje i odwoluje kierownikow tych jednostek organizacyjnych.
Minister nadzoruje i kontroluje dziatalnos¢ organdéw i jednostek, w stosunku do ktérych
uzyskal uprawnienia nadzorcze na podstawie przepisow ustawowych — na zasadach
okreslonych w tych przepisach. Sprawy gospodarcze znajduja si¢ obecnie w gestii kilku
ministréw. Specyficzng rolg wsrdd nich zajmuje minister odpowiedzialny za dziat Skarb
Panstwa, co wynika z faktu, iz w gospodarce zaangazowana jest jeszcze, pomimo proce-
su prywatyzacji, stosunkowo duza ilos¢ mienia panstwowego i jednostek organizacyj-
nych, w ktorych to mienie jest zorganizowane.

¥ Dz. U.z2015r., poz. 812.
2 Dz.U.z2012r., poz. 392.
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Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywania
uprawnien przystugujacych Skarbowi Panstwa®’ minister wtasciwy do spraw Skarbu
Panstwa wykonuje uprawnienia wynikajagce z praw majatkowych Skarbu Panstwa,
w szczeg6lnosci w zakresie praw z akcji 1 udziatow nalezacych do Skarbu Panstwa, facz-
nie z wynikajacymi z nich prawami osobistymi, w stosunku do mienia pozostatego po
likwidacji panstwowej jednostki organizacyjnej lub przypadajacego Skarbowi Panstwa
w wyniku likwidacji spotki z jego udziatem. Sktada tez o§wiadczenia woli w przedmio-
cie tworzenia spotek handlowych lub przystapienia do takich spotek oraz o utworzeniu
innej osoby prawnej, czyli wykonuje tzw. uprawnienia wtascicielskie. Z zastrzezeniem
odrebnych przepisow okreslajacych tworzenie, ustroj i ustanie panstwowych osob praw-
nych oraz z zastrzezeniem postanowien statutow wydanych na podstawie tych przepi-
sow: tworzy, likwiduje, taczy, dzieli i przeksztalca panstwowe osoby prawne; powotuje
i odwoluje cztonkéw organdéw panstwowych oso6b prawnych.

Sprawami gospodarki zajmuja si¢ takze: minister rozwoju?, minister infrastruktury
i budownictwa?®, minister gospodarki morskiej i zeglugi srodladowej* oraz minister ener-
gii*. Dzial gospodarki znajdujacy si¢ obecnie w gestii ministra rozwoju obejmuje sprawy
gospodarki, w tym konkurencyjno$ci gospodarki, wspotpracy gospodarczej z zagranica,
oceny zgodnosci, miar i probiernictwa, wlasnosci przemystowej, innowacyjnosci, dziatal-
nosci gospodarczej, promocji gospodarki polskiej w kraju i za granica oraz wspotpracy
z organizacjami samorzadu gospodarczego. Kazdy z ministrow kieruje, nadzoruje i kon-
troluje dziatalnos$¢ podporzadkowanych sobie organdéw, urzedow i jednostek. Stad tez
uprawnienia dotyczace tworzenia i likwidacji jednostek organizacyjnych oraz powolywa-
nia i odwotywania kierownikéw tych jednostek. Nadzoruja i kontroluja oni takze dziatal-
no$¢ organdw i jednostek, w stosunku do ktorych uzyskali uprawnienia nadzorcze na pod-
stawie przepisow ustawowych i na zasadach okreslonych w tych przepisach.

Uprawnienia w zakresie nadzoru wiascicielskiego w stosunku do podmiotéw go-
spodarujacych posiada obecnie gtéwnie minister wiasciwy do spraw Skarbu Panstwa.
Idzie tu o sytuacje, gdy wtadze publiczne moga, bezposrednio lub posrednio, wywieraé
dominujacy wpltyw na kazde przedsigbiorstwo z racji bycia jego wilascicielem, posiada-

2 Dz.U.z2012r., poz. 1224.

22 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 7 grudnia 2015 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa Rozwo-

ju oraz zniesienia Ministerstwa Gospodarki (Dz. U z 2015 r., poz. 2076).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 7 grudnia 2015 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa Infra-

struktury i Budownictwa (Dz. U. z 2015 r., poz. 2080).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 7 grudnia 2015 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa Gospo-

darki Morskiej i Zeglugi Srodladowej (Dz. U. z 2015 ., poz. 2078).

% Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 7 grudnia 2015 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa Energii
(Dz. U. 22015 ., poz. 2075).

23

24
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nia udziatu kapitatowego lub ze wzgledu na zasady, ktore nim rzadza*®, okreslane mia-
nem przedsigbiorcéw publicznych. Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 22 wrze$nia
2006 r. o przejrzystosci stosunkow finansowych pomiedzy organami publicznymi
a przedsigbiorcami publicznymi oraz o przejrzystosci finansowej niektorych przedsie-
biorcow?’ przez pojecie przedsigbiorcy publicznego nalezy rozumie¢ kazdy podmiot
prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza, bez wzgledu na sposob dziatania oraz forme orga-
nizacyjno-prawng, w szczegolnosci spotke handlows, spotdzielni¢, przedsigbiorstwo
panstwowe, towarzystwo ubezpieczen wzajemnych oraz bank panstwowy, na ktoérego
dziatalno$¢ organ publiczny wywiera decydujacy wplyw, niezaleznie od wptywu wy-
wieranego na niego przez inne podmioty.

W literaturze nadzor wiascicielski okreslany jest jako catoksztalt dziatan ingeren-
cyjnych organow panstwowych reprezentujacych Skarb Panstwa wobec czynnos$ci
prawnych wykonywania wlasno$ci panstwowej przez upowaznione podmioty prawa
(spotki z udzialem Skarbu Panstwa) na podstawie odrgbnych przepisow prawa o randze
ustawowej w celu zapewnienia ich zgodno$ci z obowigzujacymi przepisami prawa oraz
przyjetymi kryteriami (efektywnosci) racjonalno$ci gospodarowania mieniem panstwo-
wym?%. Problem wszakze polega na tym, iz w przewazajacej mierze nadzor ten wykony-
wany jest za pomocg czynnosci i dziatan cywilnoprawnych, nie za$ jak klasyczny nadzor
administracyjny, czy administracyjnoprawnych (w istocie za pomocg decyzji).

Wydawanie decyzji przez ministra wiasciwego do spraw Skarbu Panstwa w zasa-
dzie dotyczy jedynie sytuacji zwigzanej z majatkowym nadzorem prewencyjnym. Mia-
nowicie, panstwowe osoby prawne sa obowigzane uzyskac¢ zgodg na dokonanie czynno-
$ci prawnej (z wyjatkiem wylaczonych przez jej przepisy) w zakresie rozporzadzenia
sktadnikami aktywow trwalych w rozumieniu przepiséw o rachunkowosci, zaliczonymi
do warto$ci niematerialnych i prawnych, rzeczowych aktywow trwatych lub inwestycji
dlugoterminowych, w tym oddania tych sktadnikow do korzystania innym podmiotom
na podstawie uméw prawa cywilnego lub ich wniesienia jako wktadu do spéiki lub spot-
dzielni, jezeli warto$¢ rynkowa przedmiotu rozporzadzenia przekracza réownowartosé
w ztotych kwoty 50 000 euro, obliczonej na podstawie Sredniego kursu ogloszonego
przez Narodowy Bank Polski wedtug stanu z dnia wystapienia o zgode. Sprawa toczy si¢
zgodnie z procedurg okreslong w przepisach ustawy.

Wypehianie powyzszych zadan zwigzane jest z realizacjg aktualnej polityki, jaka
przyjeto w odniesieniu do sektora panstwowego w gospodarce. Polityka ta moze by¢

dominowana interesami roznych grup politycznych, ktore nie zawsze muszg by¢ w petni

% M. Szydto, Swobody rynku wewnetrznego a reguly konkurencji. Migdzy konwergencjq a dywergencjq,
Torun 2006, s. 60.

27 Dz. U.Nr 191, poz. 1411 z p6zn. zm.

2 K. Strzyczkowski, Prawo gospodarcze..., s. 172.
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zgodne z interesem panstwa. Stad tez istnienie sektora panstwowego w gospodarce wol-

nej nie powinno przekracza¢ rozmiaréw wymaganych przez wazny interes publiczny.

4. Centralne organy administracji rzagdowej w gospodarce

Zupehie inng role w stosunku do podmiotéw dziatajacych na rynku, niezaleznie od
rodzaju wtasno$ci 1 formy organizacyjnej, spelniaja organy administracji okreslanej
mianem centralnych organéw administracji rzadowej. Nie majg one statusu organow
konstytucyjnych, w swej znacznej czgsci sa wbudowane w struktury poszczegdlnych
dziatow, cze$¢ za$ z nich jest nieobjeta zakresem dzialow administracji rzadowe;j. Orga-
nizacyjnie podlegaja rzadowi, premierowi badz wtasciwemu ministrowi. Ich dziatalno$¢
nie koncentruje si¢ na okre§lonym dziale administracji, lecz na konkretnych okreslonych
przedmiotowa ustawg sprawach.

Do istotnych zadan administracji w gospodarce, w ktorej jedng z podstawowych
regul jest konkurencja, nalezy przeciwdziatanie praktykom ograniczajagcym konkurencje
oraz praktykom naruszajacym zbiorowe interesy konsumentow, a takze antykonkuren-
cyjnym koncentracjom przedsigbiorcow i ich zwiazkow, jezeli te praktyki lub koncen-
tracje wywotuja lub moga wywotywa¢ skutki na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.
Organem wlasciwym w sprawach ochrony konkurencji i konsumentow jest Prezes Urze-
du Ochrony Konkurencji i Konsumentow (UOKIiK). Prezes UOKIiK ma status centralne-
go organu administracji rzadowej podporzadkowanego Prezesowi Rady Ministrow.

W ramach realizacji swych zadan Prezes UOKiK upowazniony jest do wydawania
decyzji o uznaniu praktyk stosowanych przez przedsigbiorcow za ograniczajacych kon-
kurencje 1 nakazujacych zaniechanie ich stosowania, jezeli stwierdzi naruszenie zakazu
okreslonego w art. 6 lub 9 ustawy. Wydaje takze, w drodze decyzji, zgode na dokonanie
koncentracji, w wyniku ktoérej konkurencja na rynku nie zostanie istotnie ograniczona,
w szczegolnosci przez powstanie lub umocnienie pozycji dominujacej na rynku.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny zgodnosci®’
Prezes UOKIK obok miedzy innymi Prezesa Urzgdu Komunikacji Elektronicznej, Prezesa
Urzedu Transportu Kolejowego czy Prezesa Wyzszego Urzgedu Gorniczego tworzy system
kontroli wyrobow. System ten ma na celu kontrole spetniania przez wyroby zasadniczych,
szczegotowych lub innych wymagan oraz postgpowanie w sprawie wprowadzonych do
obrotu lub oddanych do uzytku wyrobow niezgodnych z zasadniczymi, szczegétowymi
lub innymi wymaganiami. W przypadku gdy w wyniku kontroli organ wyspecjalizowany,
ktory ja przeprowadzit, stwierdzi, ze wyrob nie spelnia zasadniczych, szczegdtowych lub

» Dz.U.z2014r., poz. 1645.
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innych wymagan, w drodze decyzji moze zakaza¢ udostgpniania wyrobu na okres nie
dhuzszy niz 2 miesiace. W przypadku gdy ustalenia kontroli wskazuja, ze wyrob nie spel-
nia zasadniczych, szczegotowych lub innych wymagan postgpowanie wszczyna si¢ z urze-
du. Organ prowadzacy postgpowanie w drodze decyzji moze:

1) nakaza¢ wycofanie wyrobu z obrotu lub z uzytku;

2) zakaza¢ udostgpniania wyrobu;

3) ograniczy¢ udostepnianie wyrobu;

4) nakazac stronie postgpowania powiadomienie konsumentow lub uzytkownikow
wyrobu o stwierdzonych niezgodnosciach z zasadniczymi lub innymi wymaga-
niami, okre$lajac termin i sposéb powiadomienia.

Prezes UOKIK jest organem monitorujagcym funkcjonowanie systemu kontroli wyro-
béw. Do jego zadan nalezy miedzy innymi prowadzenie rejestru wyrobow niezgodnych z za-
sadniczymi, szczegétowymi lub innymi wymaganiami oraz gromadzenie informacji doty-
czacych kontroli wyrobow wprowadzonych do obrotu lub oddanych do uzytku. W rejestrze
zamieszcza si¢ migdzy innymi informacje o $rodkach, jakie zastosowano w odniesieniu do
wyrobu niezgodnego z zasadniczymi, szczegbtowymi lub innymi wymaganiami.

Prezesowi UOKiK podporzadkowana jest Inspekcja Handlowa®®, wyspecjalizowany
organ kontroli powotany do ochrony intereséw i praw konsumentow oraz interesOw gospo-
darczych panstwa. Na jej czele stoi Glowny Inspektor Inspekeji Handlowej powolywany
i odwotywany przez Prezesa UOKIK. Do jej zadan nalezy miedzy innymi kontrola: legalno-
Sci 1 rzetelnosci dziatania przedsigbiorcow prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg w zakre-
sie produkcji, handlu i ushug, produktow wprowadzonych do obrotu w zakresie zgodnosci
z zasadniczymi wymaganiami okreslonymi w przepisach odrgbnych z wylaczeniem produk-
tow podlegajacych nadzorowi innych wlasciwych organdw, produktéw w rozumieniu usta-
wy z dnia 12 grudnia 2003 r. 0 ogélnym bezpieczenstwie produktow® w zakresie spelniania
ogolnych wymagan dotyczacych bezpieczenstwa, kontrola substancji chemicznych, ich mie-
szanin, wyrobow 1 detergentow przeznaczonych dla konsumentow, w zakresie okre§lonym
w przepisach o substancjach chemicznych i ich mieszaninach.

W wyniku przeprowadzonej kontroli wojewddzki inspektor, w drodze decyzji moze
migdzy innymi: zarzadzi¢ ograniczenie wprowadzania do obrotu, wstrzymanie wprowa-
dzania do obrotu lub wycofanie z obrotu produktéw albo wstrzymanie $wiadczenia ustug
albo niezwloczne usunigcie stwierdzonych nieprawidtowosci, jezeli jest to konieczne ze
wzgledu na bezpieczenstwo lub interes konsumentow albo interes gospodarczy panstwa.
Moze tez nakaza¢ przedsiebiorcy wstrzymanie wprowadzania do obrotu lub wycofanie
z obrotu w jego punktach sprzedazy catej partii artykutu rolno-spozywczego zafatszo-

30 Ustawa z dnia 15 grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowej (Dz. U. z 2014 r., poz. 148 z p6zn. zm.).
% Dz. U. Nr 229, poz. 2275.
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wanego, jezeli stwierdzony rodzaj nieprawidlowosci moze odnosi¢ si¢ do catej partii
produkcyjnej artykutu rolno-spozywczego.

Organy te jako organy o wlasciwosci szczegdlnej powinny koncentrowac si¢ na roz-
wigzywaniu probleméw merytorycznych, wykonywaniu okreslonych zadan publicznych
poprzez stosowanie prawa w ramach realizowanego nadzoru instytucjonalnego. Sytuacja
ta wymaga okreslonego stopnia niezaleznosci i stabilizacji. Niezalezno§¢ powinna da¢ im
gwarancje dziatalnosci w wysokim stopniu merytorycznej, co wzmacnia¢ powinna stabi-
lizacja pracownicza. Stabilizacja, anulujgca dziatanie podejmowane pod grozba utraty
funkcji lub powodujacej jej utrate w przypadku nie spetnienia ,,sugestii” organow, ktorym
sg formalnie podporzadkowane. Nie mogg i nie powinny by¢ one angazowane w proces
realizowania biezacej polityki, stuzacej niekiedy interesom danej grupy rzadzacej®.

5. Administracja samorzagdowa w gospodarce

Reaktywacja samorzadu terytorialnego uaktywnita problem gospodarki komunal-
nej. Istotng role w tej materii odgrywa gmina. Przepisy ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym® stanowig w art. 9 ust. 2, iz ,,gmina oraz inna gminna osoba
prawna moze prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarczg wykraczajaca poza zadania o charak-
terze uzytecznosci publicznej wytacznie w przypadkach okreslonych w odrebnej usta-
wie”*, Gospodarka komunalna polegajgca na wykonywaniu przez gmine i inne jednost-
ki samorzadu zadan wlasnych w celu zaspokojenia zbiorowych potrzeb wspdlnoty
samorzadowej nie budzita watpliwosci, tak jak ich dziatalno$¢ komercyjna. Gospodarka
ta obejmuje bowiem w szczegolnosci zadania o charakterze uzytecznos$ci publicznej,
ktorych celem jest biezace i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci
w drodze $wiadczenia ustug powszechnie dostgpnych, a moze by¢ prowadzona w szcze-
g6Inosci w formach samorzadowego zaktadu budzetowego lub spotek prawa handlowe-
go. O wyborze sposobu prowadzenia i form gospodarki komunalnej decyduja organy
stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego, cho¢ moga uprawnienia te powierzy¢
organom wykonawczym tych jednostek.

Jednostki samorzadu terytorialnego moga tworzy¢ spotki kapitatowe, a takze moga
przystepowac do takich spotek. Moga takze tworzy¢ spotki komandytowe lub komandyto-
wo-akcyjne, o ktorych mowa w art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie

%2 Por. A. Pakuta, Dylematy niezaleznosci centralnych organéw administracji rzgdowej, [w:] J. Supernat
(red.), Miegdzy tradycjq a przysztoscig w nauce prawa administracyjnego. Ksiega jubileuszowa dedy-
kowana Profesorowi Janowi Bociowi, Acta Universitatis Wratislavienis No 3168, Wroctaw 2009.

¥ Dz.U. z2016 1., poz. 446.

3% Ta odrebna ustawg jest ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2011 1.
Nr 45, poz. 236 z pozn. zm.).
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publiczno-prywatnym™®. Organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego moga two-
rzy¢, taczy¢, przeksztatca¢ w inng forme organizacyjno-prawng i likwidowa¢ samorzadowe
zaktady budzetowe. W drodze uchwaty moga tez zdecydowac o likwidacji samorzadowego
zaktadu budzetowego w celu zawigzania spotki akcyjnej albo spolki z ograniczong odpowie-
dzialnoscig przez wniesienie na pokrycie kapitatu spotki wktadu w postaci mienia samorzg-
dowego zaktadu budzetowego pozostatego po jego likwidacji.

Poza sferg uzytecznosci publicznej gmina moze tworzy¢ spotki prawa handlowego
i przystgpowac¢ do nich, jezeli zostang spelnione warunki przewidziane w ustawie. Takze
wojewodztwo, zgodnie z przepisami art. 13 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewodztwa®, moze poza ta sfera tworzy¢ spotki kapitalowe oraz przystepowac do nich,
jezeli dziatalno$¢ spotek polega na wykonywaniu czynnosci promocyjnych, edukacyjnych,
wydawniczych oraz na wykonywaniu dziatalno$ci w zakresie telekomunikacji stuzacych
rozwojowi wojewodztwa. Jedynie powiat zgodnie z przepisami art. 6 ustawy z dnia 5 czerw-
ca 1998 r. o samorzadzie powiatowym®’ nie moze prowadzi¢ dzialalnosci gospodarczej wy-
kraczajacej poza zadania o charakterze uzytecznos$ci publicznej.

Organami gminy sg rada gminy oraz wojt (burmistrz, prezydent miasta), powiatu: rada
powiatu, zarzad powiatu, za§ samorzadu wojewddztwa sejmik wojewodztwa oraz zarzad
wojewodztwa. Rada gminy, rada powiatu i sejmik wojewodztwa sg organami stanowigcymi.
Organy te podobnie jak minister wtasciwy do spraw Skarbu Panstwa wykonuja funkcje wia-
scicielskie w stosunku do jednostek i przedsigbiorcow samorzadowych i wykonuja je w du-
7ej czgsci za pomocy dziatan typowych dla prawa cywilnego.

Wskazmy tez, iz przepisy ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej*®, wyposazyly organy wykonawcze gmin w uprawnienia, ktore zakwalifi-
kowane by¢ moga do uprawnien zwigzanych z realizacjg funkcji nadzoru, w stosunku do
wszystkich przedsigbiorcow wykonujacych dziatalno$¢ gospodarcza na terenie gminy.
Zgodnie z tre$cig art. 78 ustawy, w razie powziecia wiadomosci o wykonywaniu dziatal-
nosci gospodarczej niezgodnie z jej przepisami, a takze w razie stwierdzenia zagrozenia
zycia lub zdrowia, niebezpieczenstwa powstania szkod majatkowych w znacznych roz-
miarach lub naruszenia srodowiska w wyniku wykonywania tej dziatalno$ci, wojt, bur-
mistrz lub prezydent miasta niezwlocznie zawiadamia wtasciwe organy administracji
publicznej. W przypadku braku mozliwosci zawiadomienia wojt, burmistrz lub prezy-
dent miasta w drodze decyzji moze nakaza¢ wstrzymanie wykonywania dziatalnos$ci

gospodarczej na czas niezbedny, nie dtuzszy niz 3 dni. Organ wykonawczy gminy, wy-

3 Dz. U. 22009 r. Nr 19, poz. 100.

% Dz.U.z2016 1., poz. 486.

37 Dz. U. z2015 1., poz. 1445.

3% Dz. U. 22015, poz. 584 z pdzn. zm.
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konujacy wskazane w przepisach art. 78 ustawy kompetencje realizuje je w ramach nad-

zoru funkcjonalnego, wynikajacego z funkcji ,,gospodarza terenu”.

6. Nadzor

Wszystkie wymienione powyzej organy wykonuja zadania okreslane mianem nad-
zorczych, cho¢ niewatpliwie nie sg to zadania jednorodne. Wskazmy wigc, iz mianem
tym okresla si¢ dziatania pozwalajace na dokonywanie kontroli, wraz z mozliwo$cia
wigzacego wplywania na organy czy instytucje nadzorowane*’. Uprawnienie do nadzoru
przyshuguje organom, ktére ponosza odpowiedzialnos$¢ za dziatania jednostki nadzoro-
wanej*’, cho¢ dodajmy, ze wspotczesnie odpowiedzialno$¢ ta dotyczy w zasadzie nie
tyle nadzoru instytucjonalnego, ile funkcjonalnego*. Przyjmujac, iz za nadzor funkcjo-
nalny w analizowanym przypadku nalezaloby uzna¢ nadzoér zatozycielski, to nadzor
sprawowany przez jednostki wyspecjalizowane (centralne organy administracji rzado-
wej), stanowi przyktad nadzoru instytucjonalnego.

W takiej sytuacji nadzor oznacza kompetencje przyznane okreslonemu organowi
administracji publicznej do kontroli danego rodzaju dziatalnosci wykonywanej przez
podmioty niezalezne organizacyjnie od organu administracji, a takze korygowania dzia-
tan niezgodnych z obowigzujacym w tym zakresie prawem?*. Jest to ingerencyjna dzia-
falno$ci organéw administracji publicznej, podejmowana w interesie publicznym w sto-
sunku do podmiotdéw uczestniczacych w rynku—przedsiebiorcéw swobodnie dziatajacych
W przestrzeni wyznaczonej im przez wolnosci i prawa podmiotowe, w sferze okreslanej
mianem dziatalnosci gospodarczej*’. Wykonywanie nadzoru sktada sie w istocie z dwu
faz. Fazy kontroli, ktora stwierdza ewentualne rozbieznosci pomigdzy stanem faktycz-
nym a stanem zakladanym. Ta rozbiezno$¢ pozwala na wdrozenie drugiej fazy, czyli
nadzoru sensu stricto, polegajacego na podejmowaniu okreslonych dziatan koryguja-

3 Zob. M. Wierzbowski, A. Wiktorowska, Nadzor, kontrola, koordynacja, kierownictwo, [w:] Z. Cie$lak
[et al.], Prawo administracyjne, Warszawa 2000, s. 103.

40 E. Iserzon, Prawo administracyjne. Podstawowe instytucje, Warszawa 1968, s. 33.

4 Na temat nadzoru funkcjonalnego i instytucjonalnego zob. E. Ochendowski, Prawo administracyjne.
Czes¢é ogolna, Torun 2006; A. Sylwestrzak, Kontrola administracji publicznej w 111 Rzeczypospolitej,
Gdansk 2004; J. Letowski, J. Szreniawski, Kontrola administracji, [w:] System prawa administracyj-
nego, t. Ill, Wroctaw 1978; P. Raczka, Nadzor nad samorzqdem zawodowym, UMK Torun (rozprawa
doktorska).

# Por. K. Krauze, Instytucja nadzoru w nauce prawa, Acta Universitatis Wratislaviensis No 1973,

,Przeglad Prawa i Administracji” 1997, t. XXXVII, s. 87.

Por. R. Sowinski, O definiowaniu ,,nadzoru” w prawie administracyjnym i prawie gospodarczym

publicznym, [w:] Z. Ofiarski (red.), Ksigga jubileuszowa z okazji 15-lecia Wydziatu Prawa i Admini-

stracji Uniwersytetu Szczeciniskiego, Szczecin 2004, s. 477 i n.; K. Strzyczkowski, Prawo gospodar-
cze..., s. 154 oraz przywotana tam literatura.
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cych przez organy nadzorujace*. Nastepuje wigc realizacja kompetencji przyznanej or-
ganowi administracji publicznej do wladczego wkroczenia w dziatalno$¢ podmiotu nad-
zorowanego, w celu przywrocenia stanu zgodnego z prawem®.

Ingerencja nadzorcza w dzialalno$¢ przedsiebiorcy sprowadza si¢ wylacznie do
spraw 1 przy uzyciu srodkéw wtadczych, okreslonych konkretnym przepisem prawa.
Katalog tych srodkow wtadczych jest jednoznacznie okreslony przez przepisy prawa,
a przedsigbiorca jako podmiot niezalezny dysponuje katalogiem srodkow prawnych,
ktoérych moze uzywa¢ w celu ochrony swoich interesow. Podstawowym kryterium wa-
runkujacym mozliwo$¢ wladczego wkroczenia nadzorczego jest legalnosé, a czasami
takze 1 celowo$¢, co zwigzane jest przede wszystkim ze stosowaniem $rodkow o charak-
terze ad personam. Organem rozstrzygajacym ewentualne spory zwiagzane z wykonywa-
niem nadzoru nad przedsiebiorcami jest sagd*®.

7. Zakonczenie

Ograniczone ramy opracowania pozwalaja jedynie na sygnalizacje pewnych zagad-
nien. Zmiana ustroju gospodarczego spowodowata niewatpliwg zmiang roli administracji
w gospodarce. Wolno$¢ gospodarcza i prywatyzacja przedsigbiorstw zmienita radykalnie
strukture wlasnosciowa gospodarki, co uwolnito administracje od koniecznosci zarzadzania
podmiotami gospodarczymi i odpowiedzialnosci za ich stan. Pozostal co prawna pewien
sektor publiczny, ale przedsi¢biorstwa panstwowe 1 komunalne przeksztatcono w spotki. Za-
ktadajac, iz mimo wszystko udziat sektora publicznego w gospodarce bedzie w dalszym cig-
gu male¢, ograniczeniu ulega¢ bedzie sprawowanie nadzoru wilascicielskiego przez organy
administracji rzadowej 1 samorzadowej. Nadzor ten w sposob wyrazny roézni si¢ od tego,
wykonywanego w stosunku do przedsigbiorcow. Wykonywany wspotczesnie wynika bar-
dziej z realizacji przez te organy funkcji dominium niz funkcji imperium. Stad by¢ moze za-
miast o nadzorze wlascicielskim nalezatoby mowic raczej o wykonywaniu uprawnien wia-
Scicielskich. Wspolnicy jako wilasciciele udziatow sa w sposob bezposredni zainteresowani
dzialalno$cig spoltki i w tym sensie odpowiadaja takze za jej dzialalnos¢. Jezeli jednak be-

# Por. A. Chetmonski, Nadzor policyjny i reglamentacyjny w administracyjnym prawie gospodarczym,
[w:] A. Borkowski [et al.], op. cit., s. 526.

4 Por. M. Miemiec, Nadzor i kontrola nad samorzgdem terytorialnym, [w:] W. Miemiec, B. Cybulski
(red.), Samorzgdowy poradnik budzetowy na 1995 rok, Warszawa 1995, s. 87 i n.; idem, Nadzor nad
dzialalnoscig samorzgdu terytorialnego, [w:] A. Btas (red.), Studia nad samorzgdem terytorialnym,
Wroctaw 2001, s. 270; R. Stasikowski, Funkcja nadzorcza administracji publicznej, ,,Finanse Komu-
nalne” 2009, nr 11, s. 7.

% Por. C. Banasinski [et al.], Prawo gospodarcze. Zagadnienia administracyjnoprawne, Warszawa
1966, s. 141-147.
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dziemy chcieli trzymac si¢ zaproponowanego terminu nadzor whascicielski, to nie ulega wat-
pliwosci, iz kwalifikowa¢ go powinnismy do kategorii nadzoru funkcjonalnego.

Dziatalnos¢ przedsigbiorcow niezaleznych, niepodporzadkowanych organizacyj-
nie i ,,wlasno$ciowo” administracji podlega¢ begdzie nadzorowi instytucjonalnemu wy-
konywanemu przez wyspecjalizowane organy i jednostki organizacyjne, takie jak Prezes
UOKIK czy posiadajacy status panstwowej osoby prawnej Urzad Dozoru Technicznego.
Sprawowac go wiec beda gtownie cho¢ nie wylacznie organy administracji o statusie
centralnych organdéw administracji rzadowej, cieszacych si¢ okreslonym stopniem nie-
zalezno$ci 1 stabilizacji. Organy te powotane sg przede wszystkim do wykonywania
okreslonych im przez przepisy prawa zadan nadzorczych. Od dawna podnoszono tez, ze
realizacja tej funkcji w stosunku do podmiotow od administracji niezaleznych, powinna
by¢ oparta na podstawach ustawowych, z rownoczesnym wyraznym podkresleniem, ze
srodki tego nadzoru moga by¢ uzyte wylacznie w sytuacjach, ktore przewiduje ustawa,
i tylko te, ktorych uzycie jest przez ustawe dopuszczone®’.

Ten typ nadzoru powinien by¢ dzi§ dominujacy w gospodarce, zaktadajgc realiza-
cje podstawowych funkcji, jakie powinno peli¢ panstwo, czyli policji i reglamentacji
gospodarczej. Jezeli przyja¢, ze zaro6wno policja, jak i reglamentacja gospodarcza
to funkcje, polegajace w sensie jurydycznym na stanowieniu oraz stosowaniu prawa,
ktore to dziatania naktadajg ograniczenia na przedsigbiorcow, to zasadnicze znaczenie
dla ich powodzenia maja wykonywane przez organy administracji publicznej dziatania
kontrolne i nadzorcze. Pozwalajg one bowiem z jednej strony na weryfikacje zgodnosci
dziatania podmiotow objetych regulacja policyjna czy reglamentacyjng z wprowadzo-
nymi ograniczeniami, z drugiej za$ takze na ewentualne podjecie niezbednych dziatan
korekcyjnych, zapewniajacych owa zgodnos¢. Nieco inaczej rzecz przedstawia si¢
w przypadku realizacji funkcji regulacyjne;.

From administration management to administration supervisory

Abstract
Public administration bodies, despite the change in the economic system are still active in the econo-
my. Do not manage the national economy as in the economy socialistic. They fill the contemporary
bodies of supervising ownership. Central government bodies fill the actions of police surveillance and
regulation. Supervision is now the basic task of public administration in the economic.

Keywords
public administration, supervision, entrepreneur

47 J. Staro$ciak, Prawo administracyjne, Warszawa 1978, s. 71.
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