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Stowo wstepne

Do tradycji akademickich nalezy pigkny obyczaj swictowania jubileuszy cztonkéw
spotecznos$ci akademickich w formie ksigg pamiatkowych, na ktore sktadajg si¢ artykuty
naukowe ofiarowane przez wspotpracownikow i przyjaciol dostojnemu jubilatowi. W spo-
fecznosci akademickiej Instytutu Nauk Administracyjnych, a zwtaszcza Zaktadu Nauki Ad-
ministracji, Wydziatu Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego na rok
2016 przypada jubileusz szczegdlny — jubileusz 70. urodzin wieloletniego Dyrektora Insty-
tutu i Kierownika Zaktadu prof. zw. dra hab. Adama Blasia. Z tej okazji grono wspolpracow-
nikow 1 przyjaciot Profesora z wigkszosci osrodkéw uniwersyteckich caltego kraju postano-
wito ofiarowac fragmenty wynikow swoich badan lub podzieli¢ si¢ swoimi przemy$leniami
uwzgledniajagcymi jeden z wazniejszych nurtow badawczych Jubilata — funkcjonowanie ad-
ministracji publicznej w demokratycznym panstwie prawa. Ztozyly si¢ one na niniejszy tom
zbiorowy, ktory chcemy ofiarowac¢ Profesorowi Adamowi Blasiowi z nadzieja, iz bedzie
on stanowit dla niego nie tylko przedmiot mitej lektury, ale tez zrodto inspiracji do dalszych
badan i publikacji, na ktore wszyscy bedziemy oczekiwac z niecierpliwoscia.

Profesor Adam Bta$ nalezy do grona najwybitniejszych prawnikow administratywi-
stow w Polsce. Swoje zycie osobiste i zawodowe zwigzal z Wroctawiem 1 Wydziatem Pra-
wa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego, ale urodzit si¢ przed 70 laty
w Tarnowie. Do Wroctawia przybyt po pomys$lnym zdaniu egzaminu maturalnego w tar-
nowskim liceum ogolnoksztalcagcym i po rownie pomyslnym zdaniu egzaminu wstepnego
w pazdzierniku 1964 r. rozpoczal studia prawnicze na 6wczesnym Wydziale Prawa Uni-
wersytetu Wroctawskiego. Juz w ich trakcie swoje zainteresowania ukierunkowal na ad-
ministracj¢ publiczng, wybierajac seminarium magisterskie prowadzone przez Profesora
Franciszka Longchamps de Bérier, pod ktorego opieka promotorska obronit w 1969 r. pra-
c¢ magisterskg zatytutowang Formy dziatania administracji — nowe koncepcje w pismien-
nictwie. Bezposrednio po ukonczeniu studiow podjat prace na stanowisku asystenta stazy-
sty w Katedrze Prawa Administracyjnego, a po organizacyjnych przeksztatceniach
Wydziatu od 1970 r. — juz na stanowisku asystenta — w Zaktadzie Nauki Administracji
w utworzonym wowczas Instytucie Nauk Administracyjnych. Wowczas tez pod opieka
naukowa Profesora Tadeusza Kuty, kierownika Zaktadu, zaczal przygotowywac prace
doktorska na temat dziatan ztozonych w administracji panstwowe;.
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W trakcie swojej asystentury odbyt staze naukowe w osrodkach naukowych w War-
szawie. Najpierw przez szes¢ miesigcy u Profesora Jerzego Starosciaka w Instytucie Ad-
ministracji i Zarzadzania Uniwersytetu Wroctawskiego, co wykorzystat do badan nad
teoretycznymi podstawami swojej rozprawy (trzeba przeciez pamigtac, ze Profesor Sta-
rosciak byt tworca wspotczesnej koncepcji prawnych form dziatania administracji). Po-
nadto odbyt staz naukowy w Komisji Organizacji Zarzadzania przy Radzie Ministrow,
prowadzac wyktady z prawa administracyjnego w Instytucie Doskonalenia Kadr Admi-
nistracji Panstwowej. Prace badawcze doprowadzily do wszczecia w czerwcu 1973 r.
przewodu doktorskiego zakonczonego w 1978 r. obrong z wyréznieniem rozprawy dok-
torskiej Pojecie dziatan ztozonych administracji panstwowej. Studium z metodologii ba-
dan nad dziataniami administracji.

Po obronie awansowal na stanowisko adiunkta, prowadzit samodzielne wyklady
1 seminaria oraz rozpoczal dalsze badania skupione tym razem na pojeciu faktu admini-
stracyjnego. Wpisywaly si¢ one w 6wczesny nurt badawczy catego Zaktadu Nauki Ad-
ministracji obejmujacy pogranicza prawa administracyjnego, nauki administracji i nauki
pokrewne, ktorym byty poswigcone powstajace w latach osiemdziesiatych prace doktor-
skie pozostatych pracownikow Zaktadu. Zwienczeniem tych badan byta rozprawa habi-
litacyjna Pojecie faktow administracyjnoprawnych — studium z badan nad dziatalnoscig
administracji panstwowej nieuregulowanymi wyczerpujgco normami prawa, na podsta-
wie ktorej Rada Wydzialu nadata Adamowi Btasiowi stopien doktora habilitowanego,
a Rektor Uniwersytetu Wroclawskiego powotat Go po kolokwium habilitacyjnym za-
konczonym wyréznieniem w 1989 r. na stanowisko docenta. W lutym 1995 r. zostal po-
wotany na stanowisko profesora nadzwyczajnego Uniwersytetu Wroctawskiego. Dalsze
intensywne badania naukowe przynoszace coraz to nowe znaczace publikacje naukowe
doprowadzity do nadania w 2000 r. tytulu profesora nauk prawnych i zatrudnienia na
stanowisku profesora zwyczajnego od maja 2004 r.

Profesorowi Adamowi Blasiowi stosunkowo wczesnie zaczgto powierzaé odpowie-
dzialne funkcje w Instytucie, juz bowiem w 1984 r. zostal wybrany na Zast¢pce Dyrektora
Instytutu, ktorg to funkcje peit do 1987 r. W 1989 r. objat stanowisko Kierownika Zaktadu
Nauki Administracji, zajmowane nieprzerwanie do konca swojego zatrudnienia na Uniwer-
sytecie, ktore od 2005 r. faczy ze stanowiskiem Dyrektora Instytutu Nauk Administracyj-
nych. Réwniez wybierano go kilkakrotnie do Senatu Uniwersytetu Wroctawskiego, w kto-
rym nalezat do roznych komisji senackich, w tym przez dwie kadencje do Komisji
Dyscyplinarnej dla Nauczycieli Akademickich Uniwersytetu Wroctawskiego. Zdolnosci or-
ganizacyjne i pozycja w $wiecie naukowym zaowocowaly powotaniem Profesora Blasia do
Centralnej Komisji do Spraw Stopni 1 Tytulow, w ktorej pracowat do 2013 r. Zapraszano Go
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rowniez do rad naukowych czasopism naukowych, m.in. takich jak ,,Administracja” oraz
,.Studia Prawnicze KUL”.

Profesor Adam Bta$ byt wielokrotnie doceniany za osiagni¢cia naukowe nagrodami
i wyr6znieniami. W 1990 r. zostal wyr6zniony indywidualng nagroda naukowa Ministra
Edukacji Narodowej, zas w 1994 r. nagroda zespotowa za wspotautorstwo podrecznika
akademickiego Prawo administracyjne. W 1997 r. zostat nagrodzony przez J.M. Rektora
Uniwersytetu Wroctawskiego za osiggnigcia naukowe. Ponadto kilkakrotnie otrzymywat
nagrody rektorskie za osiggnigcia dydaktyczne i organizacyjne.

Jubilat jest niezwykle cenionym dydaktykiem i opiekunem naukowym setek prac
licencjackich i magisterskich. Pod jego opieka promotorska powstato kilkanascie prac
doktorskich, ktore byly wyrdzniane i1 nagradzane. Wyksztalcit tysigce studentow stu-
diéw prawniczych i administracyjnych, nie tylko na Uniwersytecie Wroctawskim, byt
bowiem zapraszany do prowadzenia zaj¢¢ dydaktycznych w uczelniach publicznych
i niepublicznych. Zyskatl sobie powszechng opini¢ naukowca oddanego swym bada-
niom, wybornego wyktadowcy, serdecznego i zaangazowanego opiekuna seminariow
oraz prac naukowych. Jest szanowanym recenzentem w licznych przewodach doktor-
skich i habilitacyjnych. Jego sumienno$¢ i rzetelnos¢ w tym zakresie powoduja, iz funk-
cja recenzencka powierzana Mu byla i jest bardzo czesto w niemal wszystkich osrod-
kach akademickich catego kraju.

Roéwnie ceniona jest Jego dziatalnos¢ publikacyjna, ktéra obejmuje ponad 100 pozy-
cji o roznym charakterze — monografii, artykutdw naukowych, rozdziatow w pracach zbio-
rowych o charakterze monograficznym, a takze podrecznikow akademickich. Na uwage
zastuguja takze Jego inicjatywy wydawnicze, kiedy jako redaktor gromadzit prace poswie-
cane waznym i aktualnym problemom administracji publicznej. Do zastug Jubilata nalezy
zaliczy¢ Jego wspolng z Profesorem Janem Zimmermannem, kierownikiem Katedry Pra-
wa Administracyjnego Uniwersytetu Jagiellonskiego, inicjatywe organizacji Krakowsko-
Wroclawskich Spotkan Administracyjnych odbywajacych si¢ od kilku lat naprzemiennie
we Wroctawiu i Krakowie. Kazde z nich wienczy wspolne dzieto zbiorowe poswigcone
tematowi na dany rok, redagowane przez jednego z dwoch inicjatorow.

Ofiarujgc Jubilatowi nasze artykuty zamieszczone w niniejszej ksigdze, nalezy na
koniec wspomnie¢ o pomocy udzielonej przy redagowaniu i wydaniu tego tomu zbioro-
wego. Przede wszystkim za$ Dziekanowi Wydziatu Prawa, Administracji i Ekonomii
Uniwersytetu Wroclawskiego Profesor dr hab. Wiestawie Miemiec za objecie patronatu
honorowego nad publikacja i sfinansowanie jej wydania. Rownie znaczace jest wsparcie
udzielone przez Marszatka Wojewodztwa Dolnoslaskiego Cezarego Przybylskiego, kto-
ry réwniez zgodzit si¢ objaé patronat honorowy nad publikacja, wyrazajac tym samym
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uznanie dla dorobku naukowego Jubilata i Jego zastug dla Dolnego Slaska. Osobne po-
dzigkowania kieruj¢ pod adresem Pani Aleksandry Dorywaly, bez ktorej nieocenionej
pomocy i wysokiej fachowosci nie bytoby mozliwe zredagowanie i wydanie publikacji.
Na koniec sktadam podzigkowania Pani mgr Dominice Cendrowicz za jej nieoceniong

pomoc w przygotowywaniu istotnych materiatlow wykorzystanych w tomie.
Jerzy Korczak

Wroctaw, maj/czerwiec 2016
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Przedmiotem niniejszej recenzji jest ksiega przygotowana z okazji 70-lecia uro-
dzin jednego z bardziej znanych i cenionych przedstawicieli nauki prawa administra-
cyjnego i nauki administracji w Polsce — Profesora Adama Btasia — ktdra za temat
przewodni ofiarowanych przez autorow artykutdw naukowych przyjeta jedno z naj-
wazniejszych zagadnien z obu tych obszaréw nauk administracyjnych, a zarazem
dominujgcy watek badawczy samego Jubilata. Profesor Adam Btas jest bowiem po-
wszechnie znany ze swojej nieugietej postawy oredownika i obroncy konstytucyjne;j
zasady panstwa prawnego i jej bezposredniego wptywu na ksztatt i funkcjonowanie
administracji publicznej w Polsce i innych panstwach, ktére taka (lub podobnie for-
mutowang) zasade konstytucyjng przyjety.

[...]

Na prace zbiorowg sktada sie 41 artykutdw tematycznie zwigzanych z tytuto-
wym zagadnieniem rzaddw prawa nad administracjg publiczng przygotowanych przez
grono wspotpracownikéw Jubilata, ktory jest wieloletnim Dyrektorem Instytutu Nauk
Administracyjnych i zarazem Kierownikiem Zaktadu Nauki Administracji tego Instytu-
tu na Wydziale Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego, oraz
zaproszonych gosci, samodzielnych pracownikéw nauki reprezentujgcych wiekszosé
wydziatéw prawa polskich uniwersytetow. [...]

Ustalenia badawcze poczynione we wszystkich zamieszczonych w monografii
artykutach stanowig cenny wktad w rozwdj nauk administracyjnych i pod tym wzgle-
dem mozna jedynie gratulowac Jubilatowi, ze to wtasnie z Jego powodu powstata tak
wazna publikacja naukowa. Bedg one stanowity inspiracje dla badan prowadzonych
przez nastepne pokolenia naukowcow z obszaru tych nauk i nauk pokrewnych, jak
réowniez cenne zréodto wiedzy dla studentéw kierunkéw studidow prawniczych i admi-
nistracyjnych.

Z recenzji wydawniczej prof. zw. dr. hab. Jana Szreniawskiego
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