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Streszczenie: Wspolpraca migdzynarodowa jest jednym z najwazniejszych wymiarow budowania
spoteczenstwa kierujgcego si¢ poszanowaniem godnosci drugiego cztowieka, spoteczenstwa opartego na
zasadzie subsydiarno$ci. Ta rola wspotpracy migdzynarodowej jest realizowana przy uzyciu réznych form
oraz na podstawie réznych podstaw. Artykut przedstawia jedng z nich — wspolprace transgraniczng, ktéra
jest realizowana pomigdzy podmiotami polskimi a podmiotami z krajow sasiednich na podstawie progra-
moéw operacyjnych. Opracowanie przybliza definicje wspolpracy miedzynarodowej oraz wspolpracy trans-
granicznej, aby nakresli¢ zakres, w jakim nastepnie zostang przedstawione i porownane programy operacyj-
ne, na ktorych podstawie prowadzona jest wspotpraca transgraniczna w Polsce na obszarze Unii Europejskie;j.
Omawiane programy operacyjne zamykaja si¢ w okresie programowania 2014-2020 i sg realizowane w ra-
mach celu Europejska Wspolpraca Terytorialna, komponent wspotpraca transgraniczna.

Stowa kluczowe: rozwoj regionalny, wspotpraca transgraniczna, programy operacyjne, europejska
wspotpraca terytorialna.

Cross-border cooperation in the European Union on the basis of opera-
tional programs under the European Territorial Cooperation

Abstract: International cooperation is one of the most important instruments for building a society
guided by respect for human dignity and based on the principle of subsidiarity. International cooperation is
implemented with the use of various forms and based on different grounds. This article presents one of them
— cross-border cooperation, which is carried out between Polish entities and entities in neighbouring coun-
tries on the basis of operational programs. The paper presents definitions of international cooperation and
cross-border cooperation in order to outline the extent to which operational programs, under which cross-
border cooperation is carried out in Poland and within the European Union, will be later presented and
compared. These operational programs are closed during the programming period 2014-2020 and are im-
plemented under the European Territorial cooperation, the cross-border cooperation component.

Key words: regional development, cross-border cooperation, operational programs, European ter-
ritorial cooperation.
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Szeroko pojeta wspotpraca miedzynarodowa powinna przynosi¢ korzysci wszyst-
kim stronom biorgcym w niej udziat. Korzysci te dotycza nie tylko kwestii spotecznych,
ekonomicznych i gospodarczych, ale przede wszystkim umacniajg fundamenty w celu
podejmowania przysztej wspotpracy, nie tylko w wymiarze migdzynarodowym. Ponad-
to wspotpraca miedzynarodowa realizowana w dluzszym okresie czasu staje si¢ ,,najbar-
dziej efektywnym srodkiem umacniania bezpieczenstwa miedzynarodowego i tworzenia
infrastruktury pokoju”'. Tym samym wspolpraca mi¢dzynarodowa staje si¢ jednym
z najwazniejszych aspektow budowania spoleczenstwa kierujgcego si¢ poszanowaniem
godnosci drugiego cztowieka, spoteczenstwa szczesliwego, opartego na zasadzie subsy-
diarnosci.

Ta doniosta rola wspotpracy miedzynarodowej jest realizowana w rdzny sposob,
w roznych formach i na podstawie réznych podstaw. Niniejszy artykut skupi si¢ na
przedstawieniu wspolpracy transgranicznej realizowanej pomi¢dzy podmiotami polski-
mi a podmiotami z krajéw sasiednich na podstawie programoéw operacyjnych. W tym
celu zostang najpierw przyblizone definicje wspotpracy miedzynarodowej oraz wspot-
pracy transgranicznej, a nastgpnie zostang przedstawione i poréwnane programy opera-
cyjne, na podstawie ktorych prowadzona jest wspolpraca transgraniczna w Polsce na
obszarze Unii Europejskiej w okresie programowania 2014-2020 w ramach celu Euro-
pejska Wspotpraca Terytorialna, komponent wspotpraca transgraniczna.

Definicji wspotpracy migdzynarodowej, podobnie jak i definicji wspotpracy
transgranicznej w literaturze przedmiotu wystepuje bardzo duzo. Przez wspoiprace
migdzynarodowsg okresla si¢ wspdlprace pomiedzy rzadami, przedsigbiorstwami lub
osobami fizycznymi, polegajaca na opracowaniu wspolnej strategii szczegdlnie w za-
kresie badan lub regulacji standardow przemystowych?. W zakresie takiej definicji nie
miesci si¢ jednak wspotpraca zachodzaca pomigdzy jednostkami samorzadu terytorial-
nego, pochodzacymi z r6znych panstw. Dlatego stusznie zwraca uwage Renata Kusiak,

I'R. Zigba, Bezpieczenstwo migdzynarodowe w pierwszej dekadzie XXI wieku w kontekscie nowych
wyzwan i zagrozen, Krakowskie Studia Migdzynarodowe 2007, nr 4, s. 34. Tam rowniez R. Zigba podkresla,
ze ,,Do stabilizowania bezpieczenstwa miedzynarodowego najskuteczniej przyczynia si¢ precyzowanie po-
litycznych i prawnych norm stosunkow mig¢dzynarodowych. Szczegdlng funkcje w tym procesie spetnia
wspolpraca migdzynarodowa, zwlaszcza wielkich mocarstw, ktora przyczynia si¢ do eliminowania zagro-
zen 1 budowania zaufania, a przez to umozliwia rozwigzywanie trudnych problemow bezpieczenstwa mig-
dzynarodowego”.

2 https://pl.glosbe.com/pl/pl/wsp%C3%B3%C5%82praca%20mi%C4%99dzynarodowa [dostep
01.07.2015 r.].
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ze ,,w literaturze przedmiotu mozna zaobserwowac istnienie wielu rozmaitych poje¢ na
oznaczenie wspotpracy jednostek samorzadu terytorialnego przekraczajacej granice
panstwowe. Obok przyjetego [...] terminu wspdlpraca transgraniczna dla oznaczenia
wspotpracy podmiotéw szczebla lokalnego, stosuje si¢ takze okreslenia takie, jak wspot-
praca przygraniczna, ponadgraniczna, sgsiedzka, migdzynarodowa, zagraniczna, zas
w przypadku samorzadu regionalnego mowa jest o wspotpracy regionalnej, miedzyre-
gionalnej i regionalnej transgranicznej. W doktrynie niemieckiej mozemy ponadto na-
trafi¢ na okreslenia w Polsce niespotykane, jak komunalna polityka zagraniczna czy
komunalne stosunki zagraniczne™.

O terminologicznym chaosie we wspomnianym zakresie piszg takze Sylwia Dot-
zbtasz i Andrzej Raczyk w opracowaniu Wspolpraca transgraniczna w Polsce po akcesji
do Unii Europejskiej*: ,,Wielos¢ definicji uzywanych na okre$lenie relacji wspotpracy
migdzy jednostkami subpanstwowymi pochodzacymi z réznych panstw powoduje pe-
wien terminologiczny chaos. Tym bardziej, ze czesto ich uzywajac, nie precyzuje si¢
doktadnie ich zakresu pojeciowego’. Dalej autorzy stusznie zauwazaja, ze istniejg argu-
menty przeciwko postugiwaniu si¢ pojeciem wspolpracy miedzynarodowej w odniesie-
niu do jednostek terytorialnych, ktére nie sg podmiotami prawa migdzynarodowego,
chodzi tutaj o jednostki samorzadu terytorialnego. W zamian proponuja zastosowanie
np. terminu wspélpraca zewngtrzna, wspéltpraca terytorialna (miedzyterytorialna)®.
W zakresie tak ujetej wspotpracy wyodrebniono nastepnie’:

» wspOlprace transgraniczng okreslang takze mianem wspotpracy przygranicznej

(cross-border),

* wspolprace miedzyregionalng (interregional),

* wspotprace ponadnarodowg nazywang takze wspotpraca transnarodows (trans-

national)®.

Wspodlpraca transnarodowa (wspodtpraca migdzynarodowa) jest prowadzona przez
jednostki terytorialne, np. jednostki samorzadu terytorialnego, a takze przez inne pod-
mioty dziatajace na szczeblu lokalnym i regionalnym. Wspoélpraca tego rodzaju dotyczy

3 R. Kusiak-Winter, Wspdlpraca transgraniczna gmin Polski i Niemiec, studium administracyjno-
prawne, e-Monografie nr 11, Wroctaw 2011, s. 19-21. Publikacja dostepna takze na stronie: http://www.
bibliotekacyfrowa.pl/publication/35373 [dostep 01.07.2015 r.].

* S. Dolzbtasz, A. Raczyk, Wspdlpraca transgraniczna w Polsce po akcesji do Unii Europejskiej,
Warszawa 2010.

5 Ibidem, s. 13.

6 Ibidem, s. 131 14.

" Rozporzadzenie (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w spra-
wie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1783/1999
(Dz. Urz. WE L 210/1 z 31 lipca 2006 r.).

8 S. Dotzbtasz, A. Raczyk, op. cit., s. 14.
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przedsiewzig¢ realizowanych na wigkszych obszarach, np. obejmujacych swoim zasig-
giem region Morza Battyckiego lub Europe Srodkowa.

Drugi element wspotpracy terytorialnej (wspotpracy zewngtrznej) stanowi wspot-
praca miedzyregionalna. Dotyczy ona wspdlnie podejmowanych dziatan przez wtadze
panstwowe, regionalne i lokalne w celu poprawy efektywnosci ich polityk, a takze in-
strumentdw rozwoju regionalnego i spojnosci. Dzialania te zwykle dotycza wymiany
informacji i dzielenia si¢ zdobytymi doswiadczeniami w wielu zakresach. W ramach
wspOlpracy migdzyregionalnej kwalifikuje si¢ cate terytorium Wspdlnoty®.

Ostatnig czesécig sktadowag wspolpracy terytorialnej jest wiasnie wspotpraca trans-
graniczna. Pierwsze zapisy o tym rodzaju wspotpracy migdzyterytorialnej znajdujg si¢
w Europejskiej Konwencji Ramowej o Wspolpracy Transgranicznej miedzy Wspodlnota-
mi i Wladzami Terytorialnymi z 1980 r. nazywanej potocznie konwencjg madrycka'®.
Zgodnie z art. 2 ust. 1 konwencji wspolpraca transgraniczna oznacza ,.kazde wspodlnie
podjete dzialanie majace na celu umocnienie i dalszy rozwdj sasiedzkich kontaktow
miedzy wspolnotami i wtadzami terytorialnymi dwoch lub wiekszej liczby Umawiaja-
cych si¢ Stron, jak robwniez zawarcie porozumien i przyjecie uzgodnien koniecznych do
realizacji takich zamierzen”. W zakresie ogladu tego fragmentu konwencji madryckiej
Katarzyna Kaczmarczyk podnosi, ze dziatania i zamierzenia, o ktorych tutaj mowa, nie
odnoszg si¢ do likwidacji istniejacych granic politycznych, ale okreslaja w sposob for-
malny i administracyjny ich sens''. Wszystko po to, aby dziatania i zamierzenia podej-
mowane w ramach wspoélpracy transgranicznej dawaty mozliwo$¢ mieszkancom tere-
now przygranicznych niwelowania réznorakich przeszkod lub sporéw. W rezultacie
mozliwa staje si¢ prawdziwa, realna, a nie tylko formalna wspoétpraca oraz prawdziwe
godne wspotzycie i wspoélistnienie czesto bardzo odmiennych i réznych kulturowo spo-
tecznosci, ktore odnosza si¢ do siebie z szacunkiem i szanuja wzajemnie swoja tozsa-

mos$¢ i godnosc.

? Rozporzadzenie (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r., rozpo-
rzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z 11 lipca 2006 r. ustanawiajace przepisy ogolne dotyczace Europejskie-
go Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spoéjnosci
i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999 (Dz. Urz. WE L 210/25 z 31 lipca 2006 r.) oraz R. Kusiak-
-Winter, op. cit., s. 27-30.

1 Europejska Konwencja Ramowa o Wspolpracy Transgranicznej migdzy Wspolnotami i Wiadzami
Terytorialnymi, zawarta w Madrycie w dniu 21 maja 1980 r. (Dz. U. z 1993 r. Nr 61, poz. 287).

K. Kaczmarczyk, Rozwdj lokalnych form wspdlpracy transgranicznej w Polsce potudniowo-
-wschodniej, [w:] M. Grzybowska, M. Berdel-Dudzinska (red.), Prawo i ustroj Rzeczypospolitej Polski
w perspektywie integracji z Unig Europejskq, Rzeszow 2002, s. 94; B. Jurkowska, Unijne programy wspar-
cia wspolpracy transgranicznej w latach 2007-2013 w panstwach cztonkowskich i sqsiadujgcych z Unig
Europejskg, ,,PWSZ IPiA Studia Lubuskie”, Sulechéw 2011, t. VIL, s. 186.
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Dokonujac analizy przytoczonego wyzej zapisu art. 2 ust. 1 konwencji madryc-
kiej w porownaniu z zapisem Konstytucji RP'? zawartym w art. 172 ust. 2 nalezy przy-
toczy¢ takze uwage R. Kusiak-Winter, ktora shusznie podnosi, piszac, ze: ,,okreslenie
uzyte w art. 2 konwencji odnosi si¢ do «sasiedzkich kontaktow» (neighbourly relations),
zaktadajacych wystepowanie blizej niesprecyzowanej bliskosci granicy panstwowej
1 zwigzanej z nig wspolnoty intereséw. Natomiast zapisana w konstytucji «wspotpraca ze
spoteczno$ciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw» jest pojeciem szerszym,
obejmujacym wszelkie przypadki wspotpracy, niezaleznie od geograficznego usytuowa-
nia kooperujacych jednostek, a wigc rowniez i tych pochodzacych z glebi kraju. Dlatego
kazdy rodzaj «wspoélpracy transgranicznej» mozna okres$li¢ mianem «wspotpracy ze
spoteczno$ciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw», natomiast nie kazdy przejaw
«wspblpracy ze spotecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw» bedzie moz-
na uznaé¢ za «wspOlprace transgraniczng»”!>,

Wspodlpraca transgraniczna jest traktowana jako sasiedzka wspotpraca prowadzo-
na we wszystkich dziedzinach zycia, pomiedzy obszarami przygranicznymi (regionami,
gminami i innymi podmiotami z obszaréw przygranicznych)'. Wyrozniajg ja wicc dwa
podstawowe aspekty: granica oraz obszar wokot niej. O tym rodzaju wspotpracy mozna
bowiem mowic tylko wtedy, kiedy zarowno jej zakres podmiotowy, jak i zakres teryto-
rialny jest powigzany z bliskos$cig granicy panstwowej. Zatem podmioty podejmujace
wspolprace terytorialng transgraniczng beda pochodzily z terendw przygranicznych, po-
dobnie obszar objety ta wspdlpracg bedzie wyznaczony przez jednostki administracyjne
podziatu terytorialnego umiejscowione wokot granicy (gminy, powiaty, regiony). Zakres
przedmiotowy wspotpracy terytorialnej jest natomiast ograniczony wiasciwie tylko jed-
nym ogdlnym kryterium: prowadzeniem takich dziatan, ktére majg na celu umocnienie
i dalszy rozw¢j sasiedzkich kontaktoéw miedzy wspolnotami i wtadzami terytorialnymi.
Najczesciej zakres przedmiotowy wspotpracy transgranicznej dotyczy:

* $wiadczenia ustug,

* wymiany towardw i Surowcow,

* infrastruktury komunikacyjnej, technicznej, komunalnej, zagospodarowania

przej$¢ granicznych,

* dziatalnosci consultingowe;j,

* dziatalno$ci informacyjno-promocyjnej,

* wymiany kulturowej, o§wiatowej i sportowe;j,

12 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. z 1997 r., Nr 78 poz. 483
z pbdzn. zm.

13 R. Kusiak-Winter, op. cit., s. 26.

14 E. Szadkowska, Pojecie wspolpracy transgranicznej, [w:] M. Perkowski (red.), Wspdipraca trans-
graniczna. Aspekty prawno-ekonomiczne, Biatystok 2010, s. 15.
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* dziatalnosci turystycznej,

* dzialalno$ci badawczo-rozwojowe;j,

* ochrony srodowiska naturalnego,

* planowania przestrzennego na obszarach przygranicznych?.

W Unii Europejskiej wspotpraca transgraniczna moze by¢ oparta na réznych pro-
gramach operacyjnych. W tym zakresie nalezy przedstawic nastgpujaca klasyfikacje:

» programy Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej,

* programy na podstawie Europejskiego Instrumentu Sgsiedztwa i Partnerstwa,

* inne programy operacyjne, na podstawie ktorych nawigzywana jest wspotpraca

transgraniczna.

W ramach wspolpracy transgranicznej realizowanej na podstawie programow Eu-
ropejskiej Wspodlpracy Terytorialnej mozna dodatkowo wyrdznic:

* programy transgraniczne,

« programy transnarodowe (np. Region Morza Battyckiego, Europa Srodkowa),

* programy miedzyregionalne (np. Interreg Europa).

Dwie ostatnie kategorie, czyli programy transnarodowe i programy miedzyregio-
nalne moga, ale nie muszg by¢ podstawa do realizacji wspolpracy transgranicznej, nato-
miast pierwsza kategoria zawsze bedzie dotyczyta tylko wspolpracy transgraniczne;.

W okresie programowania 2007—-2013 wspotpraca transgraniczna byta realizowa-
na w nastgpujgcych kategoriach:

» wspolpraca transgraniczna w ramach Europejskiej Wspotpracy Terytorialne;j:

— program operacyjny wspolpracy transgranicznej: Niemcy (Meklemburgia/
Pomorze Przednie — Brandenburgia) i Rzeczpospolita Polska (wojewodztwo
zachodniopomorskie) 200720136,

— program operacyjny wspotpracy transgranicznej: Rzeczpospolita Polska
(wojewodztwo lubuskie) i Niemcy (Brandenburgia) 2007-2013"7,

5 Ibidem, s. 16.

16 Program obejmuje niemieckie powiaty: Riigen (Rugia), Nordvorpommern (Péinocne Pomorze
Przednie), Ostvorpommern (Wschodnie Pomorze Przednie), Uecker-Randow, Uckermark, Barnim, Dem-
min, Meklemburgia-Strelitz, niemieckie powiaty grodzkie: Stralsund, Greifswald i Neubrandenburg oraz
dwa polskie podregiony: szczecinski (z powiatami: policki, gryfinski, kamienski, gryficki, goleniowski,
stargardzki, pyrzycki, mysliborski, choszczenski, fobeski, powiaty grodzkie Szczecin i Swinoujécie) i ko-
szalinski (z powiatami: drawski, bialogardzki, kotobrzeski, koszalinski, stawienski, szczecinecki, $widwin-
ski, watecki i powiat grodzki Koszalin). Por.: Wspodtpraca Transgraniczna Krajow Meklemburgia — Pomorze
Przednie / Brandenburgia i Rzeczypospolitej Polskiej (wojewodztwo zachodniopomorskie) 2007-2013,
program dostepny jest na stronie: http://www.interreg4a.info/fileadmin/user _upload/dateien/op/Interregda
OP MV-BB-ZACH 2010-05-17_PL.pdf. Program zostal zmieniony w 2009 r., a zmiany Komisja Europej-
ska zatwierdzita w dniu 17 maja 2010 r. [dostgp 03.07.2015 r.].

17 Program obejmuje niemieckie powiaty: Mérkisch-Oderland, Oder-Spree, Spree-Neifle, niemieckie
miasta na prawach powiatu: Frankfurt nad Odra i Cottbus oraz dwa polskie podregiony: gorzowski (w kto-
rego sktad wchodza powiaty: gorzowski, migdzyrzecki, stubicki, strzelecko-drezdenecki, sulgcinski
i miasto na prawach powiatu Gorzow Wielkopolski) i zielonogorski (w ktorego sktad wchodza powiaty:
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— program operacyjny wspotpracy transgranicznej: Rzeczpospolita Polska
(wojewodztwa dolnoslaskie, wojewddztwo lubuskie) i Niemcy (Sakso-
nia)'s,

— program wspolpracy transgranicznej: Rzeczpospolita Polska i Republika
Stowacka 2007-2013",

— program operacyjny wspotpracy transgranicznej: Republika Czeska i Rzecz-
pospolita Polska 2007-2013%,

— program operacyjny wspolpracy transgranicznej: Republika Litewska
i Rzeczpospolita Polska 20072013,

kro$nienski, nowosolski, §wiebodzinski, zielonogorski, zaganski, zarski, wschowski i miasto na prawach
powiatu Zielona Goéra). Por.: Program Operacyjny Wspotpracy Transgranicznej Polska (wojewodztwo lu-
buskie) — Brandenburgia 2007-2013 w ramach Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej, program mozna
pobra¢ ze strony: http://www.lubuskie.uw.gov.pl/zarzadzanie funduszami_europejskimi/program_opera-
cyjny _wspolpracy transgranicznej polska brandenburgia.html. Program zostal zatwierdzony 25 marca
2008 r. [dostep 03.07.2015 r.].

18 Obszar wsparcia po stronie saksonskiej obejmuje powiat przygraniczny Gorlitz (z bytymi powiata-
mi Niederschlesischer Oberlausitzkreis, Lobau—Zittau jak i miastem na prawach powiatu Gorlitz). Ponadto
wlaczony zostanie teren graniczacy z obszarem kwalifikowalnym do wsparcia. Dotyczy to powiatu Bautzen
(z bylymi powiatami Kamenz, Bautzen oraz miastem na prawach powiatu Hoyerswerda). Obszar wsparcia
po stronie polskiej obejmuje: wojewddztwo dolnoslgskie (podregion jeleniogorsko-watbrzyski, tj. powiaty:
zgorzelecki, bolestawiecki, lubanski, Iwowecki, zlotoryjski, jeleniogérski, kamiennogorski, jaworski, wat-
brzyski, $widnicki, zabkowicki, ktodzki, dzierzoniowski, strzelinski oraz miasto na prawach powiatu Jelenia
Gora) i wojewodztwo lubuskie (podregion zielonogorski, tj. powiaty zarski, zaganski, kros$nienski, zielono-
gorski, nowosolski, wschowski, §wiebodzinski oraz miasto Zielona Gora). Por.: Program Operacyjny
Wspolpracy Transgranicznej Polska—Saksonia 2007-2013, program dostepny jest na stronie: http://www.
sn-pl.eu/media/pl/genehmigte Gesamtfassung PL.pdf. Program zostal zmieniony w dniu 28 czerwca
2011 r. Zmiany zostaty przyjete przez Komitet Monitorujacy w dniu 28 czerwca 2011 r. i zatwierdzone przez
Komisj¢ Europejska w dniu 27 marca 2012 r. [dostep 03.07.2015 r.].

19 Obszar wsparcia programu obejmuje po stronie polskiej podregiony: bielsko-bialski, nowosadecki,
krosniensko-przemyski oraz powiaty: os§wigcimski (podregion krakowsko-tarnowski), pszczynski (podre-
gion centralny §laski), rzeszowski i powiat grodzki Rzeszéw (podregion rzeszowsko-tarnobrzeski). Nato-
miast po stowackiej stronie granicy obszarem wsparcia zostaly objete nastepujace regiony: Kraj Zilinsky
oraz Kraj PreSovsky. Por.: Program Operacyjny Wspotpracy Transgranicznej Rzeczpospolita Polska—Repu-
blika Stowacka 2007-2013. Program jest dostgpny na stronie: http://pl.plsk.eu/files/?id_plik=5696. Pro-
gram zostat zatwierdzony przez Komisj¢ Europejska w dniu 20 grudnia 2007 r. [dostep 03.07.2015 r.].

2 Program obejmuje czeskie regiony: liberecki, kralovéhradecki, pardubicki, otomuniecki i moraw-
sko-$laski oraz polskie podregiony: jeleniogorsko-watbrzyski, opolski, rybnicko-jastrzebski, bielsko-bialski
oraz obszar powiatu pszczynskiego. Por.: Program Operacyjny Wspolpracy Transgranicznej Republika Cze-
ska—Rzeczpospolita Polska 2007-2013. Program jest dostepny na stronie http://www.interreg.gov.pl/NR/
rdonlyres/8C2CE32D-5BDA-48B2-99C0-69157FAB4372/39092/POWT_PL 6 10 07.pdf. Program zo-
stat zatwierdzony 1 pazdziernika 2007 r. [dostep 03.07.2015 r.].

21 Obszary kwalifikowalne do wsparcia w ramach programu po stronie polskiej to podregiony: biato-
stocko-suwalski (11 powiatow), elcki (6 powiatow), lomzynski (6 powiatow), olsztynski (7 powiatow).
Natomiast po stronie litewskiej kwalifikowane do wsparcia byto 5 obwodow: mariampolski (5 powiatow),
olicki (5 powiatow), tauroski (4 powiaty), kowienski (8 powiatow), wilenski (7 powiatow) w ramach niniej-
szego Programu Miasto Wilno nie bylo objete wsparciem. Por.: Program Wspolpracy Transgranicznej Pol-
ska—Litwa, dostepny na stronie: http://fs.ngo.pl/files/konsultacje.ngo.pl/public/a-operacyjne-strona/europe;j-
ska-wspolpraca/polska-litwa.pdf. Program zostat zatwierdzony przez Komisj¢ Europejska 21 grudnia
2007 r.
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— program operacyjny wspolpracy transgranicznej: Potudniowy Baltyk (Pol-
ska—Szwecja—Dania—Litwa—Niemcy) 2007-20132%.
* wspolpraca transnarodowa w ramach Europejskiej Wspotpracy Terytorialne;j:
— program operacyjny wspétpracy transnarodowej dla Europy Srodkowej
2007-2013%,
— program operacyjny wspotpracy transnarodowej Region Morza Baltyckiego
2007-2013*,
» wspolpraca miedzyregionalna w ramach Europejskiej Wspotpracy Terytorial-
nej:
— program operacyjny wspotpracy migdzyregionalnej — INTERREG IV C%.
* wspoélpraca w ramach Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa:
— program wspOlpracy transgranicznej Litwa—Polska—Rosja 2007-2013%,
— program wspoOlpracy transgranicznej Polska—Biatorus—Ukraina 2007—
20137
Programy operacyjne wspolpracy transgranicznej w latach 2007-2013 byty reali-
zowane przede wszystkim w ramach trzeciego celu polityki spdjnosci Unii Europejskie;j,
czyli w ramach Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej. Stanowily takze kontynuacje

22 Obszar programu obejmuje w Polsce podregiony: szczecinski, koszalinski, stupski, elblaski, gdan-
ski, Gdansk—Gdynia—Sopot; w Szwecji okregi: Kalmar, Blekinge, Skane, Kronoberg; w Niemczech podre-
giony: Meklemburgii—Pomorza Przedniego (Greifswald), Rostok, Stralsund, Wismar, Bad Doberan, Nor-
dvorpommern,

Nordwestmecklenburg, Ostvorpommern, Riigen, Uecker-Randow; w Danii: gmina regionalna Born-
holm i podregion Zealand; na Litwie okregi: Ktajpedy, Taurage i Telsiai. Por.: Program Wspolpracy Trans-
granicznej Potudniowy Baltyk, dostepny na stronie: http://www.ewt.2007-2013.gov.pl/WstepDoFunduszy-
Europejskich/Documents/PWT%20Potudniowy%20Baltyk%202007-13.pdf. Program zostat zatwierdzony
przez Komisj¢ Europejska w dniu 20 grudnia 2007 r. [dostep 03.07.2015 r.].

2 Program Operacyjny Europejska Wspolpraca Terytorialna 2007-2013 Europa Srodkowa, http://
fs.ngo.pl/files/konsultacje.ngo.pl/public/a-operacyjne-strona/europejska-wspolpraca/europa-srodkowa.pdf.
[dostep 03.07.2015 r.].

2* Program Regionu Morza Baltyckiego 2007-2013. Program w ramach celu Europejska Wspotpraca
Terytorialna oraz Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa (Baltic Sea Region Programme 2007—
2013), http://fs.ngo.pl/files/konsultacje.ngo.pl/public/a-operacyjne-strona/europejska-wspolpraca/morze-bal-
tyckie.pdf. Wersja koncowa programu zostata zatwierdzona 21 grudnia 2007 r. przez Komisj¢ Europejska.
[dostep 03.07.2015 1.].

2 Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego na lata 2007-2013. Cel 3: Europejska wspotpraca terytorial-
na Program Wspotpracy Migdzyregionalnej (INTERREG IVC) wspierajacy inicjatywe Komisji Europejskiej
~Regiony na rzecz zmian gospodarczych”, http:/fs.ngo.pl/files/konsultacje.ngo.pl/public/a-operacyjne-strona/
europejska-wspolpraca/INTERREGIVC dokument operacyjny.pdf. [dostep 03.07.2015 r.].

26 Program Wspotpracy Transgranicznej Litwa—Polska—Rosja 20072013 (Lithuania—Poland—Russia
ENPI Cross-border Cooperation Programme 2007-2013), http://fs.ngo.pl/files/konsultacje.ngo.pl/public/a-
operacyjne-strona/europejska-wspolpraca/polska-litwa-rosja.pdf. [dostgp 03.07.2015 r.].

27 Program Wspolpracy Transgranicznej Polska—Biatorus—Ukraina 2007-2013, http:/www.pl-by-ua.
eu/upload/pl/PL-BY-UA_PL.pdf. [dostep 03.07.2015 r.].
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programow wspolpracy transgranicznej, transnarodowej i migdzyregionalnej, ktore byty
realizowane w latach 2000-2006 w ramach Inicjatywy Wspdlnotowej INTERREG I11%%.

W obecnym okresie programowania 2014-2020, w ramach celu Europejskiej
Wspotpracy Terytorialnej i komponentu wspotpracy transgranicznej prowadzone sg na-
stgpujace programy:
* Program wspolpracy transgranicznej (Interreg V-A) Polska—Stowacja 2014—
20207,

* Program wspotpracy transgranicznej (Interreg V-A) Republika Czeska—Polska
2014-2020%,

» Program wspotpracy transgranicznej (Interreg V-A) Polska—Saksonia 2014—
2020%,

* Program wspolpracy transgranicznej (Interreg V-A) Brandenburgia—Polska
2014-2020%,

* Program wspotpracy transgranicznej (Interreg V-A) Meklemburgia—Polska
2014-2020%,

* Program wspotpracy transgranicznej Poludniowy Battyk 2014-2020%,

* Program wspotpracy transgranicznej (Interreg V-A) Litwa—Polska 2014-2020%.

Wspolpraca transgraniczna w tym zakresie odbywa si¢ wzdhuz catej granicy Rze-
czypospolitej Polskiej. Aktualnie realizowane programy operacyjne z zakresu tylko wspot-
pracy transgranicznej wykonywane w ramach Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej

2 B. Jurkowska, op. cit., s. 187.

» Programy wspOtpracy w ramach celu ,,Europejska wspotpraca terytorialna” (Interreg V-A) PL-SK
— Poland-Slovakia, https://www.ewt.gov.pl/media/1246/program_polska slowacja 2014 2020.pdf. [do-
step 03.07.2015 r.].

3 Interreg V-A — Republika Czeska — Polska, https://www.ewt.gov.pl/media/6874/Program PL
CZ_14-20_23.pdf. [dostep 03.07.2015 r.].

31 Program Wspotpracy INTERREG Polska — Saksonia 2014-2020, https://www.ewt.gov.pl/me-
dia/5542/Program_Interreg_Polska Saksonia.pdf. [dostep 03.07.2015 r.].

32 Program Wspotpracy INTERREG V A Brandenburgia — Polska 2014-2020 w ramach celu ,,Euro-
pejska Wspotpraca Terytorialna® Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), http:/www.
funduszeeuropejskie.gov.pl/media/5085/Program_Wspolpracy Interreg V_A Brandenburgia Polska
2014 2020 _wersja_polska.pdf. [dostep 03.07.2015 r.].

33 Program Wspolpracy Interreg V-A Niemcy/Meklemburgia-Pomorze Przednie/Brandenburgia-Pol-
ska w ramach celu ,,Europejska Wspotpraca Terytorialna“ Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
(EFRR), https://www.ewt.gov.pl/media/6188/PL_ INTERREG_VA MV BB PL 02 07 2015 2.pdf. [do-
step 03.07.2015 r.].

3% Program Wspotpracy Transgranicznej Potudniowy Baltyk 2014 — 2020, http://www.ewt.gov.pl/me-
dia/821/pwtpb_2014 2020 pl.pdf. [dostep 03.07.2015 r.].

35 (Interreg V-A) Litwa—Polska. Dokument programu wspotpracy, https://www.ewt.gov.pl/media/825/
It pl pl 26 09 2014.pdf. [dostep 03.07.2015 r.].
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stanowig po raz kolejny kontynuacje¢ programéw z dwoch poprzednich okresow progra-
mowania, czyli z lat: 2000-2006 1 2007-2013. Jest to zrozumiate, poniewaz wspolpraca
transgraniczna stuzy przede wszystkim budowaniu i umacnianiu wigzi taczacych spotecz-
nosci po wszystkich stronach granicy, a realizacja programow transgranicznych przyczy-
nia si¢ do wzmocnienia tej wspotpracy dzieki wspolnym inicjatywom oraz ich ciagglosci.

Na finansowanie omawianych programow wspolpracy transgranicznej w latach
2014-2020 Unia Europejska przeznaczyta kwote 819 830 414,00 euro. Srodki finanso-
we przeznaczone na ten cel pochodza z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalne-
go. Dodatkowo kazdy program wzmocniony jest wktadem krajowym, pochodzacym
z budzetow publicznych oraz od podmiotow prywatnych panstw bioracych udziat w po-
szczegblnych programach i wynosi 149 988 536,80 euro dla wszystkich programow.
Dzieki tym wktadom taczna kwota przeznaczona na realizacj¢ programow transgranicz-
nych, w ktorych Polska bierze udziat, wynosi 969 818 950,80 euro. Szczegdétowe dane
finansowe zostaty podane w tabeli 1.

Tabela 1. Poréwnanie budzetow poszczegélnych programoéw operacyjnych dotyczacych
wspolpracy transgranicznej w okresie programowania 2014-2020

Kwota wsparcia

Program racyjn Budzet program klad kraj
rogram operacyjny | BudZetprogramu | oo 2014 2020 | VY ad krajowy
wspolpracy transgranicznej | w okresie 20142020 w okresie 2014-2020
. z EFRR
w okresie 20132020 [w euro] [w euro]
[w euro]

Polska—Stowacja

182339 676,00

154 988 723,00

27350 953,00

Czechy—Polska

266 143 190,00

226 221 710,00

39921 480,00

Polska—Saksonia

82 353 025,00

70 000 069,00

12 352 956,00

Brandenburgia—Polska

117 826 565,00

100 152 579,00

17 673 986,00

Meklemburgia—Pomorze
Przednie/ Brandenburgia/
Polska

157 647 549,00

134 000 414,00

23 647 135,00

Potudniowy Battyk

102 934 669,33

82978 784,00

19 955 885,33

Litwa—Polska

60 574 276,47

51488 135,00

9086 141,47

Laczne kwoty:

969 818 950,80

819 830 414,00

149 988 536,80

Opracowanie wlasne na podstawie danych zawartych na stronie Serwis Programow Europejskiej Wspotpracy
Terytorialnej, https://www.ewt.gov.pl/strony/o-programach/przeczytaj-o-programach [dostep 27.06.2015]
oraz zawartych w poszczegdlnych programach wspotpracy transgraniczne;.

Wspotpraca transgraniczna, w ramach analizowanych programéw, realizowana
jest wzdtuz granicy Polski zard6wno morskiej (program Potudniowy Battyk), jak i ladowe;j
(pozostate programy). Regiony NUTS objete wsparciem zostaty doktadnie wyszczegdl-

nione w tabeli nr 2. Nalezy zaznaczy¢, ze na wschodniej czgsci granicy, gdzie Polska nie
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sgsiaduje z panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej, takze realizowane sg programy
transgraniczne w ramach Europejskiego Instrumentu Sgsiedztwa i Partnerstwa. Jeden
z nich stanowi kontynuacje programu z poprzednich okreséw programowania — program
wspolpracy transgranicznej Polska—Biatorus—Ukraina 2014-2020%,

Tabela 2. Obszary wsparcia w poszczegélnych programach operacyjnych dotyczacych
wspolpracy transgranicznej w okresie programowania 2013—2020

Program Regiony NUTS objete programem wspélpracy

e Krakowski,
Nowosadecki,
Oswigcimski,
Bielski,
Tyski,
Krosnienski,
Przemyski,
Rzeszowski,
Zilinsky Kraj,
Presovsky Kraj,
o Kosicky Kraj.

Polska—Stowacja

Liberecki Kraj,
Hradecki Kraj,
Pardubicki Kraj,
Otomuniecki Kraj,
Morawsko-Slaski Kraj,
Bielski,

Rybnicki,
Jeleniogorski,
Walbrzyski,
Nyski,

Opolski,

powiat strzelinski,
powiat pszczynski.

Czechy—Polska

e Bautzen,

o Gorlitz,

e Zielonogorski,
e Jeleniogorski.

Polska—Saksonia

e wojewoOdztwo lubuskie
(podregiony: gorzowski i zielonogorski),
Brandenburgia—Polska e Brandenburgia
(powiaty Markisch-Oderland, Oder-Spree, Spree-Neiffe oraz miasta
wydzielone: Frankfurt (Oder) i Cottbus).

3¢ Program Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa Wspotpracy Transgranicznej Polska—Biatorus—
Ukraina 2014-2020, https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/2346/JOP_PBU PL.pdf. [dostep
03.07.2015 r.].
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Program Regiony NUTS objete programem wspélpracy

e Vorpommern-Riigen,
Vorpommern-Greifswald,
MecklenburgischeSeenplatte,
powiat Barnim,

powiat Uckermark,

powiat Markisch-Oderland,
Koszalinski,
Szczecinecko-pyrzycki,

e Szczecinski,

e miasto Szczecin.

Meklemburgia—Polska

1. W Niemczech:

e (Landkreise) Meklemburgii-Pomorza Przedniego:
Nordwestmecklenburg, Rostock, Vorpommern-Riigen, Vorpommern-

Greifswald
e Wolne Miasto (kreisfreie Stadt): Rostock.
2. W Danii:

e regionalna gmina Bornholm,
e region Zealand (podregiony: @Ostsjalland, Vest- ogSydsjalland).

3. W Szwecji:
e powiat Kalmar,
e powiat Blekinge,

e powiat Skéne,
e powiat Kronoberg.

4. Na Litwie:

e powiat Klaipéda,

e powiat Taurage,

e powiat Telsiai.
5. W Polsce:
podregion Miasto Szczecin,
podregion szczecinski,
podregion stargardzki,
podregion koszalinski,
podregion stupski,
podregion starogardzki,
podregion gdanski,
podregion trojmiejski
podregion elblaski.

Poludniowy Battyk

Alytausapskritis,
Kaunoapskritis,
Marijampolésapskritis,
Tauragésapskritis,
Vilniausapskritis (oprocz Wilna),
Biatostocki,

Suwalski,

Etcki.

Litwa—Polska

Opracowanie wtasne na podstawie danych ze strony Serwis Programéw Europejskiej Wspotpracy Tery-
torialnej, https://www.ewt.gov.pl/strony/o-programach/przeczytaj-o-programach [dostep 27.06.2015] oraz
zawartych w poszczegodlnych programach wspolpracy transgranicznej.
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Beneficjentow programow wspolpracy realizowanych w ramach Europejskiej

Wspotpracy Terytorialnej komponent wspotpracy transgranicznej mozna podzieli¢ na

cztery podstawowe grupy:

* podmioty administracji publicznej (np. organy administracji rzagdowej, organy

administracji samorzadowej, ich zwiazki i stowarzyszenia),

* podmioty organizacji pozarzadowych (np. fundacje, stowarzyszenia, zwigzki

zawodowe),

* koscioty i zwigzki wyznaniowe,

* podmioty prywatne (np. mate i $rednie przedsiebiorstwa, jednostki badawcze).

Tabela nr 3 przedstawia beneficjentow poszczegolnych programow wspotpracy

transgranicznej.

Tabela 3. Beneficjenci poszczegolnych programéw operacyjnych dotyczacych wspélpracy
transgranicznej w okresie programowania 2014-2020

Program

Beneficjenci programu

Polska—Stowacja

organy administracji rzagdowej i samorzadowej, ich zwiazki i stowarzy-
szenia,

jednostki ustanowione przez panstwo lub samorzad w celu zapewnienia
ustug publicznych,

instytucje systemu o$wiaty i szkoty wyzsze,

organizacje pozarzadowe non-profit,

europejskie ugrupowania wspolpracy terytorialnej,

koscioty i zwiazki wyznaniowe,

jednostki naukowe.

Czechy—Polska

wiadze publiczne, ich zwigzki i stowarzyszenia,

organizacje powotane przez wladze publiczne,

izby, stowarzyszania, zwiazki i organizacje reprezentujace interesy
przedsigbiorcow i pracownikow oraz samorzadu gospodarczego i zawo-
dowego,

organizacje pozarzadowe,

instytucje systemu oswiaty i szkoly wyzsze,

europejskie ugrupowania wspolpracy terytorialnej,

kosciotly i zwiazki wyznaniowe,

stowarzyszenia i zwiazki dziatajace w obszarze turystyki.
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Program Beneficjenci programu

e jednostki administracji panstwowej, regionalnej i lokalnej, stowarzysze-
nia tych jednostek i instytucje im podlegte:

— posiadajace osobowos$¢ prawna, zgodnie z obowigzujagcym prawem
krajowym;

— nieposiadajace osobowosci prawnej na podstawie majacego zastoso-
wanie prawa krajowego, pod warunkiem, ze ich przedstawiciele sa
uprawnieni do podejmowania w imieniu danego podmiotu zobowigzan
prawnych oraz finansowych zgodnie z art. 131 ust. 2 lit. a oraz ust. 3
rozporzadzenia 966/2012 UE w sprawie zasad finansowych majacych
zastosowanie do budzetu ogélnego Unii oraz uchylajace rozporzadze-
nie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002°7; w tym wypadku wymagane
beda stosowne dokumenty potwierdzajace posiadane uprawnienia.

e podmioty ustanowione zgodnie z prawem publicznym lub prywatnym dla
konkretnego celu zaspokajania potrzeb w interesie ogdlnym, nieposiada-
jace charakteru przemystowego lub handlowego oraz posiadajace osobo-
wo$¢ prawng oraz finansowane w glownej czesci przez panstwo, wiadze
regionalne lub lokalne lub inne organy zarzadzane prawem publicznym
lub ktorych zarzad podlega nadzorowi przez te organy lub posiadajace
rade administracyjna, zarzadzajacg lub nadzorcza, z ktorej wiecej niz po-
towa cztonkow jest wyznaczana przez panstwo, wladze regionalne lub
lokalne lub inne organy zarzadzane prawem publicznym,

e organizacje pozarzadowe non-profit, stowarzyszenia oraz organizacje
partnerstwa spotecznego i gospodarczego zgodnie z obowigzujacym pra-
wem krajowym:

— posiadajace osobowo$¢ prawng, zgodnie z obowigzujacym prawem
krajowym,

— nieposiadajace osobowosci prawnej na podstawie majacego zastoso-
wanie prawa krajowego, pod warunkiem, ze ich przedstawiciele sa
uprawnieni do podejmowania w imieniu danego podmiotu zobowigzan
prawnych oraz finansowych zgodnie z art. 131 ust. 2 lit. a oraz ust. 3
rozporzadzenia 966/2012 UE w sprawie zasad finansowych majacych
zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii oraz uchylajace rozporzadze-
nie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 . W tym przypadku wymagane
beda stosowne dokumenty potwierdzajace posiadane uprawnienia.

e mate i $rednie przedsigbiorstwa w osiach priorytetowych I, III oraz 1V,
o ile dziatania w projekcie sg realizowane w zakresie pozytku publicznego
zgodnie z zasadami przyznawania pomocy publicznej (podmioty te nie
moga petié roli beneficjenta wiodacego).

Polska—Saksonia

37 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, EURATOM) nr 966/2012 z dnia 25 paz-
dziernika 2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii oraz
uchylajace rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 (Dz. Urz. UE L 298/1 z dnia 26 pazdziernika
2012 1.).
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Program

Beneficjenci programu

Brandenburgia—Polska

jednostki samorzadu terytorialnego lub komunalnego (wojewoddztwo, po-
wiaty, gminy, miasta), ich zrzeszenia, zwigzki i instytucje im podlegte,
organy administracji rzagdowej lub landowej i instytucje im podlegte,
zarzadzajacy 1 administrujacy wielkoprzestrzennymi obszarami chronio-
nymi takimi jak parki narodowe, przyrodnicze i krajobrazowe oraz rezer-
waty biosfery,

panstwowe gospodarstwa lesne i ich jednostki organizacyjne,
stowarzyszenia i organizacje ochrony $rodowiska,

podmioty publiczne powotane przez wtadze publiczne do realizacji zadan
w zakresie infrastruktury drogowej i ich zwiazki celowe, zrzeszenia trans-
portowe lub zrzeszenia przewoznikow,

podmioty prowadzace placowki edukacyjne, ksztalcenia zawodowego
i doksztalcania oraz partnerzy spoteczni i ich organizacje, pozaszkolne
placowki edukacji ekologicznej,

instytucje aktywizacji gospodarczej lub placowki wspierajace rozwoj
przedsigbiorczo$ci 1 innowacyjnosc,

placowki naukowe,

instytucje kultury,

instytucje sportowe,

organizacje i zrzeszenia turystyczne,

podmioty lecznicze dziatajace w publicznym systemie ochrony zdrowia
i jednostki systemu ratownictwa medycznego,

osoby prawne pozytku publicznego, np. fundacje, stowarzyszenia,
organizacje pozarzadowe, np. zwigzki zawodowe, organizacje ochrony
srodowiska i zajmujace si¢ sprawami spotecznymi,

euroregiony,

europejskie ugrupowania wspolpracy terytorialne;.

Meklemburgia—Polska

jednostki administracji panstwowej, regionalnej i lokalnej, stowarzysze-
nia tych jednostek i instytucje im podlegte,

inne podmioty prawa publicznego, np. izby, organy administracji rzado-
wej,

instytucje edukacyjne, szkoly wyzsze, pozostate podmioty naukowe i edu-
kacyjne,

podmioty prowadzace instytucje ksztatcenia zawodowego,

towarzystwa i organizacje aktywizacji gospodarki, centra technologiczne,
dalsze instytucje naukowo-badawcze,

instytucje sportu i kultury,

instytucje opieki zdrowotnej i spotecznej,

organizacje i zrzeszenia turystyczne,

administracje 1 zarzady obszardw ochrony przyrody, takie jak parki naro-
dowe, parki przyrody, parki krajobrazowe i rezerwaty biosfery,

Lasy Panstwowe i Panstwowe Gospodarstwa Les$ne, wraz z ich jednostka-
mi organizacyjnymi,

Euroregion POMERANIA,

europejskie ugrupowania wspolpracy terytorialnej,

osoby prawne pozytku publicznego, np. stowarzyszenia, zrzeszenia, fun-
dacje,

organizacje pozarzadowe, np. zwigzki zawodowe, organizacje ochrony
srodowiska i przyrody oraz stowarzyszenia i zrzeszenia pozytku publicz-
nego, reprezentujace interesy przedsigbiorstw gospodarki rolnej, lesnej
i rybackiej, organizacje spoteczne.
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Program Beneficjenci programu
o instytucje lokalne, regionalne i krajowe,
e organy publiczne i podmioty prawa publicznego,
Litwa—Polska * oreanizage poza rzqdqwe, L . .
e instytucje publiczne i organizacje pozarzadowe dzialajace w zakresie

wsparcia biznesu (np. inkubatory biznesu, parki naukowe i technologicz-
ne, o$rodki doradztwa biznesowego, izby gospodarcze).

wiadze lokalne i regionalne oraz ich zrzeszenia,

e organizacje pozarzagdowe zaangazowane w tworzenie sieci transgranicz-
nych,

e firmy publiczne lub prywatne (o charakterze publicznym lub non-profit)
zajmujace si¢ gminng lub komunalng gospodarka srodowiskowa i energe-
tyczna (odpady, woda, ogrzewanie, ochrona jakos$ci powietrza),

e organizacje pozarzadowe dzialajace w sektorze zarzadzania i ochrony $ro-
dowiska,

e instytucje zarzadzania zasobami le§nymi,
spotdzielnie rolnicze i wspolnoty mieszkancow,
stowarzyszenia formalne, klastry i sieci MSP (posiadajace osobowo$é
prawna),

e izby handlowe, agencje rozwoju, inkubatory biznesu, parki technologicz-
ne i inne organizacje finansowe i wsparcia biznesu,

Potudniowy Battyk e organizacje pozarzagdowe oraz organizacje badawczo-rozwojowe, swiad-
czace ushugi w ramach promocji i marketingu, badan i ushug (np. szkole-
nia), turystyki i kultury,

e organizacje pozarzadowe promujace i $wiadczace ushugi skupiajace si¢ na
kwestiach zwigzanych z innowacja,

e szkoly, instytucje szkolnictwa wyzszego i instytucje badawczo-rozwojo-

we,

przedsigbiorstwa transportu publicznego,

administracja infrastruktury transportowej,

biura zatrudnienia i administracja rynku pracy,

zwigzki zawodowe 1 organizacje pracodawcow,

organizacje pozarzadowe dzialajace w dziedzinie szkolenia i podwyzsza-

nia kwalifikacji,

e instytucje ochrony dziedzictwa narodowego, kulturowego i naturalnego,

e instytucje edukacyjne.

Opracowanie wlasne na podstawie danych ze strony Serwis Programow Europejskiej Wspotpracy Tery-
torialnej, https://www.ewt.gov.pl/strony/o-programach/przeczytaj-o-programach [dostep 27.06.2015] oraz
zawartych w poszczegodlnych programach wspolpracy transgranicznej.

Podstawowy zakres przedmiotowy kazdego programu okreslajg tzw. osie priory-
tetowe programow, ktdre nastepnie sg rozpisywane na cele szczegotowe oraz okreslane
sa w stosunku do nich oczekiwane rezultaty. Programy uszczegotowiajg takze w ramach
kazdej osi priorytetowej typy i przyklady przedsiewzieé, ktore maja zostaé objete wspar-
ciem. Zakres przedmiotowy kazdego z programow jest uzalezniony od specyfiki obsza-
roéw, na ktorych beda one realizowane, potrzeb spotecznosci je zamieszkujacych oraz
uwarunkowan naturalnych i przyrodniczych. Dodatkowo kazdy z omawianych progra-
moéw zawiera zawsze o$ priorytetowg dotyczaca pomocy technicznej. Ponizsza tabela 4
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prezentuje osie priorytetowe (ogdlny zakres przedmiotowy) poszczegolnych programow

wspotpracy transgraniczne;.

Tabela 4. Podstawowy zakres przedmiotowy poszczegdlnych programéw operacyjnych do-
tyczacych wspolpracy transgranicznej w okresie programowania 2014-2020

Program

ZakKres przedmiotowy
(osie priorytetowe programow)

Polska—Stowacja

Ochrona i rozw6j dziedzictwa naturalnego i kulturowego na terenach
przygranicznych.

Zréwnowazony transport transgraniczny.

Rozwdj edukacji i ksztalcenia ustawicznego na terenach przygranicz-
nych.

Czechy—Polska

Wspdlne zarzadzanie ryzykiem.

Zwickszanie zatrudnienia poprzez rozwoj potencjatu zasoboéw natural-
nych i kulturowych.

Ksztatcenie i podnoszenie kwalifikacji zawodowych.

Wspolpraca miedzy instytucjami i spotecznosciami.

Polska—Saksonia

Zwigkszenie atrakcyjnosci regionu transgranicznego poprzez utrzymanie
i wykorzystanie potencjatu dziedzictwa naturalnego i kulturowego tych
terenow.

Poprawa jakosci potaczen drogowych z przejsciami granicznymi.
Wzmocnienie i rozszerzenie wspolnych polsko-niemieckich mozliwosci
w zakresie edukacji i szkolen.

Intensyfikacja wspotpracy miedzyinstytucjonalnej i migdzyludzkie;j.

Brandenburgia—Polska

Wspoblne zachowanie i korzystanie z dziedzictwa naturalnego i kulturo-
wego.

Potaczenie z Sieciami Transeuropejskimi oraz trwaty i zrownowazony
transport.

Wzmocnienie transgranicznych zdolnosci i kompetencji.

Integracja mieszkancow i wspotpraca administracji.

Meklemburgia—Polska

Natura i kultura.

Transport i mobilnos¢.
Edukacja.

Wspolpraca transgraniczna.

Litwa—Polska

Ochrona $rodowiska i promowanie efektywnego

gospodarowania zasobami.

Promowanie trwatego zatrudnienia o wysokiej jakosci oraz

wspieranie mobilno$ci pracownikow.

Promowanie wlaczenia spotecznego, walka z ubostwem i wszelkg dys-
kryminacja.

Wzmacnianie zdolnosci instytucjonalnych instytucji

publicznych i zainteresowanych stron oraz sprawna administracja pu-
bliczna.
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Zakres przedmiotowy

Program . . .
g (osie priorytetowe programéw)

e Wzmocnienie aktywnosci mi¢dzynarodowej oraz zdolnosci

e innowacyjnej niebieskiej i zielonej gospodarki Potudniowego Battyku.

e Wykorzystanie potencjatu srodowiskowego i kulturowego obszaru Potu-
dniowego Battyku na rzecz niebieskiego i zielonego wzrostu.

e Poprawa tgcznosci transgranicznej na rzecz funkcjonalnego

e obszaru w dziedzinie niebieskiego i zielonego transportu.

e Wzmocnienie wydajnosci zasobow ludzkich na rzecz niebieskiej i zielo-
nej gospodarki obszaru.

o Zwigkszenie zdolnosci do wspodtpracy podmiotow lokalnych na obszarze
Potudniowego Battyku na rzecz niebieskiego i zielonego wzrostu.

Potudniowy Battyk

Opracowanie wlasne na podstawie danych ze strony Serwis Programoéw Europejskiej Wspolpracy Tery-
torialnej, https://www.ewt.gov.pl/strony/o-programach/przeczytaj-o-programach [dostep 27.06.2015] oraz
zawartych w poszczegdlnych programach wspotpracy transgraniczne;.

Przedstawiony podstawowy zakres finansowy, zasieg terytorialny, katalog benefi-
cjentdow oraz zakres przedmiotowy programoéw operacyjnych realizujacych wspotprace
transgraniczng w ramach celu Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej w ramach kompo-
nentu wspoélpraca transgraniczna w okresie programowania 2014-2020 potwierdzaja
duze znaczenie takiej dziatalnosci. Cigglo§¢ programow wynikajaca z ich kontynuacji
w kolejnych okresach programowania w Unii Europejskiej pozwalajg na okre$lenie ich
jako koniecznych, a nawet niezbednych dla realizacji polityki spdjnosci i budowania
wsréd odmiennych kulturowo spotecznosci tolerancji, zrozumienia i poszanowania god-
nosci oraz odregbnos$ci innych kultur.

Ponadto wspotpraca transgraniczna jest rowniez traktowana jako instrument po-
szerzania i rozwoju kontaktow, promocji regionéw lub obszarow lokalnych, wymiany
doswiadczen. Nie bez znaczenia z punktu widzenia gospodarczego jest rowniez mozli-
woS$¢ pozyskania inwestorow zagranicznych oraz ewentualna wymiana handlowa i prze-

pltyw ustug.
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