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Europejskie Ugrupowanie Wspoétpracy
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zagadnienia

Streszczenie: Wspolpraca transgraniczna stanowi czynnik, ktory pozwala na przetamywanie barier
miedzy spolecznosciami zamieszkujacymi obszary przygraniczne, utatwia przetamywanie wzajemnych ste-
reotypow 1 uprzedzen, stwarza réwniez nowe mozliwosci rozwoju dla tychze spotecznosci. Prowadzenie
wspotpracy transgranicznej przyczynia si¢ do rozwoju gospodarki regionalnej oraz wzmacnia wigzi z Unig
Europejska. Polska jako panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej oraz demokratyczne panstwo prawa przyje-
fa na siebie wiele zobowigzan, ktorych realizacja spowodowata przyznanie jednostkom samorzadu terytorial-
nego prawa do prowadzenia omawianej wspOlpracy z ich odpowiednikami z innych panstw. Jeszcze do nie-
dawna najbardziej popularng forma wspotpracy transgranicznej byly euroregiony, czyli stowarzyszenia
tworzone przez wspolpracujace ze soba wladze lokalne po obu stronach granicy panstwowej. W 2008 r. przy-
jeta zostata jednak ustawa o europejskim ugrupowaniu wspolpracy terytorialnej. Wezesniej ta forma prawna
wspotpracy uregulowana zostata w prawie unijnym.

Stowa kluczowe: wspoélpraca transgraniczna, mi¢dzynarodowe zrzeszenia wtadz lokalnych, prawne
formy wspolpracy transgranicznej, euroregion, europejskie ugrupowanie wspotpracy terytorialne;.

European Grouping of Territorial Cooperation as an example of EU legal
instrument of cross-border cooperation in domestic law — selected issues

Abstract: The cross-border cooperation helps to overcome barriers between nations and provides
opportunities for people who live on both sides of the border. It helps to overcome mutual stereotypes and
suspicious which usually arise between people who live on both sides of the border. Moreover, above men-
tioned cooperation helps to promote the regional economy, and foster linkages with the European Union.
Poland being a Member State of the European Union and a democratic law-governed state accepted a set of
obligations which authorizing Polish tiers of local self-government to cooperate with entities from other
countries. Until very recently the most popular form of the cross-border cooperation in Poland were asso-
siations, i.e. agreements sides of Euroregions functioning on Poland borders. However, in 2008 was passed
the Act on European grouping of territorial cooperation. Shortly before that, the resolution on European
grouping of territorial cooperation was passed by the European Union.

Key words: cross-border cooperation, international association of local authorities, legal forms of
cross-border cooperation, euroregion, European grouping of territorial cooperation.
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1. Pojecie wspotpracy transgranicznej

Wspolczesna Europa charakteryzuje si¢ intensywnymi procesami integracyjnymi,
ktore zachodzg w réznych plaszczyznach funkcjonowania panstw i spoteczenstw i ktore
realizowane sg na réznych poziomach administracji publicznej. Wazne miejsce wsrdd
nich zajmuje prowadzenie wspolpracy transgranicznej przez wtadze lokalne i regionalne
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Wynika to stad, ze wspolpraca transgraniczna
stanowi pewien mechanizm, w ktérym spotecznosci lokalne i regionalne oraz struktury
samorzadu terytorialnego ,,jednocza swoje wysitki w celu wspolnego rozwigzywania
probleméw, mimo oddzielajacej je granicy panstwowej’™t. Idea wspotpracy transgranicz-
nej nie jest jednak czym$ nowym. Zwlaszcza na kontynencie europejskim posiada ona
dluga i ugruntowang tradycje siegajaca czaséw tworzenia pierwszych europejskich pla-
now integracyjnych w okresie tuz po zakonczeniu drugiej wojny $wiatowej?, kiedy na
celu miata przede wszystkim sprzyjanie fagodzeniu antagonizméw istniejacych miedzy
narodami®,

Wspolpraca transgraniczna stanowi jedng z form prowadzonej przez spoleczno-
$ci lokalne i regionalne wspodtpracy migdzynarodowej i forme wspotdziatania komu-
nalnego przekraczajacego granice panstw?, a jej podstawowym elementem jest ,,wza-
jemne uczestnictwo wtadz i spoteczno$ci lokalnych w rozwigzywaniu wspolnych
problemow’™. Realizowana jest ona poprzez wspolne przedsigwzi¢cia jednostek samo-
rzadowych panstw sasiadujacych ze sobg przez wspdlng granice® oraz ,,zréznicowane
co do stopnia formalizacji kontakty i stosunki nawiagzywane miedzy terytorialnymi
podmiotami publicznymi réznych panstw, niebedagcymi suwerennymi podmiotami pra-
wa miedzynarodowego™’. Wspotpraca transgraniczna jawi si¢ wigc jako wspolne dzia-
tania wspdlnot lokalnych oraz zbiorowosci regionalnych, ktére uwzgledniaja wszystkie
przejawy, formy i dziedziny samoorganizacji spoteczenstwa®, a charakterystyczna jest

M. Wozniak, Wspolpraca miedzynarodowa jednostek samorzqdu terytorialnego w swietle prawa
polskiego i standardow miedzynarodowych, ,,Samorzad Terytorialny” 2005, Nr 4, s. 13—14.

2 J. Korczak, K. Nowacki, Formy wspéldzialania komunalnego (gmin i powiatow) w obszarze przy-
granicznym. Wybrane zagadnienia, [w:] E. Albrecht, K. Nowacki (red.), Transgraniczna wspélpraca spo-
ltecznosci lokalnej i wladz miedzy Polskq a Niemcami, Berlin 2006, s. 197.

3 Ibidem.

4 Ibidem.

5]. Jendros$ka, Prawne podstawy transgranicznego uczestnictwa wladz i spolecznosci lokalnych
w podejmowaniu decyzji dotyczgcych ochrony srodowiska, [w:] E. Albrecht, K. Nowacki (red.), Transgra-
niczna wspolpraca spolecznosci lokalnej i wladz miedzy Polskq a Niemcami, Berlin 2006, s. 13.

® N. Levrat, Legal Aspects of Trasfortier Co-operation, Building a New Europe, [w:] V. Hudak (ed.),
Transfortier Co-operation in Central Europe, Praque—Budapest—Warsaw—New York—Kosice 1996, s. 30.
Podaj¢ za: A. Mikotajczyk, Podstawowe pojecia, [w:] Z. Brodecki (red.), Regiony, Warszawa 2005, s. 209.

7 Ibidem, s. 208. Por. A. Skrzydto, Wspdipraca transgraniczna, Rocznik Polskiej Polityki Zagranicz-
nej 1998, s. 121.

8 A. Mikotajczyk, op. cit., s. 211.
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dla niej cecha transgranicznosci, ktora oznacza ,,sagsiadowanie ze sobg obszaréw przy-
granicznych nalezacych do kilku panstw”. Oprocz tego jej wyznacznikiem jest pojecie
granicy', ktora przesadza o geograficznej bliskosci jej uczestnikow™ i ktora dla celow
efektywnej wspotpracy powinna przybiera¢ jedynie administracyjny charakter'2.
Ogolna regulacje prawng wspotpracy transgranicznej odnalez¢ mozna w doku-
mentach Rady Europy 1 Unii Europejskiej, ktore uchwalane byly poczawszy od lat pigé-
dziesigtych dwudziestego wieku®®. Jesli chodzi o dokumenty uchwalane na forum Rady
Europy, to aktem o kluczowym znaczeniu dla wspotpracy transgranicznej jest Europej-
ska Konwencja Ramowa o Wspdlpracy Transgranicznej migdzy Wspolnotami i Wta-
dzami Terytorialnymi sporzadzona w dniu 21 maja 1980 r. w Madrycie* (Polska jest
zwigzana jej przepisami od dnia 19 czerwca 1993 r.)®. Rownie waznym aktem uchwa-
lonym na forum Rady Europy pozostaje przyjeta w dniu 20 listopada 1989 r. Europejska
Karta Regionow Granicznych i Transgranicznych®® (Polska nie jest zwigzana przepisa-
mi tej Karty). Z aktow prawnych Rady Europy do wspotpracy transgranicznej nawigzu-
je rowniez Europejska Karta Samorzadu Lokalnego uchwalona w dniu 15 pazdziernika
1985 r. w Strasburgu. W Unii Europejskiej'® wspotpraca transgraniczna ujmowana jest

% S. Czarnow, Niektore aspekty prawne wspdlpracy transgranicznej i euroregionéw, ,,Panstwo i Pra-
wo” 1997, Nr 10, s. 55.

10°R. Kusiak-Winter, Wspoipraca transgraniczna gmin Polski i Niemiec. Studium administracyjno-
prawne, Wroctaw 2011, s. 31-32.

% Granica ,,w rozumieniu administracyjnoprawnym oznacza okre$long w przepisach prawa powszech-
nie obowiagzujacego delimitacje kompetencji okreslonych wladz administracji panstwowej czy samorzado-
wej 1 jest utozsamiana z pojgciem wiasciwosci miejscowej i rzeczowej”. R. Kusiak-Winter, op. cit., s. 33.

12 K. Kaczmarczyk, Wybrane aspekty wspolpracy transgranicznej, ,,Samorzad Terytorialny” 2001,
Nr 7-8, s. 33.

8 J. Korczak, K. Nowacki, op. cit., s. 175.

* Europejska Konwencja Ramowa o Wspolpracy Transgranicznej migdzy Wspdlnotami i Wiadzami
Terytorialnymi, sporzadzona w Madrycie dnia 21 maja 1980 r., Dz. U. z 1993 r. Nr 61, poz. 287. Na temat
Europejskiej Konwencji Ramowej o Wspotpracy Transgranicznej migdzy Wspolnotami i Wiadzami Teryto-
rialnymi: T. Szewc, Status Konwencji ramowej o wspolpracy transgranicznej w polskim prawie, ,,Samorzad
Terytorialny” 2007, Nr 6. Warte zauwazenia jest, ze wazng czeScig konwencji jest jej zatacznik, noszacy
nazw¢: Zatacznik do Europejskiej Konwencji Ramowej o Wspotpracy Transgranicznej migdzy Wspolnota-
mi i Wiadzami Terytorialnymi z dnia 21 maja 1980 r. Zostat on sporzadzony w Strasburgu w dniu 9 listopa-
da 1995 r. W sposéb szczegdtowy reguluje on rozwigzania prawne w zakresie wspolpracy transgranicznej:
mozliwos¢ podejmowania wspotpracy w réoznych formach prawnych, moc prawng uméw i porozumien
w zakresie wspolpracy, a takze kwesti¢ osobowosci prawnej struktur wspotpracy transgraniczne;j. Jednocze-
$nie nalezy zauwazy¢, ze Polska nie jest strong tego zatacznika.

5 A. Mikotajczyk, Podstawy prawne, [w:] Z. Brodecki (red.), Regiony, Warszawa 2005, s. 228. Zob.
réowniez. R. Kusiak, Mozliwosci prawne transgranicznej wspotpracy samorzqdowej w swietle konwencji
i umow zawartych przez Polske, ,,Przeglad Prawa i Administracji” 1997, t. XXXVIII, passim.

% Europejska Karta Regionow Granicznych i Transgranicznych przyj¢ta w dniu 20 listopada 1981 r.
przez Rade¢ Europy.

" Europejska Karta Samorzadu Lokalnego sporzadzona w Strasburgu dnia 15 pazdziernika 1985 r.,
Dz. U. Nr 124, poz. 607.

18 Zob. W. Szmyt, J. Kundera, Leksykon polityki regionalnej Unii Europejskiej, Krakow 2008, s. 21;
M. Zielinski, Wspolpraca transgraniczna miedzy wladzami lokalnymi panstw Unii Europejskiej, [w:] C. Mik

45



Dominika Cendrowicz

natomiast jako jeden z wymiarow wspoltpracy terytorialnej'” i wspierana jest przez eu-
ropejska polityke spojnosci®, a o zainteresowaniu Unii Europejskiej problematyka
wspotpracy transgranicznej $wiadczg uchwalane przez jej organy rozporzadzenia®,
ktorych postanowienia sg dla Polski wigzace z uwagi na jej cztonkostwo w strukturach

unijnych.

2. Prawo do nawigzywania i rozwoju form wspoétpracy
transgranicznej w prawie krajowym

Prawna mozliwo$¢ nawigzywania wspotpracy transgranicznej przystuguje tez
jednostkom samorzadu terytorialnego w Polsce?. Podkresli¢ nalezy, ze jest to swoiste
uprawnienie polskich jednostek samorzadu terytorialnego. Zwracaja na to uwage Jerzy
Korczak i Konrad Nowacki, podkreslajac, ze mozliwo$¢ prowadzenia wspotpracy trans-
granicznej przez samorzad terytorialny w Polsce przynidst jej powrét do Europy samo-
rzadowej*. Totez podstaw prawnych do prowadzenia omawianej wspoltpracy przez pol-
skie jednostki samorzadu terytorialnego nalezy poszukiwac juz w przepisach Konstytucji
RP z dnia 2 kwietnia 1997 r.2* W art. 172 ust. 2 Konstytucja stanowi bowiem, ze jednost-
ki samorzadu terytorialnego maja prawo przystegpowania do mi¢dzynarodowych zrze-
szen spotecznosci lokalnych i regionalnych oraz do prowadzenia wspotpracy ze spotecz-
nosciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw®. Artykul ten przyznaje jednak
samorzadowi terytorialnemu tylko ogoélne prawo do nawigzywania wskazanej w nim
wspoOlpracy. Przyznane nim prawo nie oznacza bowiem ,,decentralizacji $cisle rozumia-
nej polityki zagranicznej panstwa — ta pozostaje w gestii konstytucyjnych organéw cen-

tralnych”?, a warunki jego realizacji uszczegotowiajg przepisy ustawowe?’.

(red.), Polska w Unii Europejskiej. Perspektywy, warunki, szanse i zagrozenia, Torun 1997, s. 227.

¥ R. Kusiak-Winter, op. cit., s. 30.

2 7. Szczegtowa, Europejskie Ugrupowanie Wspolpracy Terytorialnej we wspélpracy transgranicz-
nej, [w:] M. Perkowski (red.), Wspodipraca transgraniczna. Aspekty prawno-ekonomiczne, Biatystok 2010,
s. 52.

21 Np. rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1299/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
w sprawie przepisow szczegotowych dotyczacych wsparcia z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regional-
nego w ramach celu ,,Europejska wspotpraca terytorialna”, Dz. Urz. UE L 347/259 z 20.12.2013 r.

22 Zob. R. Kusiak-Winter, Wspélpraca ze spolecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw
Jjako zadanie jednostek samorzqdu terytorialnego w Polsce, [w:] J. Supernat (red.), Miedzy tradycjq a przy-
sztoscig w nauce prawa administracyjnego. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi Janowi Bociowi,
Wroctaw 2009.

3 J. Korczak, K. Nowacki, op. cit., s. 13—14.

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.

% Ibidem.

% A. Mikotajczyk, Podstawowe pojecia..., s. 208.

27 Chodzi o ustawe z dnia 15 wrzeénia 2000 r. o zasadach przystgpowania jednostek samorzadu tery-
torialnego do migdzynarodowych zrzeszen spotecznosci lokalnych i regionalnych, Dz. U. Nr 91, poz. 1009
ze zm., i o ustawe z dnia 8 listopada 2008 r. o Europejskim Ugrupowaniu Wspotpracy Terytorialnej,
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3. Ewolucja prawnych form, przy ktérych wykorzystaniu
administracja krajowa moze prowadzi¢ wspoétprace
transgraniczng

Prowadzenie wspolpracy transgranicznej moze przejawiac si¢ na réznym stopniu
formalizacji oraz przy wykorzystaniu roznych form prawnych?, ktore pochodzg od r6z-
nych prawodawcow (mig¢dzynarodowego, unijnego i krajowego). W prawie krajowym
dos¢ dlugo brakowalo regulacji, ktéra normowatyby sformalizowane struktury wspot-
pracy transgranicznej®’ z udziatem polskich jednostek samorzadu terytorialnego. Powo-
dowato to, ze jednostki samorzadu terytorialnego prowadzity wspolprace transgraniczng
w formie tzw. euroregionow>’, czyli formalnych struktur dziatajacych na podstawie po-
rozumien zawieranych przez wladze szczebla lokalnego i regionalnego, a w niektorych
przypadkach takze z udziatem podmiotow gospodarczych i spotecznych®. W celu two-
rzenia euroregionow jednostki samorzadu terytorialnego wykorzystywaty gtownie

Dz. U. Nr 218, poz. 309 ze zm. (dalej: u.e.w.t.). Odpowiednie regulacje prawne odnoszace si¢ do mozliwo-
$ci podejmowania wspolpracy transgranicznej przez samorzad terytorialny znajduja si¢ art. 7 ust. 2 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, tekst jedn. Dz. U. z 2013 r., poz. 594 ze zm., art. 12 pkt 9a
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym, tekst jedn. Dz. U. z 2013 1., poz. 595 z pdzn.
zm., ktory dodany zostat do powotanej ustawy w wyniku nowelizacji dokonanej ustawa z dnia 21 stycznia
2000 r. o zmianie niektorych ustaw zwigzanych z funkcjonowaniem administracji publicznej, Dz. U. Nr 12,
poz. 1361 Nr 322, poz. 123, oraz w rozdziale 6 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa
(tekst jedn. Dz. U. z 2013 r., poz. 596 ze zm., zatytutowanym ,,Wspotpraca zagraniczna™).

2 D. Cendrowicz, Formy prawne wspélpracy transgranicznej w polskim porzgdku prawnym, ,,Stu-
denckie Prace Prawnicze, Administratywistyczne i Ekonomiczne™ 2010, Nr 8, s. 86.

2 A. Bussmann, Europejskie ugrupowanie wspolpracy transgranicznej — nowy instrument europejski
majqcy na celu wspieranie wspotpracy transgranicznej samorzqdow lokalnych, ,,Przeglad Prawa, Admini-
stracji i Ekonomii” 2008, t. LXXVIL, s. 41.

30 Podkresli¢ nalezy, ze w zakresie funkcjonowania euroregiondow z udziatem polskich jednostek sa-
morzadu terytorialnego wyksztatcity si¢ dwa ich modele. Sa to: ,,samorzadowo-lokalny” model euroregio-
nu, stanowigcy efekt inicjatyw oddolnych (charakterystyczny dla euroregiondéw dziatajacych w zachodniej
czesei Polski), oraz ,,administracyjno-rzadowy” model euroregionu, charakteryzujacy si¢ tym, ze inicjatywa
jego utworzenia pochodzi od administracji rzadowej szczebla regionalnego, a nawet centralnego. Model ten
jest charakterystyczny dla euroregionéw funkcjonujacych we wschodniej i poétnocnej czgséci Polski. H. Du-
mala, Czy istnieje model ,, polskiego’ euroregionu?, [w:] W. Malendowski, M. Szczepaniak (red.), Eurore-
giony. Mosty do Europy bez granic, Warszawa 2000, passim; W. Malendowski, M. Ratajczak, Euroregiony.
Pierwszy krok do integracji europejskiej, Wroctaw 1998, passim; S. Malarski, Zasady i formy prawne
uczestnictwa polskich samorzgdow w miedzynarodowych zrzeszeniach wspolpracy samorzgdow, [w:] S. Do-
lata (red.), Problemy prawne w dziatalnosci samorzqdu terytorialnego, Opole 2002, passim; R. Bednarski,
Analiza zasad funkcjonowania struktur wspolpracy regionalnej panstw Unii Europejskiej, ,,Samorzad Tery-
torialny” 2001, Nr 7-8, passim.

3t J. Joskowiak, Wspdipraca transgraniczna i migdzyregionalna Polski u progu czlonkostwa w Unii
Europejskiej, ,,Samorzad Terytorialny” 2003, Nr 5, s. 4. ,,Pojecie ,,euroregion” nie jest uzywane ani w ofi-
cjalnej terminologii Unii Europejskiej, ani w dokumentach panstwowych. Przyjeto si¢ jednak powszechnie
w dyskusjach na temat wspotpracy transgranicznej. Celem euroregiondw jest dzialanie na rzecz rozwoju
obszarow przygranicznych, nawigzywanie dobrosgsiedzkiej wspotpracy, wymiana kulturalna, przetamywa-
nie barier kulturowych, przeciwdzialanie zagrozeniom $rodowiska i nastgpstwom klesk zywiolowych”.
W. Szmyt, J. Kundera, op. cit., s. 37.
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prawng formeg stowarzyszenia*, znacznie rzadziej tworzone byly spotki prawa handlo-
wego z ich udziatem®,

Wobec braku regulacji sformalizowanej struktury wspotpracy transgranicznej za-
uwazano konieczno$¢ wypracowania nowego instrumentu prawnego, za pomocg ktore-
go mogtaby ona by¢ prowadzona. Nieodzownos¢ te dostrzegano nie tylko na szczeblu
krajowym, ale réwniez na arenie migdzynarodowej, na ktorej zachodzily dynamiczne
zmiany $rodowiska migdzynarodowego, oraz w samej Unii Europejskiej. Powodowato
to, ze znaczenia nabierata kwestia prawnej mozliwo$ci podejmowania wspotpracy trans-
granicznej przez zainteresowane nig podmioty z uwzglednieniem wyzszego stopnia in-
stytucjonalizacji**. Do wzrostu znaczenia tej problematyki przyczynito si¢ rowniez
wzmocnienie integracji samorzadow terytorialnych w Unii Europejskiej*®® oraz zacho-
dzace w europejskiej przestrzeni zycia spotecznego zmiany. Wiele czynnikoéw wptyneto
wigc na wprowadzenie przez Uni¢ Europejska nowego instrumentu wspotpracy trans-
granicznej®® w postaci Europejskiego Ugrupowania Wspotpracy Terytorialnej (dalej:
EUWT)¥.

32 Stowarzyszenia zaktadane przez jednostki samorzadu terytorialnego podlegaja przepisom ustawy
z dnia 7 kwietnia 1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach, tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz. 885 ze zm.
Problematyke stowarzyszen z udziatem jednostek samorzadu terytorialnego reguluja takze art. 84 ustawy
o samorzadzie gminnym, art. 75 ustawy o samorzadzie powiatowym oraz art. 8b ustawy o samorzadzie wo-
jewodztwa.

% R. Kusiak-Winter, Wspdipraca transgraniczna gmin..., s. 191-192. W literaturze rozwazana byta
takze mozliwo$¢ wykorzystania, dla celow wspotpracy transgranicznej, zwiazkow stanowigcych publiczno-
prawa forme¢ wspotdziatania, stuzacg wspdlnemu wykonywaniu zadan publicznych. Z uwagi jednak na brak
w prawie krajowym unormowan, ktore przewidywalyby prawng mozliwos$¢ tworzenia zwigzkow celowych
przez polskie jednostki samorzadu terytorialnego z udzialem podmiotéw publicznych z innych panstw, ta
publicznoprawna forma wspotpracy transgranicznej nie znajduje zastosowania w Polsce. D. Cendrowicz,
op. cit., s. 90-91; B. Dolnicki, Wstep, [w:] B. Dolnicki (red.), Formy wspotdziatania jednostek samorzqdu
terytorialnego, Warszawa 2012, s. 13; R. Kusiak-Winter, Wspdipraca transgraniczna gmin...,s. 179 in.

3 L. Lewkowicz, Europejskie Ugrupowania Wspélpracy Terytorialnej — nowa jakosé polsko-stowac-
kiej wspotpracy transgranicznej?, ,,Studia Regionalne i Lokalne” 2013, Nr 1(51), s. 45. Por.: M.K. Drab,
P. Kledzik, Europejskie ugrupowanie wspolpracy terytorialnej nowq instytucjg polskiego prawa admini-
stracyjnego, [w:] J. Bo¢, A. Chajbowicz (red.), Nowe problemy badawcze w teorii prawa administracyjne-
go, Kolonia Limited 2009; R. Bucholski, Europejskie ugrupowanie wspotpracy terytorialnej (EUWT) jako
miedzynarodowa forma wspolpracy jednostek samorzqdu terytorialnego, [w:] J. Stugocki (red.), Samorzqd
terytorialny w Polsce i w Europie. Doswiadczenia i dylematy dalszego rozwoju, Bydgoszcz 2009.

¥ EUWT na tle dotychczas wystepujacych form wspétpracy podmiotéw publicznych, regulowanych
prawem polskim, stanowi ,.konglomerat ztozony z instytucji wtasciwych dla tychze form, tyle, ze o po-
nadnarodowym zakresie dziatania”. Zob.: M.K. Drab, P. Kledzik, op. cit., s. 574.

% Nie wolno jednak pomina¢ wczesniejszej regulacji odnoszacej sie do instrumentu prawnego moga-
cego znalez¢ zastosowanie w omawianej wspotpracy, jakim byly europejskie zgrupowania interesow gospo-
darczych regulowane rozporzadzeniem nr 2137/85/EWG z dnia 25 lipca 1985 r. w sprawie europejskiego
zgrupowania interesow gospodarczych, Dz. Urz. WE L 199 2 31.07.1985 r.

%7 Zob. Europejskie Ugrupowanie Wspdtpracy Terytorialnej (EUWT). Analiza wykonana przez Gro-
upe d’études Politique de 1’eau pod kierunkiem prof. N. Levrata w ramach programu KR-u, pod nadzorem
Dziatu Analiz Politycznych, Badan i Migdzyinstytucjonalnego Planowania Legislacyjnego oraz sekretariatu
Komisji COTER. Prace zakonczono w styczniu 2007 r., s. 3.
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4. Prowadzenie wspoétpracy transgranicznej w formie EUWT

4.1. Charakterystyka EUWT we wspéltpracy transgranicznej

Europejskie Ugrupowanie Wspotpracy Terytorialnej powstato przede wszystkim
z mys$la o wzmocnieniu spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej Unii Europej-
skiej*®. Wedtug raportu sporzadzonego przez Groupe d’études Politique de I'eaum, in-
strument prawny, jakim jest EUWT zawiera ,,potencjal, ktory moze pomoc |[...] osig-
gna¢ znaczne postepy [w dziedzinie wspotpracy transgranicznej DC] w nadchodzacych
latach™. Wynika to migdzy innymi stad, ze EUWT na mocy prawa krajowego moze
otrzymac¢ osobowos¢ prawng prawa publicznego lub osobowo$¢ prawng prawa prywat-
nego*, jak rowniez z faktu posiadania przez ten instrument prawny zdolnosci prawnej
i zdolnosci do czynnosci prawnych o najszerszym zakresie przyznawanym osobom
prawnym na mocy prawa krajowego*.

Obecnie regulacj¢ prawng odnoszaca si¢ do EUWT odnalez¢ mozna na poziomie
unijnym w przepisach rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) z dnia 5
lipca 2006 r. w sprawie Europejskiego Ugrupowania Wspotpracy Terytorialnej* (rozpo-
rzadzenie to zostalo nastepnie zmienione rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) Nr 1302/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.*®), a w prawie krajowym przede
wszystkim w ustawie z dnia 7 lipca 2008 r. o Europejskim Ugrupowaniu Wspotpracy
Terytorialnej, ktora reguluje zasady organizacji europejskiego ugrupowania wspotpracy
terytorialnej w celu wykonania postanowien rozporzadzenia w sprawie EUWT#.

3% K. Kentnowska, Rozwdj form wspolpracy samorzqdow na poziomie migdzynarodowym, [w:] B. Dol-
nicki (red.), Formy wspoldziatania jednostek samorzqdu terytorialnego, Warszawa 2012, s. 238.

39 Europejskie Ugrupowanie Wspolpracy Terytorialnej (EUWT). Analiza wykonana przez Groupe
d’études Politique de I’eau pod kierunkiem prof. N. Levrata w ramach programu KR-u, pod nadzorem Dzia-
hu Analiz Politycznych, Badan i Migdzyinstytucjonalnego Planowania Legislacyjnego oraz sekretariatu Ko-
misji COTER. Prace zakonczono w styczniu 2007 r., s. 3.

40 Z kwestig posiadania osobowos$ci prawnej wigze si¢ problematyka ponoszenia przez czlonkow
EUWT odpowiedzialno$ci za zobowigzania ugrupowania. Zob.: M.K. Drab, P. Kledzik, op. cit., s. 568.

4 S. Dolzbtasz, A. Raczyk, Wspdlpraca transgraniczna w Polsce po akcesji do UE, Warszawa 2010,
s. 201.

42 Rozporzadzenie (WE) nr 1082/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w spra-
wie utworzenia Europejskiego Ugrupowania Wspoétpracy Terytorialnej, Dz. Urz. WE L 210/19z31.07.2006 1.
(dalej: rozporzadzenie w sprawie EUWT). Pierwotng podstawa prawna do wydania tego rozporzadzenia
stanowit art. 159 akapit trzeci Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska.

43 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1302/2013 z dnia 17 grudnia 2013 .
zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 1082/2006 w sprawie europejskiego ugrupowania wspotpracy teryto-
rialnej (EUWT) w celu doprecyzowania, uproszczenia i usprawnienia procesu tworzenia takich ugrupowan
oraz ich funkcjonowania, Dz. Urz. UE L 347/303 z 20.12.2013 r. Zmiany wprowadzone tym rozporzadze-
niem do rozporzadzenia w sprawie EUWT weszty w zycie z dniem 22 czerwca 2014 .

4 W sprawach nieuregulowanych rozporzadzeniem w sprawiec EUWT oraz w powotlanej ustawie za-
stosowanie znajduja przepisy ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach.
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Tak normowane EUWT stanowi dobrowolne zrzeszenie cztonkoéw potozonych na
terytorium co najmniej dwoch panstw cztonkowskich Unii Europejskiej®. Krag jego
potencjalnych cztonkdéw okresla art. 3 rozporzadzenia w sprawie EUWT. Warto jednak
zwroci¢ uwage na to, ze przepisy rozporzadzenia nowelizujgcego rozporzadzenie w spra-
wie EUWT rozszerzyly krag podmiotéw mogacych uzyskac status cztonka tego instru-
mentu wspotpracy transgranicznej*. Zauwazy¢ wobec tego nalezy, ze obecnie cztonka-
mi EUWT moga zosta¢, naturalnie w granicach przyznanych im przez prawo
kompetencji, panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej lub wtadze na szczeblu krajo-
wym, wladze lokalne i regionalne, przedsigbiorstwa publiczne w rozumieniu art. 2 ust. 1
lit. b) dyrektywy 2004/17/WE Parlamentu Europejskiego i Rady*’, podmioty prawa pu-
blicznego w rozumieniu art. 1 ust. 9 akapit drugi dyrektywy 2004/18/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie koordynacji procedur udziela-
nia zamo6wien na roboty budowlane, dostawy i ustugi*®. Cztonkami EUWT mogg zostaé
takze przedsiebiorstwa, ktorym powierzono realizacje ustug swiadczonych w ogdlnym
interesie gospodarczym zgodnie z krajowym oraz unijnym prawem wiasciwym, jak
rowniez krajowe, regionalne lub lokalne wtadze albo podmioty lub przedsigbiorstwa
publiczne réwnowazne z nimi, z panstw trzecich, jednakze przy uwzglednieniu zastrze-
zen sformutowanych w art. 3a rozporzadzenia w sprawie EUWT*. Oprocz tego czton-
kami EUWT moga zosta¢ rowniez stowarzyszenia. Jest to jednak mozliwe tylko wow-
czas, gdy stowarzyszenie beda tworzyly podmioty nalezace do jednej lub kilku kategorii
wymienionych w art. 3 rozporzadzenia w sprawie EUWT.

Zwazywszy na to, mozna stwierdzi¢, ze mozliwos$¢ uczestniczenia w strukturze

EUWT jedynie ustalonej kategorii podmiotow przesadza o okreslonym podejsciu do

4 M.K. Drab, P. Kledzik, op. cit., s. 556.

4 M. Krzymuski, P. Kubicki, EUWT 2.0? Reforma rozporzqdzenia o europejskich ugrupowaniach
wspolpracy terytorialnej szansq na ozywienie wspotpracy transgranicznej podmiotow publicznych, ,,Samo-
rzad Terytorialny” 2015, Nr 6, s. 30.

47 Chodzi o dyrektywe 2004/17/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 31.03.2004 r. koordynujgca
procedury udzielania zamoéwien przez podmioty dziatajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki,
transportu i ustug pocztowych, Dz. Urz. UE L 134 z 30.04.2004 r., s. 1. Zgodnie z art. 2 ust. 1 powotane;j
dyrektywy ,,przedsigbiorstwo publiczne oznacza kazde przedsigbiorstwo, na ktore instytucje zamawiaja-
cego moga wywiera¢ bezposrednio lub posrednio dominujacy wptyw poprzez przystugujace im prawo
wlasno$ci, udziatu finansowego we wspomnianym przedsi¢biorstwie lub poprzez zasady okreslajace jego
dziatanie”.

* Sg to podmioty: ustanowione w szczegdlnym celu zaspokajania potrzeb w interesie ogolnym, ktore
nie maja charakteru przemystowego ani handlowego, posiadajace osobowos$¢ prawna, finansowane w prze-
wazajacej czgdci przez panstwo, jednostki samorzadu terytorialnego lub inne podmioty prawa publicznego
— albo takie, ktorych zarzad podlega nadzorowi ze strony tych podmiotow, albo takie, w ktorych ponad po-
towa cztonkoéw organu administrujacego, zarzadzajacego lub nadzorczego zostata wyznaczona przez pan-
stwo, jednostki samorzadu terytorialnego lub inne podmioty prawa publicznego.

4 Zastrzezenia te formutuje art. 3a rozporzadzenia w sprawie EUWT, ktory reguluje kwestie przysta-
pienia do EUWT czlonkow z panstw trzecich albo krajow lub terytoriow zamorskich.
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tego instrumentu prawnego, ktory wyraza si¢ w jego unijnym charakterze™. Totez w celu
ulatwienia uzyskania cztonkostwa w EUWT prawodawca unijny stara si¢ przeciwdzia-
fa¢ sytuacjom, w ktorych na drodze do utworzenia ugrupowania stangtaby przeszkoda
o charakterze organizacyjnoprawnym. Tytulem przyktadu mozna tutaj wskazac¢ na umoz-
liwienie uczestnictwa w EUWT wtadz szczebla krajowego, a to dlatego, ze w praktyce
prowadzi ono do wyeliminowania sytuacji, w ktorych istniataby koniecznos¢ wiaczenia
do danego ugrupowania catego panstwa®. Co si¢ za$ tyczy wspomnianych przeszkod
w uzyskaniu cztonkostwa w EUWT, to wynikaja one stad, ze cztonkami EUWT moga
by¢ podmioty z réznych panstw. Regula natomiast jest, ze w réznych panstwach funk-
cjonujg odmienne struktury organizacyjne administracji, a jej organy wyposazone sa

w kompetencje o zré6znicowanym zasiggu i zakresie>.

4.2. Zadania wykonywane przez EUWT i ograniczenia w ich wykony-

waniu

Nalezy zauwazy¢, ze EUWT wykonuje zadania powierzone mu do wykonywania
przez jego cztonkow na podstawie umowy powotujacej ugrupowanie do zycia, przy
czym katalog zadan powierzonych do wykonywania EUWT musi mie$ci¢ si¢ w grani-
cach kompetencji podmiotow je tworzacych. Wprowadzone zastrzezenie jest o tyle waz-
ne, ze przesadza o tym, ze EUWT nie moze wykonywac¢ zadan, ktore nie nalezaltyby do
zakresu zadan i kompetencji podmiotoéw je tworzacych. Oprocz tego nalezy jeszcze pod-
kresli¢, ze powierzone EUWT do wykonywania zadania nie mogg takze ,,dotyczy¢ wy-
konywania uprawnien przyznanych na mocy prawa publicznego lub obowigzkow, kto-
rych celem jest ochrona ogolnych interesoOw panstwa lub ochrona ogdlnych interesow
innych organdow publicznych, takich jak uprawnienia policyjne i regulacyjne, wymiar
sprawiedliwosci i polityka zagraniczna™3. W praktyce powoduje to, ze wykonywane
przez EUWT zadania ograniczaja si¢ do realizacji programéw lub projektow wspotfi-
nansowanych przez Uni¢ Europejska w ramach okreslonych funduszy®.

Wobec poczynionych ustalen rozwazenia wymaga katalog zadan i granice ich
wykonywania przez EUWT, ktdrych cztonkami sa polskie jednostki samorzadu teryto-
rialnego. Poruszone zagadnienie jest o tyle wazne, poniewaz polskie jednostki samorza-
du terytorialnego nie moga cedowac na zewnatrz zadan, ktére wigzatyby si¢ z koniecz-
noscig uzycia wladztwa administracyjnego®. W zakresie wspoOtpracy transgranicznej

5% Nie wolno jednak pomija¢ faktu, ze cztonkami EUWT moga zosta¢ podmioty z krajow, ktore nie sg
panstwami cztonkowskimi Unii Europejskie;j.

1 M. Krzymuski, P. Kubicki, op. cit., s. 30.

52 Ibidem.

58 Art. 7 ust. 4 rozporzagdzenia w sprawie EUWT.

% Art. 7 ust. 3 rozporzgdzenia w sprawie EUWT.

% R. Kusiak-Winter, Wspédlpraca transgraniczna gmin..., s. 175.
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przesadzit o tym ustawodawca w ustawie z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o zasadach przy-
stepowania jednostek samorzadu terytorialnego do miedzynarodowych zrzeszen spo-
fecznosci lokalnych i regionalnych. Ot6z zgodnie z art. 3 tej ustawy jednostki samorzg-
du terytorialnego nie moga przekazac na rzecz migdzynarodowego stowarzyszenia lub
na rzecz ktoregokolwiek ze zrzeszonych w nim cztonkow wykonywania zadan publicz-
nych ani tez nieruchomosci lub praw majatkowych na dobrach niematerialnych im przy-
stugujacych.

Odnoszac si¢ do tresci przytoczonego artykutu, nalezy zwroci¢ uwage na to, ze
celem wynikajacego z niego ograniczenia jest ,,przeciwdziatanie ,,erozji” wladztwa pan-
stwowego ($cislej administracyjnego) na obszarach objetych zrzeszeniem miedzynaro-

dowym’™®

. Ograniczenie to stanowi jednak pewng bariere rozwoju wspotpracy transgra-
nicznej prowadzonej z udziatem polskich jednostek samorzadu terytorialnego. Dlatego
tez postrzegane moze by¢ jako czynnik hamujacy podejmowanie okre§lonych przedsig-
wziec, ktorych realizacja wiazalaby sie z przekazaniem ,,na zewnatrz” przypisanych sa-
morzadowi terytorialnemu do wykonywania zadan. Oceniac je nalezy jednak z uwzgled-
nieniem sformulowanych prawnie zasad ponoszenia odpowiedzialnosci przez krajowa
administracje za powierzone jej do wykonywania zadania oraz z uwzglednieniem spo-
lecznej odpowiedzialno$ci administracji w stosunku do obywateli bedacych odbiorcami

powierzonych jej zadan.

4.3. Tryb tworzenia EUWT w prawie krajowym
W odniesieniu do trybu powotywania do zycia EUWT podkreslenia wymaga, ze

omawiany instrument wspotpracy transgranicznej tworzony jest z inicjatywy jego przy-
sztych cztonkéw w drodze przyjecia konwencji i statutu ugrupowania®’. Jesli chodzi
o projekt konwencji, to powinien on zawiera¢ informacje na temat zadan ugrupowania,
czasu jego obowigzywania, warunkow rozwiazania, dziedzin podejmowanej w jego ra-
mach wspoélpracy transgranicznej, odpowiedzialnosci cztonkéw wobec ugrupowania
oraz w stosunku do osob trzecich, stosowane prawo, warunki wzajemnej uznawalnosci
w zakresie kontroli i warunki, na jakich maja by¢ realizowane zadania publiczne w ra-
mach wspolpracy transgranicznej*®. Regulujgca powyzsze sprawy konwencja EUWT
przyjmuje forme uchwaty, ktora dla swojej wazno$ci wymaga jednoglosnego przyjecia
jej przez zatozycieli ugrupowania®. Jesli chodzi natomiast o statut ugrupowania, to jest

% R. Sowinski, Ustawowa regulacja udzialu jednostek samorzqdu terytorialnego w migdzynarodo-
wych zrzeszeniach spolecznosci lokalnych, ,,Samorzad Terytorialny” 2002, Nr 7, s. 34-35.

5 Szerzej na ten temat: R. Kusiak-Winter, Wspédlpraca transgraniczna gmin..., s. 177 in.

8 A. Bussmann, op. cit., s. 49.

% M.K. Drab, P. Kledzik, op. cit., s. 557.

52



Europejskie Ugrupowanie Wspotpracy Terytorialnej jako unijny instrument wspotpracy transgraniczney...

on ustalany na podstawie konwencji®. Przyktadowy statut EUWT powinien zawiera¢
postanowienia odnoszace si¢ do listy jego cztonkéw 1 powierzonych mu do wykonywa-
nia zadan. Statut powinien takze okres$la¢ wzajemne relacje ugrupowania z jego czton-
kami, nazwe i adres jego siedziby, posiadane organy, ich kompetencje i zasady ich funk-
cjonowania. Statut powinien rowniez normowaé procedury decyzyjne obowigzujace
w ramach danego EUWT oraz wskazywac¢ jezyki robocze, ktore beda obowigzujace dla
jego cztonkow®:.

W celu skutecznosci przystgpienia do EUWT przez Rzeczpospolita Polska oraz
przez polskie jednostki samorzadu terytorialnego wymagane jest nie tylko spetnienie
warunkow okreslonych w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
w sprawie europejskiego ugrupowania wspotpracy terytorialnej, ale i warunkéw okre-
$lonych przepisami u.e.w.t. Wskaza¢ zatem nalezy, ze zgodnie z art. 4 ust. 1 u.e.w.t.
uchwatle o przystapieniu Polski do ugrupowania podejmuje Rada Ministrow. Natomiast
uchwale o przystapieniu jednostki samorzadu terytorialnego do ugrupowania podejmu-
je, w zaleznos$ci od jednostki samorzadu terytorialnego, rada gminy, rada powiatu lub
sejmik wojewodztwa. Organy te czynig to bezwzgledna wigkszoscig gtosow ich ustawo-
wego sktadu®, przy czym warunkiem skutecznosci podjetej przez nie uchwaty jest
wskazanie, ze wejdzie ona w zycie dopiero po uzyskaniu zgody wiasciwych ministrow
na przystapienie do EUWT®,

W nawigzaniu do powyzszych rozwazan nalezy wigc zauwazy¢, ze zgodnie
z art. 6 ust. 1 u.ew.t., zgody na przystgpienie przez jednostke samorzadu terytorialnego
do ugrupowania udziela minister wtasciwy do spraw zagranicznych dziatajacy w uzgod-
nieniu z ministrem wiasciwym do spraw wewnetrznych, ministrem wilasciwym do
spraw finansow publicznych oraz ministrem wtasciwym do spraw rozwoju regionalne-
go®. Niemniej jednak konieczno$¢ uzyskania zgody az czterech ministrow na przysta-
pienie do EUWT moze budzi¢ pewne watpliwosci z powodu wydtuzenia procedury
z tym zwigzanej®, a takze z tej przyczyny, ze omawiana zgoda wydawana jest w formie

decyzji administracyjnej w terminie do 3 miesi¢cy od dnia otrzymania przez ministra

60 Podkresli¢ nalezy, ze jedynie EUWT utworzone przed dniem 21 grudnia 2013 r. nie sg zobowigzane
do dostosowania swoich konwencji i statutow do przepiséw rozporzadzenia w sprawie EUWT w brzmieniu
zmienionym w wyniku jego nowelizacji.

8 http://europa.cu/legislation_summaries/agriculture/general _framework/g24235 pl.htm [dostep:
20.05.2015 r.].

62 Stanowi o tym art. 5 ust. 1 ustawy o EUWT.

8 Wynika to z art. 5 ust. 2 u.e.w.t.

8 Art. 6 ust. 1 u.e.w.t.

% Obowiazek uzyskania omawianej zgody obejmuje rowniez podmioty prawa publicznego, o ktorych
mowa w dyrektywie nr 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie
koordynacji procedur udzielania zaméwien publicznych na roboty budowlane, dostawy i ushugi. Dz. Urz.
UE L 134 2 30.04.2004 r., s. 114; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 6 tom 7, s. 132 ze zm.
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uchwaty organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego w przedmiocie przy-
stapienia do ugrupowania®, a termin na jej wydanie rozpoczyna swoj bieg dopiero po
otrzymaniu przez ministra spraw zagranicznych uchwaty lub decyzji podmiotu publicz-
nego o przystapieniu do ugrupowania®’.

Podkresli¢ nalezy, ze z wnioskiem o wyrazenie przez ministra zgody na cztonko-
stwo w Europejskim Ugrupowaniu Wspotpracy Terytorialnej moze zwrocic si¢ kazdy
z jego potencjalnych cztonkow. Jesli jest to uzasadnione z uwagi na wykonywane przez
ugrupowanie zadania lub jego potozenie, czy szczegdlne uwarunkowania, wowczas
o0 zgode na przystgpienie do ugrupowania mogg zwrocic si¢ wszyscy jego cztonkowie®®,
Natomiast w sytuacji, w ktorej dla wszystkich jego przysztych cztonkéw uzasadnienie
uczestnictwa w ugrupowaniu jest takie samo, mozliwe jest ztozenie przez nich wspdlne-
go wniosku w tym zakresie. W takiej sytuacji termin na wydanie zgody przez ministra
na przystapienie do ugrupowania rozpoczyna bieg w tym samym dniu w stosunku do
wszystkich jego przysztych cztonkow®. Jednak, aby bieg terminu na wyrazenie zgody
na przystapienie do ugrupowania mogt si¢ rozpocza¢, wniosek o jej wyrazenie powinien
by¢ zgodny z wymogami stawianymi podaniom, ktore okresla art. 63 kodeksu postgpo-
wania administracyjnego’.

Europejskie Ugrupowanie Wspotpracy Terytorialnej uzyskuje osobowos¢ prawna
dopiero w dniu publikacji statutu ugrupowania lub w dniu jego rejestracji. Nie ma jed-
nak znaczenia, ktore z tych zdarzen nastgpi jako pierwsze. Jak zauwazajg Mirella
K. Drab i Przemystaw Kledzik, ugrupowania z siedzibg na terytorium Polski nabywaja
0sobowos¢ prawng z dniem wydania Monitora Polski B, w ktorym to organie promulga-
cyjnym zamieszczony powinien zostac statut ugrupowania’. Nalezy rowniez zauwazy¢,
ze ugrupowania posiadajgce siedzibe na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej podlegaja
obowigzkowi wpisu do rejestru ugrupowan prowadzonego przez ministra wlasciwego
do spraw zagranicznych™. Co istotne, zgtoszenia do tego rejestru dokona¢ moze tylko
osoba wskazana przez czlonkow ugrupowania jako wlasciwa do reprezentowania go na

zewnatrz. Z kolei dyrektor ugrupowania obowigzany jest do przestania w terminie 10

% Art. 6 ust. 1 u.e.w.t. W wypadku rozbieznoéci miedzy polityka zagraniczng panstwa a polityka
EUWT minister moze odmowi¢ zgody na cztonkostwo jednostki samorzadu terytorialnego. P. Lazutka, Eu-
roregion a Europejskie Ugrupowanie Wspolpracy Terytorialnej — analiza porownawcza, ,,Acta Universitatis
Lodziensis. Folia Oeconomica” 2012, A 270, s. 83.

57 http://www.openlaw.com.pl/wikka.php?wakka=EUWTTworzenie [dostep: 15.05.2015 r.].

8 Ibidem.

8 Ibidem.

0 Ibidem. W zakresie wymogow stawianych podaniom zob.: art. 63 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego, tekst jedn. Dz. U. z 2013 r., poz. 267 ze zm.

™t R. Kusiak-Winter, Wspdipraca transgraniczna gmin..., s. 168.

2 Wigcej na ten temat: M.K. Drab, P. Kledzik, op. cit., s. 559.

™ Art. 7 ust. 2 u.e.w.t.
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dni roboczych od ogloszenia statutu ugrupowania wniosku o opublikowanie w Dzienni-
ku Urzedowym Unii Europejskiej w serii C informacji o utworzeniu ugrupowania, kto-
rego jest dyrektorem™. Obowiagzek ten realizowany jest poprzez wystanie przez niego
omawianego wniosku do Biura Publikacji Unii Europejskiej™.

5. Konkluzje

Wspolpraca transgraniczna pozostaje jednym z najwazniejszych punktow polity-
ki rozwoju prowadzonej przez Uni¢ Europejska. Wyrazem przywiazywania przez
Unie szczegodlnej troski o rozwdj tej wspolpracy stata si¢ proba dokonania zinstytucjo-
nalizowania form, w ktérych mozna bytoby ja skutecznie prowadzi¢. Zinstytucjonalizo-
wanie to nastapito poprzez powotanie do zycia instrumentu w postaci Europejskiego
Ugrupowania Wspoéltpracy Terytorialnej, ktore, jak zauwaza Karolina Kentnowska, sta-
nowi instrument pozwalajacy na realizacje¢ partnerskich przedsiewzig¢ wspdHinanso-
wanych ze srodkéw unijnych, na przejgcie zadan partnerow danego ugrupowania czy
ich mienia, jak réwniez na tworzenie jednostek organizacyjnych. Dodatkowo ugrupo-
wania umozliwiajg takze ewentualny udziat w nich panstw u boku samorzadow teryto-
rialnych”. Totez EUWT, jako unijny instrument prawny wspOlpracy transgranicznej,
dazy do zmniejszenia trudnosci, jakie pojawiajg si¢ przed panstwami cztonkowskimi
Unii Europejskiej, ktore chcg prowadzi¢ partnerska wspotprace na poziomie lokalnym
i regionalnym. Wcigz jednak wystepuja liczne ograniczenia, ktore stanowig czynnik
hamujacy proces ich powotywania. Niektore z nich wynikaja z prawa krajowego, czego
przyktadem pozostaje regulacja art. 3 ustawy o zasadach przystepowania’®. Jednak
o cato$ciowej ocenie omawianego instrumentu prawnego we wspotpracy transgranicz-
nej, pomimo ze istnieje on juz od kilku lat, przesadzi praktyka jego funkcjonowania
w dtuzszej perspektywie czasowej. Obecnie bowiem na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej siedzibe majg trzy EUWT, co powoduje, ze formutowanie daleko idgacych wnio-
skow w zakresie prowadzenia wspotpracy transgranicznej za pomocg tego instrumentu

prawnego jest w pewnym sensie ograniczone.

" Mowi o tym art. 10 ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie EUWT.

® M.K. Drab, P. Kledzik, op. cit., s. 559.

® E. Albrecht, K. Nowacki, Wprowadzenie, [w:] E. Albrecht, K. Nowacki (red.), Transgraniczna
wspolpraca spotecznosci lokalnej i wiadz miedzy Polskq a Niemcami, Berlin 2006, s. 6.

T K. Kentnowska, op. cit., s. 238.

® M.K. Drab, P. Kledzik, op. cit., s. 566.
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