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ABSTRACT

THE RIGHT OF FOREIGNERS TO PARTICIPATE IN LOCAL (GOVERNMENT
IN UKRAINE IN THE CONDITIONS OF EUROPEAN INTEGRATION

The article aims to present the influence of EU law on changes to Ukrainian law
as a way to bolster Ukraine’s progress towards European integration. The author
analyzes the legal basis for determining the composition of the so-called territorial
community, as well as the views and approaches to the possibility of recognizing
foreign members of local communities in Ukraine. Ukraine has to harmonize na-
tional legislation with European standards in the area of local democracy (local gov-
ernment). The principle of equality between citizens of one Member State and citi-
zens of other Member States of the EU is regarded as the basic principle of EU law.
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1. Wprowadzenie

Pytania o demokratyzacj¢ i réwnos¢ w dostepie do stuzby publicznej
zawsze aktualizuja si¢ w okresie transformacji spoleczefistwa i pafistwa.
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Na wspoétczesnym etapie Ukraina przezywa proces modernizacji systemu
organéw wladzy publicznej. W tym zakresie rozpoczeto tez tworzenie in-
stytucji spofeczefistwa obywatelskiego, ktére maja by¢ zwigzane z z funk-
cjonowaniem samorzadu lokalnego. Przeprowadzone analizy istniejacych
stosunkéw spotecznych i funkcjonowania rozwiazan prawnych, a nadto
zauwazalny przebieg praktyk regulacyjnych w zakresie nowego uksztat-
towania organéw samorzadowych, aktywizuja spofeczeristwo i paristwo
wzgledem rozwiazania istotnych probleméw, zwiazanych z zapewnie-
niem praw i wolnosci czlowieka w procesie reformowania systemu orga-
nizacji i dziatania lokalnych organéw wtadzy publicznej.

Ogolnie, podstawows idee réwnosci mozemy okresli¢ jako catkowite
podobieristwo, identycznos¢, jednakowo$é, tozsamosé pod wzgledem ilosci,
jakosci, wartosci, wielkosci itp. W znaczeniu spofecznym oznacza réwno-
uprawnienie, brak podziatu spoleczefistwa na uprzywilejowanych i wyzy-
skiwanych' W znaczeniu aksjologicznym réwnos¢ jest jednym z elementéw
zasady praworzadnosci (rule of law), cz¢scia nowoczesnej koncepcji osoby
i praw cztowieka, u podstaw ktérej lezy idea ludzkiej godnosci. Zasade réw-
nosci praw czlowieka mozemy ttumaczy¢ jako ideat spoteczny, wartosé spo-
teczenistwa obywatelskiego, fundamentalng zasad¢ demokratycznego pan-
stwa prawa. Wielu autoréw utozsamia ja wrecz z zasada sprawiedliwosci®.

2. Prawa cudzoziemcow do udziatu
w samorzadzie a prawo Ukrainy

Prawa i wolnosci cztowieka i obywatela zostaly zadeklarowane w Kon-
stytucji Ukrainy z dnia 28 czerwca 1996 roku® i uwazane za istotg prawa.
Nienalezne zapewnienie ochrony fundamentalnych praw moze doprowa-
dzi¢ do niedotrzymania innych zasad konstytucyjnego ustroju paristwa.

Podczas badani nad wyznaczong problematyka, szczeg6lnego znaczenia
nabywa prawo 0s6b fizycznych do uczestniczenia w kierowaniu sprawami

1 F. Bylok, J. Sikora, B. Sztumska, Wybrane aspekty socjologii rynku, Politechnika
Czestochowska, Czestochowa 2001, s. 61-62.

2 E. Ganowicz, Idea samorzqdnosci w Polsce — préba aksjologicznej systematyzacji w uje-
ciu politologicznym, ,Przeglad Poitologiczny” 2014, nr 2, s. 57.

3 Koncmumyyis Vepainu: Saxon YVipainu 6id 28 wepsus 1996 poxy nr 254x/96-BP,
»Bisomocri Bepxosroi Paau Ykpainu” 1996, Ne 30, Cr. 141.

WROCELAWSKIE STUDIA ERAZMIANSKIE X



PRAWO CUDZOZIEMCOW DO SAMORZADU LOKALNEGO UKRAINY..., — 313

panistwa oraz samorzadu. Wymienione prawo przystuguje wylacznie oby-
watelom Ukrainy i znalazto swéj wyraz w przepisach konstytucyjnych
o ludowtadztwie (art. 5), samorzadzie lokalnym (art. 7), ré6znorodnosci
politycznej oraz swobodzie dziatalnosci politycznej (art. 15). Prawo uczest-
niczenia w kierowaniu sprawami publicznymi bezpo$rednio lub za posred-
nictwem przedstawicieli jest prawem kluczowym w systemie praw i wolno-
$ci politycznych, a takze wazna cechg paristwa demokratycznego.

Przepisy mi¢dzynarodowych aktéw prawnych tacza prawo do uczest-
niczenia w rozstrzyganiu spraw na poziomie ogélnoparistwowym i lokal-
nym z prawem wyborczym oraz prawem dostgpu do stuzby publicznej.
Tak, zgodnie z brzmieniem art. 21 Powszechnej Deklaracji Praw Czlo-
wieka®, kazdy cztowiek ma prawo do uczestniczenia w rzadzeniu swym
krajem; prawo réwnego dostgpu do stuzby publicznej; wola ludu jest pod-
stawa wladzy rzadu; wola ta wyraza si¢ w przeprowadzanych okresowo
rzetelnych i niefalsyfikowanych wyborach.

Zgodnie z art. 7 ukrainskiej ustawy zasadniczej w Ukrainie uzna-
je si¢ i gwarantuje si¢ samorzad lokalny. Z jednej strony, Konstytucja
Ukrainy wyraZnie zaznacza, ze tylko obywatele maja prawo bra¢ udzial
w zarzadzaniu sprawami pafstwa, w ogélnoukrairiskich i lokalnych re-
ferendach, swobodnie wybiera¢ i by¢ wybieranymi do organéw wtadzy
panstwowej i do organéw samorzadu lokalnego (art. 38). Prawo glosowa-
nia w wyborach i referendach posiadaja tylko obywatele Ukrainy, kt6-
rzy w dniu przeprowadzania wyboréw majg ukoriczone osiemascie lat’.
Prawo glosowania nie przystuguje obywatelom ubezwlasnowolnionym
prawomocnym wyrokiem sadu (art. 70). W ustawie zasadniczej takze
zadeklarowano, ze obywatele Ukrainy korzystaja na réwnych zasadach
z prawa dostepu do stuzby paristwowej i do stuzby w organach samorza-
du lokalnego. Otéz cudzoziemcy i apatrydzi catkowicie sa pozbawieni
czynnego i biernego prawa wyborczego, prawa do udziatu w zyciu spo-
teczno-prawnym Ukrainy.

4 DPrzyjeta i proklamowana rezolucja Zgromadzenia Ogélnego ONZ, 217 A (III)
w dniu 10 grudnia 1948 r.

5 Takze o wylacznym prawie wyborczym obywateli Ukrainy tutaj: Ustawa Ukrainy
»O wyborach lokalnych” z dnia 14 lipca 2015 roku, Ustawa Ukrainy ,,O wybo-
rach Prezydenta Ukrainy” z dnia 5 marca 1999 roku, Ustawa Ukrainy ,,O referen-
dum ogdlnoukrainskim” z dnia 6 listopada 2012 roku, Ustawa Ukrainy ,,O statu-
sie prawnym deputowanych rad miejscowych” z dnia 11 lipca 2002 roku. Pytania
referendum lokalnego z 2012 roku nie maja regulacji prawne;j.
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Z innej strony, suwerenem i jedynym zrédlem wiladzy jest lud. Lud
sprawuje wladz¢ bezposrednio i poprzez organy wladzy panstwowej oraz
organy samorzadu lokalnego (art. 5) Wola narodu urzeczywistnia si¢
w wyborach, w referendum i innych formach demokracji bezposredniej
(art. 69). Takze w art. 140 Konstytucji Ukrainy ustawodawca podaje
definicj¢ samorzadu lokalnego jako prawa zbiorowosci terytorialnej —
mieszkadcéw wsi lub dobrowolnie zjednoczonej w wiejska zbiorowosé
(hromada) mieszkaficéw kilku wsi, osiedla czy miasta — do samodzielne-
go rozstrzygania spraw o znaczeniu lokalnym, w granicach okreslonych
w Konstytucji i ustawach Ukrainy. Ot6z, mamy do czynienia z sytuacja,
kiedy na poziomie ustawodawczym jest niejednoznaczne thumaczenie
poje¢ prawnych ,,cztonek zbiorowosci terytorialnej”, ,municypalna oso-
bowo$¢ prawna cudzoziemcéw”, ,lud Ukrainy”, ,naréd Ukrainy” itd.

Jak bylo juz zaznaczono, samorzad lokalny sprawuje zbiorowos¢ te-
rytorialna mieszkaricéw w trybie okreslonym ustawa, tak w sposéb bez-
posredni jak i poprzez organy samorzadu lokalnego — rady wiejskie,
osiedlowe i miejskie i ich organy wykonawcze. Zatem samorzad lokal-
ny w Ukrainie w znaczeniu doktrynalnym dziata na najnizszym szcze-
blu struktury administracyjnej. Uwaza sig, iz rady rejonowe i obwodowe
majg charakter wtérny (pochodny) i s organami samorzadu lokalnego
reprezentujacego wspélne interesy zbiorowosci terytorialnych wsi, osie-
dli i miast. W ramach samorzadu podstawowego wydzielane sa ponadto
rady dzielnicowe, uliczne i blokowe zwane przez ustawodawcg ,,organami
samoorganizacji ludno$ci”. Wymienione rady nie s3 tylko typowymi jed-
nostkami pomocniczymi rad wiejskich, osiedlowych czy miejskich, lecz
organami samorzadowymi wyposazonymi w okreslony zakres samodziel-
nosci. Nie powstajg tez z mocy prawa, lecz z inicjatywy zainteresowanych
mieszkaricéw. Zjawisko wyodrgbniania nizszych jednostek samorzadu
lokalnego od podstawowych nazywa si¢ w literaturze ,decentralizacja
wewngatrz samorzadu” lub ,decentralizacja wewnatrz zdecentralizowanej
administracji publicznej™.

Zgodnie z Konstytucja Ukrainy wybory samorzadowe sa wolne, po-
wszechne, réwne, bezposrednie i odbywaja si¢ w glosowaniu tajnym.
Postanowienia odnoszace si¢ do wyboréw samorzadowych uscislono

6 B. Majgier, Problematyka samorzqdu terytorialnego w konstytucjach Polski i Ukrainy,
[w:] Problemy stosowania konstytucji Polski i Ukrainy w praktyce, red. M. Granat,
J. Sobczak, Lublin 2004, s. 151.
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nastepnie w art. 141. W sktad rady wiejskiej, osiedlowej, miejskiej wcho-
dza deputowani wybrani na czteroletnia kadencj¢ przez mieszkaricéw
wsi, osiedla, miasta. Zbiorowosci terytorialne wybieraja takze na cztero-
letnig kadencj¢ przewodniczacego stojacego na czele organu wykonaw-
czego rady miejscowej i przewodniczacego na jej posiedzeniach.

Status przewodniczacych, deputowanych i organéw wykonawczych
rady oraz ich uprawnienia, tryb tworzenia, reorganizacji, likwidacji okre-
§la ustawa ,,O statusie deputowanych rad miejskich” z dnia 11 lipca 2002
(nowa redakcja z dnia 8 sierpnia 2015 roku). Za$ przewodniczacy rady
rejonowej oraz obwodowej jest wybierany przez odpowiednia radg i stoi
na czele aparatu wykonawczego rady.

Réwny dostep do stuzby w organach samorzadu lokalnego jest usta-
wodawczg innowacjg. Wprowadzenie tego prawa do Konstytucji Ukra-
iny bylo uwarunkowane pragnieniem ustali¢ nowg jakos¢ ksztattowania
interakeji pomigdzy osoba, pafistwem a spofeczeristwem obywatelskim.

Stuzba w organach samorzadu lokalnego (art. 1 Ustawy Ukrainy
,O stuzbie w organach samorzadu lokalnego””) — to dziatalno$¢ zawo-
dowa obywateli Ukrainy na stanowiskach w organach samorzadu lo-
kalnego, wykonywana w sposéb ciagly, w celu realizacji prawa gromady
terytorialnej (wspdlnoty samorzadowej) do samorzadu lokalnego oraz
szczegblnych uprawnieni organéw wladzy wykonawczej, nadawanych na
podstawie przepiséw ustawodawstwa krajowego. Pracownikiem samo-
rzadowym moze by¢ osoba, ktéra spetnia wymagania okreslone w ust. 5
wymienionej ustawy: posiada odpowiednie wyksztalcenie, kwalifikacje
zawodowe wymagane do wykonywania pracy na okreslonym stanowisku,
dostateczny poziom znajomosci jezyka urzgdowego (ukrairiskiego). Za-
kaz dyskryminacji z powodu rasy, koloru skéry, przekonan politycznych,
religijnych, plci, pochodzenia etnicznego i spolecznego, stanu posiada-
nia, miejsca zamieszkania na wyznaczonym terytorium zostal réwniez
wyrazony w tym artykule. Otdz, z jednej stronny ustawodawca méwi
o wylacznym prawie obywateli do udziatu w rozwiazywaniu spraw lo-
kalnych, a z innej — o zakazie dyskryminacji oséb z powodu ich miejsca
zamieszkania.

Ukrainska ustawa zasadnicza szczegélowo okreslita w art. 133 po-
dzial terytorialny paristwa: 24 obwody (o6aacri), rejony (paiionn), miasta

7 1Ipo cayncby 8 opeanax micyesozo canospsdysanns: 3axon Yipainu 6id 7 uepsns 2001
poxy nr 2493-111, ,Binomocti BepxoBroi Papu Yxpainu” 2001, Ne 33, Cr. 75.
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(micra), rejony w miastach (paitonu B micrax), osiedla (ceanma) i wsie
(ceaa). Osobny status zarezerwowano dla Krymu (autonomicznej republi-
ki) oraz miast Kijowa i Sewastopola (miast wydzielonych). Wyodrebnie-
nie Sewastopola miato charakter polityczny ze wzgledu na stacjonowanie
floty czarnomorskiej. Biorac pod uwage specyficzny status tego miasta
i Krymu nasuwa si¢ skojarzenie z wojew6dztwem $laskim z czaséw II RP.

Ot6z, z samorzadowego punktu widzenia najwazniejsze sa IX, X i XI
rozdziaty Konstytucji Ukrainy 1996 roku, ktére dotycza ustroju teryto-
rialnego, autonomii Krymu oraz samorzadu lokalnego. Tak, ustréj te-
rytorialny Ukrainy opiera si¢ na harmonijnym potaczeniu centralizacji
i decentralizacji, réwnomiernym rozwoju poszczegdlnych jednostek po-
dziatu terytorialnego z uwzglednieniem ich cech historycznych, ekono-
micznych, ekologicznych, geograficznych i demograficznych oraz tradycdji
etnicznych i kulturowych.

3. Prawa cudzoziemcow w samorzadzie a prawo EU

Do aktéw prawa EU, ktére ustanawiajg prawo cudzoziemcéw bedacych
obywatelami UE do udzialu w zyciu publicznym na szczeblu lokalnym
zaliczamy: Traktat o Unii Europejskiej i Traktat o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej 2012/C 326/01, Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej
2010/C 83/02, Dyrektywa Rady 93/109/WE z dnia 6 grudnia 1993 roku
ustanawiajaca szczegdtowe warunki wykonywania prawa glosowania i kan-
dydowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego przez obywateli Unii
majacych miejsce zamieszkania w Paristwie Cztonkowskim, ktérego nie s
obywatelami, Dyrektywa Rady 94/80/WE z dnia 19 grudnia 1994 roku
ustanawiajgca szczegétowe warunki wykonywania prawa glosowania i kan-
dydowania w wyborach lokalnych przez obywateli Unii majacych miejsce
zamieszkania w Paristwie Cztonkowskim, ktérego nie sa obywatelami.

Tak, prawo Unii Europejskiej wyraznie stanowi, ze kazda osoba po-
siadajaca obywatelstwo paristwa cztonkowskiego UE jest automatycz-
nie réwniez obywatelem Unii. Obywatelstwo Unii Europejskiej stanowi
uzupetnienie obywatelstwa paristwa cztonkowskiego i go nie zastgpuje.
Wszyscy obywatele 28 paristw cztonkowskich UE zyskuja szereg dodat-
kowych praw jako obywatele UE, w tym:

a) prawo do swobodnego przemieszczania si¢ oraz osiedlania w do-

wolnym miejscu na terytorium Unii Europejskiej;

WROCELAWSKIE STUDIA ERAZMIANSKIE X
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b) czynne i bierne prawo wyborcze w wyborach lokalnych i wyboréw do
Parlamentu Europejskiego w paristwie cztonkowskim UE, na terenie
ktérego zamieszkuje, nawet jesli nie jest on obywatelem tego kraju,

) prawo korzystania z ochrony dyplomatycznej lub konsularnej kaz-
dego z panstw czlonkowskich UE na terenie paristwa trzeciego
(patistwa poza UE), w ktérym jego rodzime paristwo cztonkowskie
UE nie ma swojego przedstawicielstwa konsularnego,

d) prawo do sktadania petycji do Parlamentu Europejskiego, kierowa-
nia wnioskéw do Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich
i do kierowania pism do wszystkich instytugji i organéw Unii Eu-
ropejskie;j.

Ot6z kazdy obywatel Unii Europejskiej majacy miejsce zamieszkania

w Panstwie Czlonkowskim, ktérego nie jest obywatelem, ma prawo glo-
sowania i kandydowania w wyborach lokalnych w Paristwie Cztonkow-
skim, w ktérym ma miejsce zamieszkania, na takich samych zasadach
jak obywatele tego Paristwa. Prawo to jest wykonywane z zastrzezeniem
szczegblowych warunkéw ustalonych przez Radg, stanowiaca jednomysl-
nie zgodnie ze specjalng procedurg ustawodawczg i po konsultagji z Par-
lamentem Europejskim; warunki te moga przewidywac odstepstwa, jesli
uzasadniaja to specyficzne problemy Panstwa Czlonkowskiego®.

Prawem obywateli UE jest mozliwo$¢ brania udziatu w wyborach lo-

kalnych w panstwach zamieszkania, ktérych nie sa obywatelami. Do-
tyczy to zaréwno czynnego, jak i biernego prawa wyborczego, jednak
odnosi si¢ tylko do wyboréw lokalnych stopnia podstawowego. Nie do-
tyczy wyboréw lokalnych wyzszych stopni, ani innych form demokragji
lokalnej, jak referendum lokalne®. Paristwa cztonkowskie moga jednak to
prawo do nich rozszerzy¢. Zgodnie z przepisami Dyrektywy Rady 94/80/
WE" obywatele UE zamieszkali na terenie Unii za granicg kraju swego
obywatelstwa sami decyduja czy chca skorzystaé z mozliwosci glosowania
poza krajem ojczystym, dlatego by wzia¢ udzial, musza ztozy¢ wniosek.

8 Zob. art. 22 Trakeatu o Unii Europejskiej i Traktatu o funkcjonowaniu Unii Eu-
ropejskiej 2012/C 326/01, Dziennik Urzgdowy C 326, 26/10/2012 P. 0001-0390.

9 A. Cielen, A. Szymafiski, Obywatelstwo Unii Europejskiej, Wyd. Sejmowe, Kance-
laria Sejmu, Warszawa 2004, s. 61.

10 Dyrektywa Rady 94/80/WE z dnia 19 grudnia 1994 roku ustanawiajaca szczegé-
towe warunki wykonywania prawa gtosowania i kandydowania w wyborach lokal-
nych przez obywateli Unii majacych miejsce zamieszkania w Paristwie Cztonkow-
skim, ktdrego nie sa obywatelami, Dz.U. L 368 z 31 grudnia 1994, s. 38.
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W krajach, gdzie glosowanie nie jest obowiazkowe, wpisanie na listg
uprawnionych do glosowania moze nast¢gpowac z urzgdu. Obywatele UE
majacy miejsce zamieszkania w innym kraju UE niz obywatelstwo, moga
glosowa¢ zaréwno w wyborach lokalnych w swoim ojczystym kraju, jak
i w tym, w ktérych aktualnie mieszkaja.

Prawo glosowania za granica moze by¢ ograniczone w dwéch przypad-
kach. Po pierwsze, gdy w danym panstwie ilo§¢ obywateli Unii upraw-
nionych do glosowania, zamieszkatych w tym panstwie, ale niebedacych
jego obywatelami, przekracza 20% ogdlnej liczby obywateli Unii w wie-
ku uprawniajacym do glosowania, paristwo to moze ograniczy¢ czyn-
ne prawo wyborcze do takich oséb przebywajacych na jego terytorium
przez dany okres nie dtuzszy niz dtugo$¢ jednej kadencji wtadz lokalnych,
a bierne do takich os6b przebywajacych na jego terytorium przez dany
okres nie dtuzszy niz dtugos¢ dwéch kadencji wiadz lokalnych. Po dru-
gie, bierne prawo wyborcze moze zosta¢ ograniczone, w zaleznosci od po-
trzeb, jezeli jest to uzasadnione szczeg6lnym charakterem kierowniczych
stanowisk w administracji lokalnej z uwagi na branie udzialu w spra-
wowaniu wladzy urzedowej oraz gwarantowanie interesu publicznego'.

W tym samym czasie Dyrektywa Rady 94/80/WE'? ustanawia szcze-
gélowe warunki gtosowania i kandydowania w wyborach lokalnych oby-
wateli Unii. Paristwa Czlonkowskie mogg zastrzec szczeg6lne wymogi
m.in. do obywatela Unii:

* ktéry w wyniku odrgbnego wyroku lub orzeczenia wydanego na
gruncie prawa karnego lub cywilnego panstwa jego pochodzenia,
pozbawiono prawa kandydowania w wyborach;

* ktéry nie jest w stanie przedstawi¢ wymaganych dokumentéw;

* jezeli ustawodawstwo Parnistwa Czlonkowskiego méwi, ze tylko
ich obywatele moga by¢ wybierani na urzad kierownika organu
wykonawczego, jego zastgpcy lub cztonkéw kierowniczego kole-
gialnego organu wykonawczego wspdlnoty lokalnej stopnia pod-
stawowego, o ile osoby takie zostaly wybrane do petnienia takich
urz¢déw przez okres trwania mandatu;

1 A. Cielen, A. Szymariski, Obywatelstwo Unii..., op. cit., s. 63—64.

12 Dyrektywa Rady 94/80/WE z dnia 19 grudnia 1994 roku ustanawiajaca szczegé-
towe warunki wykonywania prawa gtosowania i kandydowania w wyborach lokal-
nych przez obywateli Unii majacych miejsce zamieszkania w Paristwie Czlonkow-
skim, ktérego nie sa obywatelami, Dz.U. L 368 z 31 grudnia 1994, s. 38.
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* jezeli ustawodawstwo Paristwa Cztonkowskiego méwi, ze obywa-
tele Unii wybrani na czlonkéw organéw przedstawicielskich nie
beda brali udziatu ani w wyznaczaniu delegatéw do glosowania
w zgromadzeniu parlamentarnym, ani w wyborach czlonkéw ta-
kiego zgromadzenia;

* jezeli sprawowanie wybieralnego urzedu w organach samorzado-
wych Panstwa Czlonkowskiego miejsca zamieszkania nie moze
by¢ taczone ze sprawowaniem urzgdéw w innych Padstwach
Cztonkowskich etc.

Znacznie wigcej praw do udziatu w samorzadzie maja cudzoziemcy

w Europie i to dotyczy to nie tylko padstw czlonkowskich UE. Méwi-
my tu przede wszystkim o mozliwo$¢ udziatu cudzoziemcéw w wybo-
rach lokalnych oraz w inicjatywach lokalnych. Tak wigc, zgodnie z art. 6
Konwencji Rady Europy ,O uczestnictwie cudzoziemcéw w Zyciu pu-
blicznym na szczeblu lokalnym” z dnia 5 lutego 1992 roku (Rozdziat C.
Prawo udziatu w wyborach do wtadz lokalnych), kazdemu cudzoziemco-
wi zamieszkalemu na jej terytorium przyznaja prawo do udziatu w glo-
sowaniu oraz prawo do kandydowania w wyborach do wtadz lokalnych,
jesli spetnia on te same prawne wymagania, ktdre stosujg si¢ do obywa-
teli tego parnistwa, a ponadto, byt legalnym i stalym mieszkaricem tego
panistwa przez 5 lat poprzedzajacych wybory. Niemniej jednak, pafdstwo
moze zadeklarowaé, podczas skfadania dokumentu ratyfikacji, przyjecia,
zatwierdzenia lub przystapienia, ze zamierza ograniczy¢ stosowanie ust. 1
jedynie do prawa udziatu w glosowaniu.

Jak wiadomo, na dzien dzisiejszy Rada Europy zrzesza 47 paristw
europejskich, co sprawia, ze jest jedyna organizacja o paneuropejskim
charakterze. Rada Europy przyjmuje dokumenty majace charakter trak-
tatéw miedzynarodowych (konwencje), do ktérych moga przystgpowac
paristwa cztonkowskie Rady Europy, a w niektérych przypadkach tak-
ze europejskie kraje niecztonkowskie, lub nawet pozaeuropejskie kraje
nieczlonkowskie. Ukraina przystapita do Rady Europy w dniu 9 listo-
pada 1995 roku, ale niestety do dzi$ nie ratyfikowata Konwencji Rady
Europy ,,O uczestnictwie cudzoziemcdéw w zyciu publicznym na szcze-
blu lokalnym?”, a takze nie podpisala dodatkowego Protokotu do Euro-
pejskiej karty samorzadu lokalnego®, dotyczacego praw obywateli do

13 Europejska Karta Samorzadu Lokalnego sporzadzona w Strasburgu dnia 15 paz-
dziernika 1985 r.
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udziatu w sprawach lezacych w gestii wtadz lokalnych. Stosowany w ak-
tach migdzynarodowych termin ,kazdy” dotyczy w tym i cudzoziemcéw,
i wszystkich o0séb zamieszkujacych na pewnym terytorium.

Warto zauwazy¢, ze z 47 panistw cztonkowskich RE Konwencje Rady
Europy ,,O uczestnictwie cudzoziemcdw w zyciu publicznym na szcze-
blu lokalnym” ratyfikowato tylko osiem krajéw (Albania, Dania, Islan-
dia, Wilochy, Holandia, Norwegia, Finlandia, Szwecja). Chociaz wladze
Rady Europy (Zgromadzenie Parlamentarne, Komitet Ministréw Rady
Europy, Europejska Komisja na rzecz Demokracji przez Prawo) w swoich
rezolucjach i zaleceniach konsekwentnie podkreslaja koniecznoéé ratyfi-
kowania tego akta'®. W naszej opinii, ,nieche¢” do ratyfikacji tego aktu
ze strony panstw cztonkowskich mozna wyttumaczy¢ tym faktem, ze
przepisy prawa UE juz nadaja czynne i bierne prawo wyborcze do Parla-
mentu Europejskiego oraz wtadz lokalnych dla obywateli UE przebywa-
jacych w innym panstwie UE. Lecz istnieje podstawowa réznica w po-
dejsciu do prawa cudzoziemcéw do glosowania w wyborach lokalnych
migdzy wspomniang Konwencja a przepisami prawa UE: Konwencja na-
daje prawo do udziatu w wyborach lokalnych wszystkim cudzoziemcom
przebywajacym w panstwie przez 5 lat, za$ prawo UE zastrzega to prawo
tylko dla obywateli UE.

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze prawo cudzoziemcédw do udziatu w zy-
ciu publicznym na szczeblu lokalnym bezposrednio zadeklarowano
w konstytucjach panistw europejskich. Tak, art. XXIII Konstytucji We-
gier z dnia 25 kwietnia 2011 roku méwi o spéjnosci narodu wegierskiego
i zaznacza, ze kazdy petnoletni obywatel innego pafistwa, nalezacego do
Unii Europejskiej, zamieszkaty na Wegrzech, ma prawo wybierad i by¢
wybieranym w wyborach przedstawicieli do samorzadéw terytorialnych
oraz burmistrzéw, a takze w wyborach deputowanych do Parlamentu
Europejskiego. Kazda osoba petnoletnia posiadajaca status uchodzcy,
imigranta badz osiedlefica na Wegrzech ma prawo glosu w wyborach
do samorzaddéw terytorialnych i w wyborach burmistrzéw. W referen-
dum lokalnym ma prawo bra¢ udziat kazdy, kto posiada czynne prawo
wyborcze w wyborach do samorzadu terytorialnego oraz w wyborach
burmistrzéw. Ustawa organiczna moze wiaza¢ czynne prawo wyborcze

14 Rezolucja Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy i 1459(2005) z 24 czerwca
2005 r. w sprawie uchylenia ograniczei w prawie do glosowania, raport Europej-
skiej Komisji na rzecz Demokracji przez Prawo z 17-18 czerwca 2001 roku.
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lub jego zakres z miejscem zamieszkania na Wegrzech, zas bierne prawo
wyborcze z innymi warunkami®.

W podobny sposéb thumaczy osobowo$¢ prawna cudzoziemcéw i pol-
skie ustawodawstwo. Zgodnie z art. 10 Kodeksu wyborczego Rzeczypo-
spolitej Polskiej z dnia 5 stycznia 2011 roku'® prawo wybierania (czynne
prawo wyborcze) przystuguje w wyborach do organéw stanowiacych jed-
nostek samorzadu terytorialnego: dla rady oraz wéjta gminy — obywatelo-
wi polskiemu oraz obywatelowi Unii Europejskiej niebgdacy obywatelem
polskim, ktéry najpézniej w dniu glosowania koriczy 18 lat, oraz stale
zamieszkuje na obszarze tej gminy. Prawo wybieralnosci (bierne prawo
wyborcze) w wyborach do organéw stanowiacych jednostek samorzadu
terytorialnego ma osoba majaca prawo wybierania tych organéw; w wy-
borach wojta — obywatel polski majacy prawo wybierania w tych wybo-
rach, ktéry najpézniej w dniu glosowania koriczy 25 lat, z tym ze kandy-
dat nie musi stale zamieszkiwa¢ na obszarze gminy, w ktérej kandyduje.

4. Podsumowanie

Podpisany Uktad o stowarzyszeniu mi¢dzy UE a Ukraing w 2014 roku"”
obejmuje szczegbtowy zestaw ,zasadniczych elementéw”, ktdrych naru-
szenie przez jedng ze Stron moze doprowadzi¢ do podjecia konkretnych
§rodkéw przewidzianych w Uktadzie o stowarzyszeniu, w tym do zawie-
szenia praw i obowigzkéw. Do tych elementéw nalezy: poszanowanie
zasad demokratycznych, praw czlowieka i podstawowych wolnosci okre-
$lonych w odnosnych dokumentach migdzynarodowych, poszanowanie
praworzadnosci, respektowanie zasady poszanowania suwerennosci i in-
tegralnosci terytorialnej, nienaruszalnosci i niezaleznosci oraz przeciw-
dzialanie rozprzestrzenianiu broni masowego razenia, zwigzanych z nia

15 Ustawa zasadnicza Wegier z dnia 25 kwietnia 2011 roku, htep://libr.sejm.gov.pl/
tek01/txt/konst/wegry2011.html#_fenref5 [dostgp: 12 listopada 2016].

16 Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 roku Kodeks Wyborczy, Dz.U. z 2011 r. Nr 21,
poz. 112, Nr 26, poz. 134, http://www.sejm.gov.pl/prawo/kodeks/kodeks.htm [do-
step: 12 listopada 2016].

17 Uktlad o stowarzyszeniu mi¢dzy Unig Europejska i jej paristwami cztonkowskimi,
z jednej strony, a Ukraing, z drugiej strony z dnia 27 czerwca 2014 roku // Dzien-
nik Urzedowy Unii Europejskiej L 161/3, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/
PL/TXT/2uri=CELEX%3A22014A0529(01) [dostgp: 12 listopada 2016].
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materiatéw oraz $§rodkéw przenoszenia. W warunkach eurointegra-
¢ji Ukraina jest zobowiazana do stopniowego zblizenia prawodawstwa
Ukrainy z prawodawstwem Unii zgodnie z postanowieniami Uktadu
oraz do skutecznej jego realizacji, mi¢dzy innymi i do nadania praw po-
litycznych cudzoziemcom zgodnie z przepisami i standardami UE.

Ot6z, mozemy stwierdzi¢, ze Konstytucja Ukrainy 1996 roku oraz
biezace administracyjne ustawodawstwo Ukrainy nie opiera si¢ na euro-
pejskich tradycjach thumaczenia tresci prawa cudzoziemcédw na uczestni-
czenie w kierowaniu sprawami lokalnymi i dostgpu do stuzby w organach
administracji publicznej.

Reasumujac, mozemy podkresli¢, ze w kontekscie integracji europejskiej,
Ukraina powinna wypracowad wspétezesng koncepcje polityki paristwowe;,
ktéra bedzie zorientowana na demokratyczne wartosci europejskie, efektyw-
nie dziata¢ i adekwatnie reagowa¢ na przemiany w sytuacji migracyjnej, zwia-
zanej z procesem globalizacji. To z kolei wzmacnia konieczno$¢ rozwijania
statego dialogu migdzy organami paristwowymi a jednostkami samorzado-
wymi, pobudza do udoskonalenie systemu stosunkéw socjalnych, politycz-
nych, prawnych, ekonomicznych na réznych poziomach.
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