Katarzyna Urbanska

Optata interchange na gruncie regulacji krajowych
I unijnych

Streszczenie: Artykut dotyczy diugoletniej dyskusji pomigdzy sektorem bankowym i przed- sig-
biorcami, ktorzy akceptuja karty ptatnicze, a takze urzedami antymonopolowymi w wielu krajach, w zakre-
sie oplaty interchange. Artykut opisuje wielowatkowy, migdzynarodowy spor, ktory doprowadzit do przyje-
cia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie opfat interchange w odniesieniu do
transakcji ptatniczych wykonanych na podstawie karty i dwoch nowelizacji ustawy o ustugach ptatniczych
w Polsce, ktore doprowadzity do obnizki oplaty interchange. W artykule przedstawiono genezg przyjetych
rozwigzan prawnych w Polsce, opisano ograniczong zdolno$¢ uczestnikow rynku do samoregulacji w tym
zakresie oraz nieskuteczno$¢ podejmowanych dziatan przez organy administracji publicznej. Opisuje row-
niez cele i rozwigzania przyjete w rozporzadzeniu. Chociaz wigze ono w catosci i jest bezposrednio stoso-
wane we wszystkich panstwach cztonkowskich, polska ustawa o ustugach ptatniczych wymaga dostosowa-
nia, gdyz dzi$ zawiera inne rozwigzania. W artykule opisano procedowane projekty nowelizacji ustawy
o ustugach ptatniczych, ktore maja na celu transpozycje Rozporzadzenia do prawa krajowego, a takze wska-
zano kierunki niezbgdnych zmian w polskim prawie.

Slowa kluczowe: optata interchange, nowelizacja ustawy o ustugach platniczych, rozporzadzenie
2015/751, ochrona konsumentow

Uwagi wstepne

W dniu 29 kwietnia 2015 r. Rada Europejska przyjeta rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2015/751 w sprawie optat interchange w odniesieniu do
transakcji ptatniczych realizowanych w oparciu o karte!.

Przyjety ostatecznie ksztalt rozporzadzenia jest wynikiem politycznego porozu-
mienia, ktore zostalo wypracowane w wyniku wielu miesiecy trudnej debaty. Zostato
opublikowane 19 maja 2015 r. w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (OJ L123,
19.05.2015) 1 weszto w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu w tymze Dzien-
niku, tj. 9 czerwca 2015 .

Rozporzadzenie jest odpowiedzia na toczaca si¢ od wielu lat dyskusje pomiedzy
sektorem bankowym a przedsigbiorcami akceptujacymi platnosci kartami ptatniczy-

mi i urzedami antymonopolowymi wielu panstw, dotyczaca w szczegolnosci optaty

! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/751 z dnia 29 kwietnia 2015 r. w spra-
wie oplat interchange w odniesieniu do transakcji ptatniczych realizowanych w oparciu o karte, Dz. U. UE
L123,t. 58, 19 maja 2015 r. (dalej jako rozporzadzenie).
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interchange. Kontrowersje wokot tej optaty dotyczyly nie tylko jej wysokosci, ale tez
sposobu jej ustalania, co bylo gtéwnie podnoszone i kwestionowane przez organy anty-
monopolowe. Komisja Europejska (dalej tez KE) rowniez zwrocita uwage na wystgpo-
wanie negatywnych zjawisk zwigzanych z ustalaniem oplaty interchange dla transakcji
transgranicznych w decyzji z 19 grudnia 2007 r.?

Sporne byly rowniez opinie na temat wptywu tej optaty na system kart ptatni-
czych, gospodarke, konkurencje na rynku, a takze konsumentow?.

Spor wokot optaty interchange byt wielowatkowy i migdzynarodowy. Uregulowa-
nie tej kwestii miato swych zwolennikow, gtdownie przedsigbiorcow akceptujgcych karty
platnicze oraz przeciwnikdw, ktorzy postulowali, aby do kwestii pomystow urzedowego
uregulowania wymiaru stawek oplaty interchange podchodzi¢ z duza ostroznos$cia®.

Ramy regulacyjne i prawne dotyczace ptatnosci detalicznych w UE byly rozwija-
ne przez wiele lat, przy czym za czynnik przyspieszajgcy ten proces uznaje si¢ wprowa-
dzenie euro. Decydujacym za$ impulsem do dalszych prac nad regulacjami dotyczacymi
tworzenia rynku wewngtrznego ptatnosci byto zas rozporzadzenie (WE) Nr 2560/2001
Parlamentu i Rady Europejskiej z dnia 19 grudnia 2001 r. w sprawie rownowaznoS$ci
oplat za ptatnosci krajowe i transgraniczne w euro®. Komisja Europejska konsultacje
swej Zielonej Ksiegi w kierunku zintegrowanego europejskiego rynku realizowanych
przy pomocy kart ptatniczych, przez internet i za posrednictwem urzadzen przenosnych,
(KOM(2011)941 wersja ostateczna)® zaczela w styczniu 2012 r., na bazie ktorej potem
zostal opracowany caty pakiet legislacyjny dotyczacy kwestii ptatnosci’.

Nie bez znaczenia dla KE byta zapewne rowniez zaawansowana debata toczaca si¢
wowczas w Polsce, ktora ostatecznie zakonczyta si¢ przyjgciem ustawy z dnia 30 sierpnia
2013 r. o zmianie ustawy o ustugach ptatniczych (dalej jako u.u.p.)®. Nowelizacja ta we-
szta w zycie 1 stycznia 2014 r., a Polska byta pierwszym krajem, ktory wprowadzil mak-

symalng stawke oplaty interchange na poziomie 0,5% wartosci jednostkowej krajowej

2 Decyzja Komisji Europejskiej C(2007)6474 w sprawach MasterCard, COMP/34.579; EuroCom-
merce, COMP/35.518; Commercial Cards, COMP/38.580.

3 R. Kaszubski, L. Obzejta, Karty platnicze w Polsce, Lex a Wolters Kluwer business, Warszawa
2012, s. 109.

4 Ibidem, s. 155.

% Rozporzadzenie (WE) Nr 2560/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 19 grudnia 2001 r.
w sprawie ptatnosci transgranicznych w euro, Dz. U. UE L344/13, 28.12.2001 r.

¢ http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011DC0941&from=EN [do-
step: 29.05.2015].

" W sktad pakietu wszedt wniosek Komisji z dnia 24 lipca 2013 r. rozporzadzenie Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady w sprawie optfat interchange w odniesieniu do transakcji platniczych realizowanych
w oparciu o karte (COM(2013) 550 final), a takze wniosek Komisji z tego samego dnia dyrektywa Parla-
mentu Europejskiego i Rady w sprawie ustug ptatniczych w ramach rynku wewnetrznego oraz zmieniajace
dyrektywe 2002/65/WE 1 29/110/WE i uchylajace dyrektywe 2007/64/WE (Com(2013)547 final).

8 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2013 r. o zmianie ustawy o ustugach ptatniczych (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 1271), http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20130001271.
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transakcji platniczej, a na podmioty uczestniczace w rynku krajowym transakcji ptatni-

czych nalozono takze podstawowe obowiazki i wymogi zwigzane z ich dziatalnoscia.

Geneza regulacji krajowej dotyczacej optat interchange

Do dnia 1 stycznia 2014 r. obowiagzujace w Polsce stawki oplat interchange byty
najwyzsze w Europie 1 wynosity ok. 1,6% wartosci jednostkowej transakcji platniczej
dla kart debetowych i ok. 1,5% dla kart kredytowych i obciazeniowych, przy czym sred-
nia unijna (wliczajac w to Polske¢) wynosita odpowiednio 0,7% i 0,84%°.

Zagadnieniu optaty interchange w Polsce zaczgto poswigca¢ wigcej uwagi od
roku 2001, kiedy na wniosek Polskiej Organizacji Handlu i Dystrybucji (dalej POHID)
zostato wszczete postepowanie antymonopolowe przeciwko Visa International Service
Association, Visa Europe Limited, MasterCard Europe Sprl., bankom wydajacym karty
platnicze w systemie Visa i MasterCard oraz Zwigzkowi Bankow Polskich (dalej ZBP)
pod zarzutem stosowania zmowy cenowej majacej na celu ustalanie jednolitych stawek
oplaty interchange oraz ograniczanie dostepu do rynku lub eliminowanie z rynku przed-
sigbiorcoOw nieobjetych porozumieniem.

Decyzja Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (dalej UOKIK)
z dnia 29 grudnia 2006 r.2° uznano, ze sposob ustalania optaty interchange w Polsce jest
porozumieniem antykonkurencyjnym skutkujacym ograniczeniem konkurencji na ryn-
ku ustug autoryzacyjno-rozliczeniowych. Od decyzji Prezesa UOKIK uczestnicy poste-
powania wniesli odwotanie do Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (dalej SO-
KIK), ktory w wyroku z dnia 12 listopada 2008 r.** stwierdzit, iz porozumienia optaty
interchange nie ograniczaja konkurencji na rynku ushug autoryzacyjno-rozliczenio-
wych, gdyz opfata interchange nie jest zwigzana z rynkiem ustug acquiringowych??,
Prezes UOKIK wni6st apelacje od wyroku SOKIK do Sadu Apelacyjnego w Warsza-
wie, w wyniku ktorej na podstawie wyroku z dnia 22 kwietnia 2010 r."® sprawa zostata
przekazana ponownie do rozpoznania przez SOKIK, ktory ostatecznie wyrokiem z dnia
21 listopada 2013 r.* stwierdzil stosowanie przez uczestnikow postgpowania praktyki

ograniczajacej konkurencje na rynku ustug acquiringowych. Wyrok ten nie zakonczyt

¢ Uzasadnienie do druku sejmowego nr 1214, s. 2.

0 Decyzja nr DAR 15/2006, DDF-580/1/01/DL/EK, http://uokik.gov.pl/decyzje/ [dostep: 10.08.2015].

1 'Wyrok Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw z dnia 12 listopada 2008 r., XVII Ama 109/07,
Lex nr 1371986.

12}, Obzejta, Spory wokol oplaty, ,,Bank. Miesiecznik Finansowy” 2009, nr 5(200), s. 38-41.

13 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 22 kwietnia 2010 r., VI ACa 607/09, Lex nr 1381201.

* Wyrok Sgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow z dnia 21 listopada 2013 r., XVII Ama 114/10,
http://orzeczenia.warszawa.so.gov.pl/content/$SN/154505000005127 XVII_ AmA_ 000114 2010 Uz 2013
-11-21_001 [dostep: 11.10.2015).
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jednak postepowania w przedmiotowej sprawie i ponownie byla ona przedmiotem roz-
poznania Sadu Apelacyjnego w Warszawie w dniu 22 wrzesnia 2015 r.°

W 2011 r. Narodowy Bank Polski (dalej NBP) dostrzegajac nieefektywnosci
w modelu ekonomicznym obowigzujacym na rynku ptatnosci kartowych w Polsce oraz
widzac nieskuteczno$¢ wezesniej podejmowanych dziatan administracyjnych, rozpoczat
prace nad kompleksowa diagnoza zagadnienia wysokos$ci optaty interchange w Polsce.
Pod auspicjami NBP i Rady do spraw Systemu Platniczego, organu opiniodawczo-do-
radczego przy Zarzadzie NBP, podjeto inicjatywe, ktora stanowita probe doprowadzenia
do samoregulacji rynku, tak aby bylo mozliwe przyjecie rozwigzan najbardziej akcepto-
walnych dla uczestnikéw tego rynku. Jej efektem byt wyzej wspominany juz raport pt.
»Analiza funkcjonowania optaty interchange w transakcjach na rynku na rynku polski-
m”!¢ i przy Radzie powotano Zespo6t Roboczy do spraw Optaty Interchange, w ktorego
sktad weszli przedstawiciele NBP oraz innych instytucji rzadowych, w tym Minister-
stwa Finanséw, Ministerstwa Gospodarki, Komisji Nadzoru Finansowego i Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow.

W marcu 2012 r. Zespot wypracowat kompromisowe rozwigzanie ,,Program re-
dukcji optat kartowych w Polsce™’, ktorego finalna wersja przyjeta zostata w dniu 30
marca 2012 r. Zostal on zaakceptowany przez wigkszo$¢ najbardziej zainteresowanych
stron, tj. wydawcow kart ptatniczych, przedstawicieli organizacji zrzeszajacych akcep-
tantow oraz przez agentow rozliczeniowych. Zaktadal on w szczego6lnosci tzw. samore-
gulacje rynku poprzez podjecie dobrowolnych dziatan wszystkich zainteresowanych
podmiotow zmierzajacych do redukcji poziomu optat interchange docelowo do poziomu
0,7% warto$ci transakcji kartami debetowymi i 0,84% warto$ci transakcji kartami kre-
dytowymi i obcigzeniowymi — od dnia 1 stycznia 2017 r. Przed tym terminem miaty
nastapi¢ mniejsze, ale za to stopniowe redukcje poziomu tych optat (cze¢$¢ z nich miata
by¢ bezwarunkowa, cz¢$¢ uzalezniona od zajscia okreslonych okolicznosci). W efekcie
realizacji tego porozumienia dosztoby do obnizenia od 2017 r. poziomu opftat interchan-
ge w Polsce do $rednich pozioméw w UE dla poszczegolnych rodzajow kart.

Z uwagi na niepowodzenie zaproponowanego rozwigzania rynkowego'® w lip-

cu 2012 r. NBP przygotowatl i przekazatl do Ministerstwa Finansoéw projekt regulacji

% Wyrok Sadu Apelacyjnego z dnia 22 wrze$nia 2015 r., VI ACa 1150/14.

' Departament Systemu Platniczego NBP ,,Analiza funkcjonowania oplaty interchange w transak-
¢jach na rynku na rynku polskim”, Warszawa, styczen 2012. http://www.nbp.pl/systemplatniczy/obrot_bez-
gotowkowy/interchange.pdf [dostgp: 29.05.2015].

1 Zespot Roboczy ds. Optaty Interchange przy Radzie ds. Systemu Ptatniczego NBP, Program reduk-
¢ji optat kartowych w Polsce, Warszawa, marzec 2012, https://www.nbp.pl/systemplatniczy/obrot bezgo-
towkowy/redukcja oplat.pdf [dostep: 29.05.2015].

'8 Organizacja kartowa MasterCard nie wyrazita zgody na przystapienie do programu.
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wysokosci optat kartowych w Polsce, powstaty na bazie wnioskow Zespolu Robocze-
go do spraw Optaty Interchange'®.

Ostatecznie uchwalona ustawa z dnia 30 sierpnia 2013 r. 0 zmianie ustawy o ustu-
gach ptatniczych?, ktora obnizyta stawke optaty interchange do poziomu 0,5% wartosci
jednostkowej krajowej transakcji ptatniczej, byla wynikiem prac sejmu nad kilkoma
projektami ustaw zawierajacych propozycje uregulowania tej kwestii?!. Inicjatywe legi-
slacyjng podjeli wowczas zarowno postowie, jak i senatorowie. Podstawowym celem
wickszos$ci tych projektéw bylo obnizenie stosowanej w Polsce optaty interchange z ko-
rzyscia dla rozwoju polskiego rynku platnosci bezgotowkowych. Kluczowa jednak role
w przedmiotowym procesie legislacyjnym odegrat senacki projekt ustawy o zmianie
ustawy o ustugach ptatniczych (druk nr 1214), wniesiony do sejmu w dniu 14 grudnia
2014 1.

Warto zauwazy¢, ze pierwsza regulacja maksymalnej stawki optaty interchange
objeta wowczas wylacznie krajowe transakcje ptatnicze i ustalona zostata na jednolitym
poziomie, bez wzglgdu na to, czy transakcja taka byta dokonywana kartg debetowa, czy
tez kartg kredytowa. Maksymalna stawka oplaty interchange objeta takze transakcje
platnicze realizowane z uzyciem tzw. kart biznesowych. Poza zakresem uregulowania
zostaty wtedy transgraniczne transakcje ptatnicze. Ustawa nie regulowata takze maksy-
malnej wysokosci innego rodzaju optat wystepujacych w systemach kartowych, tj. m.in.
marzy agenta rozliczeniowego uiszczanej przez akceptanta na rzecz agenta rozliczenio-
wego oraz oplat systemowych. Rozwigzanie przyjete w 2013 r. miato zastosowanie tyl-
ko do organizacji kartowych prowadzacych systemy kartowe oparte na modelu cztero-
stronnym?.

Zanim jednak na poziomie unijnym zakonczono prace nad rozporzadzeniem,
w Polsce przyjeto kolejna nowelizacje u.u.p. w zakresie oplaty interchange®.

Podstawowym zatozeniem tego projektu (druk 2860) byto dalsze obnizenie mak-
symalnej ustawowej stawki optaty interchange dla krajowych transakcji ptatniczych wy-
konywanych przy uzyciu kart platniczych, gléwnie po to, aby ograniczy¢ ewentualne
negatywne skutki wejscia w zycie nowych zasad regulujacych swiadczenie ustugi trans-

granicznego rozliczania transakeji kartami ptatniczymi (tzw. acquiringu) na terytorium

19 J. Byrski, B. Wyznikiewicz, Oplata Interchange. Ekonomiczne i prawne uwarunkowania ustawowej
regulacji, IBnGR, Traple Konarski Podrecki i Wspolnicy, Kancelaria Prawna, Warszawa 2013, s. 11-13.

2 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2013 r. 0 zmianie ustawy o ustugach ptatniczych (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 1271).

2 Druki sejmowe: 966, 1013,1212,1213,1214, http:/www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/PrzebiegProc.xsp?n-
=966, [dostep: 29.05.2015].

2 Wigcej: J. Byrski, Nowelizacja ustawy o ustugach platniczych dotyczqca oplaty interchange — ko-
mentarz praktyczny, FROB, BCC, Warszawa, marzec 2014.

2 Ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. o zmianie ustawy o ustugach (Dz. U. z 2014 r., poz. 1916) http://
isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20140001916 [dostep: 29.05.2015].
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Unii Europejskiej, w zwigzku z decyzjg wydang przez KE w dniu 26 lutego 2014 .
w stosunku do VISA Europe Limited®.

W mys$l wspomnianej decyzji od 1 stycznia 2015 r. dziatajacy transgranicznie na
terenie Rzeczpospolitej Polskiej agenci rozliczeniowi, w odroznieniu do agentéw rozli-
czeniowych posiadajacych siedzibe na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej, mogli za-
czg¢ stosowac stawki optaty interchange na poziomie 0,2% dla kart debetowych i 0,3%
dla kart kredytowych.

W praktyce oznaczalo to, iz decyzja ta kreowata preferencyjne warunki dzialania
dla agentéw rozliczeniowych dziatajgcych transgranicznie, kosztem agentow rozlicze-
niowych dziatajacych wylacznie w kraju. Zdaniem autorow projektu istniato prawdopo-
dobienstwo, iz w praktyce mogtoby to doprowadzi¢ do wyeliminowania wielu funkcjo-
nujacych na polskim rynku rodzimych agentéw rozliczeniowych, a takze przejecia
transakcji dokonywanych kartami ptatniczymi w Polsce przez zagranicznych agentow
rozliczeniowych. Transfer za$ operacji za granice mogl spowodowaé zanik waznego
ogniwa systemu ptatnosci, jakim sg krajowi agenci rozliczeniowi. Autorzy regulacji
w uzasadnieniu do projektu podnosili rowniez inne negatywne skutki niepodjecia inicja-
tywy legislacyjnej w przypadku przedmiotowej kwestii, m.in. w sferze podatkowej,
a takze zaburzenia na lokalnym rynku pracy. Wskazywano rowniez na powazne kompli-
kacje dla prawidtowego sprawowania nadzoru nad agentami rozliczeniowymi przez
wlasciwe organy w sytuacji, gdy lokalni agenci rozliczeniowi przeniosg swoje siedziby
do innych panstw cztonkowskich, ale nadal §wiadczy¢ beda ustugi na rynku polskim.
Zwrocono rowniez uwage, iz decyzja ta moglaby prowadzi¢ do istotnego zakldcenia
,»rownych warunkow konkurencji” dla obu dominujgcych na polskim rynku organizacji
kartowych (VISA i MasterCard). Istniato bowiem zagrozenie, ze wydawcy kart mogliby
zacza¢ migracje do systemu kart platniczych oferujacego im wyzsze wplywy z tytutu
optaty interchange.

W ocenie projektodawcow, wobec ograniczonej zdolnosci uczestnikow rynku do
samoregulacji problematyki interchange (pomimo kilkumiesigcznych rozmoéw na ten te-
mat), jedynym racjonalnym sposobem zapobiezenia problemowi, ktory miat si¢ pojawié
juz na poczatku roku 2015, byta kolejna nowelizacja ustawy o ustugach ptatniczych.
Nowe przepisy weszlty w zycie z dniem 29 stycznia 2015 r.®

% Decyzja Komisji z 26.02.2014 r., AT.39398VISA MIF, http://ec.europa.cu/competition/antitrust/ca-
ses/dec_docs/39398/39398 9728 3.pdf [dostep: 11.08.2015].
% Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy o ustugach ptatniczych (druk 2860), s. 2.
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Cele rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2015/751 z dnia 29 kwietnia 2015 r. w sprawie opftat interchange
w odniesieniu do transakcji ptatniczych realizowanych w oparciu
o karte

Rynek wewnetrzny wszystkich produktéw i ustug odgrywa coraz wigksza role na
$wiecie. W coraz wiekszym stopniu przechodzi si¢ od handlu w tradycyjnych placow-
kach handlowych do handlu elektronicznego. Dlatego bezpieczne, skuteczne, konkuren-
cyjne i innowacyjne ptatnosci elektroniczne sg niezbedne dla rynku wewnetrznego
wszystkich produktow i ustug.

Analiza zidentyfikowanych przez KE probleméw mogacych stanowi¢ bariere dla
rozwoju i integracji europejskiego rynku ptatnosci*® doprowadzita do wniosku, iz przede
wszystkim potrzebne jest wsparcie procesu rozwoju ogoélnounijnego rynku ptatnosci,
ktory umozliwilby konsumentom, detalistom oraz innym przedsi¢biorstwom czerpanie
pelni korzysci, jakie niesie ze soba unijny rynek wewnetrzny, w tym korzysci ptynacych
z handlu elektronicznego, zgodnie z zatozeniami strategii ,,Europa 2020 i agendy cyfro-
wej. Korzysci te wynikatyby z wiekszej konkurencji na rynku, wigkszego wyboru
i przejrzystosci dla konsumentow, wickszej liczby innowacji, a takze z wigkszego bez-
pieczenstwa ptatnosci i zaufania konsumentow?’.

Osiagnigcie skutecznie funkcjonujacego rynku wewnetrznego w dziedzinie kart
platniczych wymagato zapewnienia jasnych przepisow prawa i réwnych warunkow
dziatania dla wszystkich uczestnikéw tego rynku, a takze nakreslenie nowych zasad,
ktore zakazywatyby stosowania pewnych praktyk uniemozliwiajgcych konsumentom
i detalistom uzyskiwanie szczegotowych informacji o kosztach i wysokos$ci optat pono-
szonych z tytutu transakcji platniczych, a przez to utrudniaja stworzenie w peni efek-
tywnego rynku wewnetrznego.

Aby utatwi¢ sprawne funkcjonowanie rynku wewngtrznego platnosci za pomoca
kart ptatniczych oraz transakcji realizowanych przez internet i za posrednictwem urza-
dzen przenosnych w oparciu o ptatnosci kartg z korzyscig dla konsumentow i akceptan-
tow, KE uznata, iz rozporzadzenie powinno mie¢ zastosowanie do transgranicznego

i krajowego wydawania kart oraz §wiadczenia ustugi acquiringu.

26 Dokument roboczy stuzb komisji, Streszczenie oceny skutkow, Bruksela, dnia 24.7.2013 (SWD
(2013)289final, s.2—4, http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009 2014/documents/swd/com_swd(2013)
0289 /com swd(2013)0289 pl.pdf [dostep: 29.05.2015.

21 Zielona Ksigga w kierunku zintegrowanego europejskiego rynku realizowanych przy pomocy kart
platniczych, przez Internet i za posrednictwem urzadzen przenosnych, (KOM(2011)941 wersja ostateczna,
http://frob.pl/wp-content/uploads/2012/10/Zielona-Ksi%C4%99ga-polski.pdf [dostep: 29.05.2015].
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Katarzyna Urbanska

Rozwiagzania przyjete w rozporzadzeniu w sprawie optat
interchange w odniesieniu do transakcji ptatniczych realizowanych
w oparciu o karte

Rozporzadzenie jest podzielone na dwie gtowne czesci. Pierwsza wprowadza
przepisy dotyczace optat interchange, druga dotyczy przepisow odnoszacych sie do za-
sad biznesowych, ktore beda obowigzywaly w odniesieniu do wszystkich kategorii
transakcji kartg i transakcji ptatniczych realizowanych w oparciu o karty.

Jednym z kluczowych problemow zidentyfikowanych przez KE byt problem wy-
sokich i zréznicowanych wielostronnych optat interchange. Reguty odnoszace si¢ do
optaty interchange zostaty uregulowane w rozdziale Il rozporzadzenia. Ustawodawca
przede wszystkim zdefiniowal pojecie ,,oplaty interchange”. Zdefiniowano rowniez
pojecia ,,czterostronnego systemu kart ptatniczych”, w ktorym co do zasady taka opta-
ta wystepuje oraz ,,trojstronnego systemu kart ptatniczych”, w ktorym co do zasady
taka optata nie wystepuje. Gtownym celem przy$wiecajacym KE byto przede wszystkim
unikniecie w praktyce problemow interpretacyjnych w zakresie tego, jakie podmioty
i kiedy beda zobowigzane do stosowania przepisow przedmiotowego rozporzadzenia.
Komisja Europejska zwrocita bowiem uwage, iz sa przypadki, kiedy w praktyce w troj-
stronnych systemach kart ptatniczych moze wystgpowac ,,ukryta optata interchange”.
Sytuacje te wystepuja, gdy trojstronny system kart ptatniczych udzieli licencji innym
dostawcom ustug ptatniczych na wydawanie instrumentéw platniczych opartych na kar-
cie lub $wiadczenie ustugi acquiringu w odniesieniu do takich transakcji ptatniczych,
lub na obie te ustugi, lub wyda instrumenty ptatnicze oparte na karcie wraz z partnerem
w ramach co-brandingu lub za posrednictwem agenta.

W zwiagzku z tym w celu stworzenia réwnych warunkéw dziatania dla systemow
kart ptatniczych wystepujacych na rynku uznano, iz w takiej sytuacji trojstronny system

2 Optata interchange oznacza optate uiszczang z tytutu transakcji bezposrednio lub posrednio (np. za
posrednictwem osoby trzeciej) pomigdzy wydawca a agentem rozliczeniowym zaangazowanymi w transak-
cj¢ platnicza realizowang w oparciu o kartg. Kompensatg netto lub inne uzgodnione wynagrodzenie uznaje
si¢ za cze$¢ opflaty interchange (art. 2 pkt 10 rozporzadzenia).

2 Czterostronny system Kart platniczych oznacza system kart ptatniczych, w ramach ktorego ptatnosci
sg dokonywane z rachunku ptatniczego posiadacza karty na rachunek ptatniczy odbiorcy za posrednictwem
systemu, dostawcy ushug ptatniczych wydajacego karty ptatnicze (po stronie posiadacza karty) oraz dostaw-
cy ustug platniczych §wiadczacego ustuge acquiringu (po stronie odbiorcy), a takze transakcje realizowane
w oparciu o karte oparte na tej samej strukturze (art. 2 pkt 14 rozporzadzenia).

30 Tréjstronny system kart ptatniczych oznacza system kart platniczych, w ramach ktorego ptatnosci
sa dokonywane z rachunku platniczego prowadzonego przez system na rzecz posiadacza karty na rachu-
nek platniczy prowadzony przez system na rzecz odbiorcy, a takze transakcje realizowane w oparciu
o kart¢ oparte na tej samej strukturze. W przypadku gdy tréjstronny system kart ptatniczych udzieli licen-
cji innemu dostawcy ustug ptatniczych na wydawanie kart ptatniczych lub §wiadczenie ustugi acquiringu
w odniesieniu do kart platniczych, uznawany jest za czterostronny system kart ptatniczych (art. 2 pkt 15
rozporzadzenia).
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kart platniczych uznaje si¢ za czterostronny system kart ptatniczych, ktéry podlega juz
pod rozdziat Il rozporzadzenia w zakresie oplaty interchange (art. 2 pkt 18).

Ze wzgledu jednak na specyfike trojstronnych systemow kart ptatniczych ustawo-
dawca wprowadzit ponad trzyletni okres przejsciowy dla tych systemow, w ktorym pan-
stwa cztonkowskie nie musza stosowac zasad dotyczacych putapu oplaty interchange,
w przypadku gdy takie systemy majg bardzo niewielki udziat w rynku w danym pan-
stwie cztonkowskim. Rozporzadzenie stanowi, ze trdjstronny system kart ptatniczych
w odniesieniu do transakcji krajowych moze by¢ zwolniony z obowiazkow przewidzia-
nych w rozdziale II rozporzadzenia pod warunkiem, ze transakcje ptatnicze realizowane
w oparciu o karte dokonywane w panstwie cztonkowskim w ramach takiego systemu nie
przekraczaja w ujeciu rocznym 3% wartosci wszystkich transakcji ptatniczych realizo-
wanych w oparciu o karte przeprowadzanych w tym panstwie czlonkowskim (art. 1
ust. 5). Jest to jedna z opcji narodowych przyjeta w rozporzadzeniu.

W celu harmonizacji optaty interchange rozporzadzenie wprowadza maksymalng
stawke interchange. Zgodnie z trescig rozporzadzenia dostawcy ustug ptatniczych nie
mogg oferowaé ani zada¢ optaty interchange z tytulu pojedynczej transakcji w wysoko-
$ci przekraczajacej 0,2% wartosci transakcji w odniesieniu do transakcji karta debetowg
i 0,3% warto$ci pojedynczej transakcji w odniesieniu do transakcji karta kredytowa.
Nowa maksymalna stawka interchange ma by¢ stosowana po uptywie 6 miesiecy od
dnia wejscia w zycie przedmiotowego rozporzadzenia (art. 3 ust. 1 i art. 4).

Warto jednak podkresli¢, ze rozporzadzenie pozostawilo panstwom cztonkow-
skim mozliwo$¢ podjecia decyzji o ustanowieniu nizszych optat interchange dla krajo-
wych transakcji karta debetows.

Po pierwsze, panstwa cztonkowskie moga okresli¢ procentowy pulap optaty inter-
change z tytutu pojedynczej transakcji na poziomie nizszym niz 0,2%, a takze maja moz-
liwos¢ natozenia statej maksymalnej kwoty optaty jako limit kwoty optaty wynikajacej
Z majacej zastosowanie stawki procentowej (art. 3 ust. 2).

Alternatywnie, panstwa cztonkowskie moga zezwoli¢ dostawcom ustug platni-
czych na stosowanie oplaty interchange z tytulu pojedynczej transakcji w wysokos$ci
nieprzekraczajacej 0,05 EUR. W panstwach cztonkowskich, ktorych waluta nie jest
euro, kwota 0,05 EUR moze odpowiadac jej wartosci w walucie krajowej na dzien wej-
Scia w zycie tego rozporzadzenia, ktora bedzie aktualizowana co pig¢ lat lub w przypad-
ku znaczgcej zmiany kursu wymiany. Ta oplata interchange z tytutu pojedynczej trans-
akcji moze tez by¢ stosowana w potaczeniu z maksymalnymi stawkami procentowymi
nieprzekraczajacymi 0,2% pod warunkiem, ze suma optat interchange w danym syste-
mie kart ptatniczych nigdy nie bedzie przekracza¢ 0,2% catkowitej rocznej warto$ci
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transakcji w przypadku krajowych transakcji kartg debetowa w ramach kazdego systemu
kart ptatniczych.

W celu zapewnienia pewnej elastycznosci krajom cztonkowskim w dochodzeniu
do osiagnigcia putapu maksymalnej optaty stawki interchange, rozporzadzenie wpro-
wadza okres przejsciowy (do 9 grudnia 2020 r.), w ktorym panstwa czlonkowskie w od-
niesieniu do krajowych transakcji karta debetowg moga zezwoli¢ dostawcom ushug
ptatniczych na stosowanie $redniej wazonej optaty interchange nieprzekraczajacej row-
nowartosci 0,2% S$redniej rocznej wartos$ci transakcji w przypadku wszystkich krajo-
wych transakcji kartag debetowa w ramach kazdego systemu kart ptatniczych. Rozporza-
dzenie stanowi rowniez, iz panstwa czlonkowskie moga okresli¢ nizszy putap $redniej
wazonej oplaty interchange, majacy zastosowanie do wszystkich krajowych transakc;ji
kartg debetowa.

Roczne warto$ci transakcji, o ktorych mowa wyzej, obliczaé si¢ bedzie w ujgciu
rocznym, rozpoczynajac od dnia 1 stycznia i konczac dnia 31 grudnia, i stosowac od
dnia 1 kwietnia nastepnego roku. Okres odniesienia na potrzeby pierwszego obliczenia
takiej wartosci rozpoczyna si¢ 15 miesigcy kalendarzowych przed datg rozpoczgcia sto-
sowania wyzej wymienionych rozwigzan i konczy trzy miesigce kalendarzowe przed tg
data.

W celu okreslenia stosownych putapdéw optaty interchange dla krajowych trans-
akcji kartg debetowa, ale tez w celu zapewnienia przestrzegania niniejszego rozporza-
dzenia panstwa cztonkowskie zostaty zobligowane do wyznaczenia wlasciwych orga-
ndéw uprawnionych do zapewnienia egzekwowania przepisoOw niniejszego rozporzadzenia
oraz do gromadzenia informacji dotyczacych wolumenu i wartosci odniesienia do
wszystkich transakcji kartg debetowa w ramach danego systemu kart ptatniczych lub do
transakcji kartg debetowg (art. 13). Organy te maja monitorowac przestrzeganie niniej-
szego rozporzadzenia, tacznie z przeciwdziataniem probom obchodzenia niniejszego
Rozporzadzenia przez dostawcow ustug platniczych oraz wymog podejmowania wszel-
kich dziatan koniecznych do zapewnienia takiego przestrzegania.

Na systemy kart ptatniczych i dostawcow ustug ptatniczych zostaty natozone obo-
wigzki sprawozdawcze, niezbedne do sprawdzenia prawidtowosci stosowania przepi-
sOw rozporzadzenia w zakresie oplaty interchange (art. 3 ust. 5). W zwiazku z faktem, iz
systemy kart ptatniczych co do zasady nie sg dostawcami ustug ptatniczych podlegaja-
cymi nadzorowi ostrozno$ciowemu, wlasciwe organy moga wymagac, by informacje
przesytane przez te podmioty zostaty potwierdzone przez niezaleznego audytora.

Na koniec warto zwrdci¢ uwagg, iz zgodnie z art. 1 ust. 3 rozporzadzenia caly
rozdziat I tego rozporzadzenia nie ma zastosowania do:

a) transakcji realizowanych przy uzyciu kart biznesowych,
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b) wyplat gotowki w bankomatach lub wyptat dokonywanych w kasie u dostawcy
ustug platniczych oraz

c¢) transakcji realizowanych przy uzyciu kart ptatniczych wydanych przez troj-
stronne systemy kart platniczych.

Karta biznesowa to zgodnie z art. 2 pkt 6 rozporzadzenia to dowolny instrument
platniczy oparty na karcie wydawany na rzecz przedsigbiorstw lub jednostek sektora
publicznego lub 0s6b fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza, ktorego wy-
korzystanie jest ograniczone do wydatkow stuzbowych w przypadku, gdy ptatnosci do-
konywane takimi kartami obcigzajg bezposrednio rachunek danego przedsigbiorstwa lub
jednostki sektora publicznego lub danej osoby fizycznej prowadzacej dziatalno$¢ gospo-
darcza.

Cho¢ optaty od transakcji kartami biznesowymi i kartami wydawanymi przez
trojstronne systemy sg przewaznie wyzsze, ustawodawca pomimo dtugiej dyskusji na
ten temat w trakcie procesu legislacyjnego uznat ostatecznie, ze nie zostang one objcte
putapami dla kart przeznaczonych dla konsumentow, gtéwnie dlatego, ze karty te dzis
maja ograniczony udziat w rynku UE i nie przewiduje si¢, aby miato si¢ to zmienié
w przyszlosci. Dodatkowo, karty biznesowe w odréznieniu do kart wydawanych przez
systemy trojstronne skierowane sa dla przedsiebiorcow. Ustawodawca doszedt wiec do
wniosku, iz objecie kart biznesowych putapami przewidzianymi dla kart przeznaczo-
nych dla konsumentow bytoby za daleko ingerujace w swobode dziatalnosci gospodar-
czych, ktorej ograniczenie mozna uzasadnia¢ jedynie interesem spotecznym, jak w przy-

padku kart dla konsumentow.

Zasady realizacji transakcji ptatniczych w swietle rozporzadzenia

Druga czg$¢ rozporzadzenia poswigcona jest nowym zasadom realizowania trans-
akcji platniczych, ktore beda obowiazywaly w odniesieniu do wszystkich kategorii
transakcji kartg i transakcji ptatniczych realizowanych w oparciu o karty. Nalezg do nich
m.in.:

1. Rozdzielno$¢ systemow kart platniczych i podmiotow obstugujacych transakcje
(art. 7).
Co-badging 1 wybor marki lub aplikacji ptatniczej (art. 8).
Rozdzielenie optat unblending (art. 9).
Zasada kierunkowania wyboru (art. 11).

A

Informacje dla odbiorcy dotyczace poszczegdlnych transakcji ptatniczych reali-
zowanych w oparciu o karte (art. 12).

Beda one mialy na celu stworzenie nowych ram prawnych, ktére zakazywatyby
przede wszystkim stosowania praktyk uniemozliwiajacych konsumentom i detalistom
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wybor, a takze uzyskiwanie szczegotowych informacji o kosztach i wysokosci optat po-

noszonych z tytutu transakcji ptatniczych.

1. Rozdzielno$¢ systemow kart ptatniczych i podmiotow obstugujacych
transakcje (art. 7)

Konsumenci zazwyczaj nie zdaja sobie sprawy z oplat uiszczanych przez akcep-
tantow z tytutu instrumentow ptlatniczych, z ktérych korzystaja. Z kolei akceptantom
trudno jest odmowic¢ stosowania kart platniczych, ktore staty si¢ instrumentem maso-
wym. Poniewaz koszty obstugi stanowig istotng czes$¢ tacznych kosztow akceptacji kart,
KE uznata, ze wazne jest, aby ta czg¢$¢ tancucha wartoéci zostala rowniez otwarta na
efektywng konkurencje.

W celu umozliwienia wszystkim podmiotom obstugujacym transakcje platnicze
konkurowania o klientow systemow kart platniczych rozporzadzenie wprowadza roz-
dzielenie systemu kart ptatniczych i podmiotow obstugujacych transakcje (infrastruktu-
ry). Rozporzadzenie zakazuje takze dyskryminacji terytorialnej w zasadach przetwarza-
nia, nakazujac techniczng interoperacyjno$¢ systemow przetwarzania tych podmiotow.
Zgodnie z rozporzadzeniem systemy kart ptatniczych i podmioty obstugujace transakcje
powinny by¢ niezalezne pod wzgledem rachunkowosci, organizacji i procedury podej-
mowania decyzji.

W celu sprawdzenia, czy przepis ten jest w praktyce przestrzegany, wlasciwe or-
gany wyznaczone przez panstwa cztonkowskie do monitorowania przestrzegania prze-
piséw przedmiotowego rozporzadzenia, w ktorych znajduje si¢ siedziba statutowa dane-
go systemu, moga natozy¢ na systemy kart platniczych wymodg przedstawienia
niezaleznego sprawozdania, ze systemy te przestrzegaja t¢ zasadg. Zasada ta bedzie sto-
sowana w terminie jednego roku od wejscia w zycie przedmiotowego rozporzadzenia.

2. Co-badging i wybér marki lub aplikacji ptatniczej (art. 8)

Zdaniem KE zasady stosowane dotychczas przez systemy kart ptatniczych i prak-
tyki stosowane przez dostawcow ustug ptatniczych miaty zazwyczaj na celu utrzymywa-
nie akceptantow i konsumentéw w niewiedzy co do rdznic w optatach oraz zmniejszenie
przejrzystosci rynku, na przyktad poprzez ,taczenie” optat lub zakazywanie akceptan-
tom wybierania tanszej marki kart z kart wspolnych marek (co-badged cards) lub kie-
runkowania wyboru konsumentow, tak aby korzystali z takich tanszych kart. Nawet jesli
akceptanci mieli §wiadomos$¢ poszczegdlnych kosztow, zasady stosowane przez syste-
my kart ptatniczych czesto uniemozliwiaty im podejmowanie dziatan majacych na celu

zmniejszenie opftat.
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W zwigzku z tym ustawodawca zdecydowat si¢, ze wybor uzywanej marki in-
strumentu platniczego pozostawi konsumentowi. Decyzja o wyborze uzywanej marki
instrumentu platniczego nie bgdzie mogta by¢ z gory narzucona przez wydawce po-
przez automatyczne mechanizmy w danym instrumencie lub poprzez sprzet w punkcie
sprzedazy.

Zasada ta bedzie stosowana w terminie jednego roku od wejscia w zycie przed-

miotowego rozporzadzenia.

3. Rozdzielenie optat unblending (art. 9)

Rozporzadzenie wprowadza rowniez zasadg, ze kazdy agent rozliczeniowy ma
oferowac swoim odbiorcom i pobiera¢ od nich optaty akceptanta indywidualnie okreslo-
ne w odniesieniu do poszczegolnych kategorii i poszczegdlnych marek kart ptatniczych
o roznych poziomach optaty interchange, chyba ze odbiorcy zwrdca si¢ na pismie do
agenta rozliczeniowego o pobieranie tgczonych optat akceptanta. Ta zasada ma na celu
przede wszystkim zwigkszenie transparentnosci umow pomiedzy agentami rozliczenio-
wymi a detalistami i przerzucenie ci¢zarku dzialania z detalistéw na agentéw rozlicze-
niowych.

Dodatkowo, agenci rozliczeniowi zostali zobligowani do uwzgledniania w swo-
ich umowach z odbiorcami indywidualnie okreslone informacje na temat kwoty optat
akceptanta, optat interchange i optat w ramach systemu, majgcych zastosowanie w od-
niesieniu do kazdej kategorii i marki kart ptatniczych, chyba ze odbiorca zazada nastgp-
nie na piS$mie czego innego.

Zasada ta bedzie stosowana w terminie jednego roku od wejscia w zycie przed-
miotowego Rozporzadzenia.

4. Zasada kierunkowania wyboru (art. 11)

Systemy platnosci i systemy dostawcoOw ustug ptatniczych nie beda mogty unie-
mozliwia¢ detalistom kierunkowania wyboru klientow, tak aby korzystali z okre§lonych
instrumentow ptatniczych preferowanych przez detalistow. Chodzi gtownie o niewpro-
wadzanie tego typu postanowien w umowach licencyjnych, a takze umowach zawiera-
nych pomigdzy agentami rozliczeniowymi a odbiorcami. Systemy platnosci i systemy
dostawcow ustug ptatniczych nie moga takze uniemozliwia¢ detalistom informowania

konsumentéw o optatach interchange i optatach akceptanta.
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5. Informacje dla odbiorcy dotyczace poszczegdlnych transakcji ptatniczych
realizowanych w oparciu o karte

Rozporzadzenie wprowadza zasade, ze po wykonaniu konkretnej transakcji ptat-
niczej realizowanej w oparciu o karte dostawca ustug ptatniczych musi dostarczy¢ od-
biorcy informacje o kodzie transakcji umozliwiajgcym odbiorcy zidentyfikowanie dane;j
transakcji ptatniczej realizowanej w oparciu o karte, kwote transakcji ptatniczej w walu-
cie, w ktorej uznawany jest rachunek ptatniczy odbiorcy. Kwote wszelkich optat nalez-
nych z tytuhu transakcji ptatniczej realizowanej w oparciu o karte, ze wskazaniem odrgb-
nie oplaty akceptanta i kwoty optaty interchange.

W przypadku udzielenia przez odbiorcg wczesniejszej i wyraznej zgody informa-
cje te moga by¢ podawane zbiorczo wedlug marki, aplikacji, kategorii instrumentu ptat-
niczego oraz stawek opfat interchange majacych zastosowanie do danej transakcji.

Dodatkowo, umowy miedzy agentami rozliczeniowymi a odbiorcami moga za-
wiera¢ postanowienie, zgodnie z ktorym informacje moga by¢ dostarczane okresowo, co
najmniej raz w miesigcu i w uzgodniony sposob umozliwiajacy odbiorcom przechowy-
wanie i odtwarzanie tych informacji w niezmienionej postaci.

Przepis ten bedzie stosowany w terminie sze$ciu miesiecy od wejscia w zycie

przedmiotowego rozporzadzenia.

Podsumowanie

Rozporzadzenie bedace przedmiotem rozwazan niniejszego opracowania jest sto-
sowane od dnia 9 czerwca 2015 r., z wyjatkiem art. 3, 4, 6 1 12, ktore beda stosowane od
dnia 9 grudnia 2015 r. oraz art. 7, 8, 9 1 10, ktére bedg stosowane od dnia 9 czerwca
2016 .

Przedstawiona analiza rozwigzan przyje¢tych w regulacji krajowej wskazuje, iz roz-
wigzania te r6znig si¢ od rozwigzan przyjetych w regulacji unijnej. Biorgc pod uwage
zasade pierwszenstwa prawa Unii Europejskiej, wyrazong w art. 288 ust. 2 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, a takze fakt, Ze rozporzadzenie ma zasigg ogdlny,
wigze w cato$ci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach cztonkowskich
oraz orzecznictwo Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, nalezy uznac, ze po
wejsciu w zycie rozporzadzenia polskie przepisy powinny by¢ dostosowane w tym zakre-
sie do rozporzadzenia. Oznacza to, iz konieczna jest nowelizacja ustawy o ustugach ptat-
niczych w celu dostosowania polskich przepiséw do rozporzadzenia i wyeliminowania
podstawowych sprzecznosci pomigdzy tymi dwoma aktami prawnymi. Ustawodawca
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zdecydowat si¢ na dwie nowelizacje ustawy o ustugach ptatniczych®'. Pierwszy z projek-
tow nowelizacji zostat przygotowany przez grupg postow RP i skierowany zostat do sej-
mu juz w czerwceu 2015 r. (nr druku sejmowego 3843). Z niewiadomych powodow ogra-
niczony zostat jedynie do wylaczenia spod maksymalnych stawek optat interchange
transakcji kartami systemow trojstronnych. Celem tego projektu, wedtug autorow regula-
cji, byta budowa w petni konkurencyjnego rynku systeméw kart ptatniczych w Polsce, ale
takze umozliwienie stworzenia lokalnego schematu ptatniczego w Polsce. Nowelizacja ta
zostata uchwalona w dniu 25 wrze$nia 2015 r.%

Drugi za$ z projektow nowelizacji ustawy o ustugach ptatniczych, przygotowany
przez Ministerstwo Finanséw, w sierpniu 2015 r. zostal przekazany do uzgodnien mig-
dzyresortowych oraz konsultacji publicznych. Oprocz wytaczenia spod maksymalnych
stawek optat interchange transakcji kartami systemow tréjstronnych, wyznacza wiasci-
we organy nadzorcze do przestrzegania przepisow rozporzadzenia, a takze wprowadza
sankcje za naruszenie przepisOw rozporzadzenia oraz ustanawia pozasadowe procedury
wnoszenia skarg i dochodzenia roszczen. Projekt ten proponuje takze wprowadzenie
nadzoru Prezesa NBP nad schematami platniczymi.

Projekt rzadowy nie proponuje dalszego obnizenia opfat interchange. Decyzja ta
wydaje si¢ racjonalna ze wzgledu na fakt, iz ostatnia nowelizacja ustawy o ustugach
ptatniczych wprowadzita maksymalng stawke optat interchange na poziomie odpowied-
nio 0,2% 1 0,3% 1 weszta w zycie 29 stycznia 2015 r. Kolejna zmiana legislacyjna w tak
krotkim czasie moglaby podwaza¢ wiarygodno$¢ ustawodawcy oraz budzitaby uzasad-
nione watpliwosci wszystkich uczestnikow rynku ustug ptatniczych pod katem konsty-
tucyjnych zasad stabilno$ci i pewnos$ci prawa.

Ponadto, trudno jest dzis$ rzetelnie ocenic, jak ta ostatnia obnizka optaty interchan-
ge faktycznie wptyneta na caly rynek ustug ptatniczych w Polsce i czy zaktadane pier-
wotnie cele regulacji zostaly osiaggnigte. Racjonalny ustawodawca co do zasady powi-
nien przez dwa, trzy lata monitorowac przyjete przepisy, ich wptyw na rynek i na
uczestnikow rynku, zanim wprowadzi kolejne zmiany w tym samym zakresie.

Potwierdza to rowniez opublikowana w sierpniu 2015 r. analiza NBP, ktora doty-
czy jedynie konsekwencji wprowadzenia nizszych stawek optat interchange, ktére we-
szty w zycie w lipcu 2014 r., spodziewanych w latach 2012-2013. Zdaniem NBP wptyw
drugiej obnizki optat interchange, ktora weszta w zycie 29 stycznia 2015 r., bedzie mozna

31 Projekt ustawy o zmianie ustawy o ustugach platniczych (druk 3843), http://orka.sejm.gov.pl/Dru-
ki7ka.nsf/0/901E54A611FBSCD3C1257EB3002645D7/%24File/3843.pdf [dostep: 19.09.2015) oraz pro-
jektustawy o zmianie ustawy o ustugach platniczych (wersja z 26 sierpnia 2015 r.), https://legislacja.rcl.gov.
pl/docs//2/12276400/12307202/12307203/dokument181668.pdf [dostep: 19.09.2015].

32 Dz.U. 22015 1., poz. 1764, http://orka.sejm.gov.pl/opinie7.nsf/nazwa/3843 u/$file/3843 u.pdf[do-
step: 21.01.2016].
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oceni¢ w praktyce dopiero na podstawie danych za II i Il kwartat 2015 r.** Z analizy tej
juz wynika, iz oprocz oczekiwanych skutkow pojawity si¢ rowniez nieoczekiwane kon-
sekwencje obnizenia optaty interchange.

W projekcie nowelizacji ustawy o ustugach ptatniczych, co istotne, brak jest row-
niez propozycji wylaczenia kart biznesowych spod maksymalnej stawki optaty inter-
change, zgodnie z tre$cig art. 1 ust. 3 lit. a) rozporzadzenia. Zgodnie z art. 38a ust. 1
u.u.p. maksymalna stawka oplaty interchange obejmuje dzi$ takze transakcje ptatnicze
realizowane z uzyciem kart biznesowych. W polskiej ustawie brak jest rowniez definicji
pojecia karty biznesowej. Jako stawke wlasciwa dla kart biznesowych stosuje si¢ stawke
wiasciwg dla kart kredytowych, czyli na poziomie 0,3%. Ta kwestia rowniez powinna
ulec zmianie, gdyz w innym przypadku bedzie wystgpowata sprzeczno$¢ pomigdzy roz-
porzadzeniem a polskimi przepisami prawa.

Rzadowy projekt nowelizacji ustawy o ustugach ptatniczych jest dopiero po
uzgodnieniach migdzyresortowych i konsultacjach publicznych. Trudno przesadzic, kto-
re z zaproponowanych w tych projekcie zmian zostang ostatecznie przyjete przez parla-

ment 1 w jakim ksztalcie.
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The interchange fee on the basis of national and EU regulations

Summary: The Article concerns long-term discussion between the banking sector and business who
accepts payment cards, antitrust authorities of many countries in the field of interchange fees. The article
describes a multi-threaded, international dispute, which led to adoption of the Regulation of the European
Parliament and the Council on interchange fees in respect of payment transactions carried out on the basis
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of'the card, and two amendments to the law on payment services in Poland. The article describes the genesis
of the adopted legal solutions in Poland, shows limited capacity of market’s participants do self-regulation
in this filed and ineffectiveness of undertaken administrative actions. Describes also objectives and solutions
adopted in the Regulation. Although the Regulation shall be binding in its entirety and directly applicable in
all Member States, the Polish law on payment services includes different solutions. The article describes
ongoing amendments to the law on payment services and indicates the directions of the necessary changes
to the Polish law.
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