Mieczystawa Szymanska

Ustugi z zakresu pomocy spotecznej i oswiatowej
finansowane dotacjami z budzetu gminy

a podstawa opodatkowania w podatku od towaréw
I ustug

Streszczenie: Poruszone w ponizszym artykule zagadnienie dotyczy konsekwencji podatkowych
w podatku od towardw i ustug zwiazanych z uzyskiwaniem przez organizacje pozarzadowe oraz prywatne
podmioty dzialajace na podstawie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie, dotacji na realizacj¢ zadan z zakresu pomocy spotecznej i edukacji, nalezacych do zadan
organdéw administracji rzadowej i samorzadowe;.

Wykonywanie w zastgpstwie gminy zadan przez podmioty prywatne, bedace podatnikami VAT, wy-
woluje okreslone nastepstwa w zakresie podatku od towardw i ustug, w szczegdlnosci w obszarze ustalenia
prawidlowej podstawy opodatkowania VAT do $wiadczonych przez nich ustug pomocy spotecznej czy tez
ustug edukacyjnych, dotowanych przez gming lub Skarb Panstwa (Ministerstwo Edukacji).

Powstaje problem, czy dotacje uzyskiwane przez podmioty prywatne na realizacj¢ zadan powierzo-
nych przez jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie §wiadczenia ustug pomocy spotecznej i w zakre-
sie ushug edukacyjnych podlegaja regulacjom ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ushug,
tj. wchodza do podstawy opodatkowania tym podatkiem?

Stowa kluczowe: wykonywanie w zastepstwie gminy zadan z zakresu uzytecznosci publicznej,
zwrot wydatkow, przeznaczenie dotacji na pokrycie wydatkow, bezposredni wptyw dotacji na ceng towarow
dostarczanych lub ustug $§wiadczonych

Wprowadzenie

Ustugi z zakresu pomocy spotecznej i edukacji sa §wiadczeniami nalezacymi do
zakresu zadan powierzonych samorzadom gminnym. Wynika to wprost z art. 7 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym!, ktory stanowi m.in., ze ,,Zaspokajanie
zbiorowych potrzeb wspolnoty nalezy do zadan wtasnych gminy. W szczegdlnosci zada-
nia wlasne obejmuja [...] sprawy pomocy spotecznej, w tym osrodkow i zaktadow opie-
kunczych (pkt 6); edukacji publicznej (pkt 8)”.

Dopuszcza ona takze mozliwos$¢ (art. 9 u.s.g.) wykonania zadan wskazanych
w art. 7 u.s.g. poprzez tworzenie przez gmin¢ jednostek organizacyjnych, a takze zawie-

ranie umow z innymi podmiotami, w tym z organizacjami pozarzagdowymi.

'Tj. Dz. U. 22015 r., poz. 1515 z pézn. zm., dalej jako u.s.g.
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Organy administracji rzadowej i samorzadowej moga zleca¢ realizacje zadania
z zakresu pomocy spotecznej i edukacji, udzielajac dotacji na finansowanie lub dofinan-
sowanie realizacji zleconego zadania organizacjom pozarzgdowym, o ktorych mowa
w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie?, oraz podmiotom wskazanym w jej art. 3 ust. 3, zwanych dalej ,,pod-
miotami uprawnionymi”, prowadzgcym dziatalno§¢ m.in. w sferze zadan publicznych,
okreslonych w art. 4 u.p.p.i.w., tj. m.in. w zakresie pomocy spotecznej, nauki, szkolnic-
twa wyzszego, edukacji, oswiaty i wychowania.

W konsekwencji powyzszego szczegdtowe unormowania, umozliwiajace powie-
rzenie przez gming wykonania zadania z zakresu uzyteczno$ci publicznej, tj.

a) pomocy spolecznej — znalazty si¢ w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej®. W art. 2 pkt. 2) u.p.s. czytamy, ze ,,Pomoc spoteczng organizujg
organy administracji rzagdowej i samorzadowej, wspotpracujgc w tym zakresie,
na zasadzie partnerstwa, z organizacjami spotecznymi i pozarzadowymi, Ko-
sciotem Katolickim, innymi ko$ciotami, zwigzkami wyznaniowymi oraz oso-
bami fizycznymi i prawnymi”;

b) edukacji, opieki i wychowania — reguluje m.in. ustawa z dnia 7 wrzes$nia
1991 r. o systemie o$wiaty* oraz akty wykonawcze do niej, w szczegdlnoSci
rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 4 marca 2004 r.
w sprawie szczegotowych zasad i warunkéw udzielania i cofania zezwolenia
na zalozenie szkoty lub placowki publicznej przez osobe prawng lub osobg fi-
zyczng (Dz. U. z 2004 1. Nr 46, poz. 438).

Wykonywanie w zastgpstwie gminy zadan przez podmioty prywatne, bedace po-
datnikami VAT, wywoluje okreslone nastgpstwa w zakresie podatku od towaréw i ushug,
w szczegdlnosci w obszarze ustalenia prawidlowej podstawy opodatkowania VAT do
$wiadczonych przez nich ustug pomocy spolecznej czy tez ustug edukacyjnych, dotowa-
nych przez gming lub Skarb Panstwa (Ministerstwo Edukacji).

Powstaje zatem problem: czy dotacje uzyskiwane przez podmioty prywatne na
realizacj¢ zadan, powierzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego, w zakresie
$wiadczenia ustug pomocy spotecznej i w zakresie ustug edukacyjnych, podlegaja regu-
lacjom ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug?, tj. wchodza do
podstawy opodatkowania tym podatkiem?

2Tj.:Dz. U. 22014 r., poz. 1118 z p6zn. zm., dalej jako u.p.p.i.w.
3Tj.: Dz. U.z2015 1., poz. 163 z pézn. zm., dalej jako u.p.s.
*Tj.: Dz. U. 22015 r.,, poz. 2156 z p6zn. zm., dalej jako u.s.o.

5 Tj.: Dz. U.z 2011 r. Nr 177, poz. 1054, dalej jako u.p.t.u.
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Dotacja na ustugi pomocy spotecznej

Realizacja przez prywatne podmioty bedace podatnikami VAT ustug pomocy spo-
fecznej odbywa sie¢ na podstawie umowy zawartej z gmina.

Zgodnie z trescig przepisu art. 2 u.p.s. pomoc spoteczna jest instytucja polityki
spolecznej panstwa, majaca na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyci¢zanie
trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sa one w stanie pokona¢, wykorzystujac wia-
sne uprawnienia, zasoby i mozliwosci.

Przyznana na podstawie umowy dotacja przeznaczona jest na realizacj¢ konkret-
nego zadania — w zwigzku z ustugami realizowanymi przez podmiot prywatny (podatni-
ka VAT), dlatego posiada ceche¢ dotacji celowej. Przyznana w ramach dotacji kwota
przeznaczona jest na zwrot wydatkow zwigzanych z utrzymaniem w prowadzonych
przez ww. podmiot prywatny domu pomocy spolecznej (zakwaterowanie, opieka, wyzy-
wienie) czy placowki opiekunczo-wychowawczej. Czgsto kwota ta moze nie pokrywac
catosci wydatkow zwigzanych z przedmiotowymi ustugami, co skutkuje koniecznoscia
pokrycia czesci tych wydatkow przez mieszkanca lub jego rodzing.

Jednakze gorna granica wysokos$ci optaty za pobyt mieszkanca w domu opieki
spotecznej uregulowana jest zarbwno przepisami u.p.s. oraz Umowa zawartg przez pro-
wadzacego dom opieki spotecznej z gming. W mys$l powyzszych uregulowan pobyt
w domu opieki spotecznej jest odptatny do wysokosci §redniego miesiecznego kosztu
utrzymania mieszkanca wedlug zasad okreslonych w obowigzujacych przepisach. Rok-
rocznie organ wykonawczy gminy (Prezydent danego miasta/Burmistrz Miasta/Wo;jt
Gminy) ustala w formie zarzadzenia i oglasza w wojewodzkim dzienniku urzgdowym,
nie pdzniej niz do dnia 31 marca kazdego roku, wysokos¢ sredniego miesi¢cznego kosz-
tu utrzymania mieszkanca w domach pomocy spotecznej na obszarze jego wlasciwosci
miejscowej.

Ogloszenie organu wykonawczego gminy o wysokosci $redniego miesi¢cznego
kosztu utrzymania mieszkanca stanowi podstawe do ustalenia odptatnos$ci za pobyt kon-
kretnego mieszkanca w domu pomocy spotecznej od nastepnego miesigca przypadajace-
g0 po miesigcu, w ktérym zostalo opublikowane. Do tego czasu odptatno$¢ za pobyt
w domu pomocy spotecznej ustala si¢ na podstawie ogloszenia z roku poprzedniego.

Wysoko$¢ miesigcznej odptatnosci za pobyt w domu pomocy spoteczne ustala dla
kazdego mieszkanca w drodze decyzji administracyjnej dyrektor Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej (MOPS) lub inna, upowazniona przez organ wykonawczy gminy np.
Prezydenta Miasta, osoba. Decyzja ta wydawana jest na podstawie przepisOw ustawy
0 pomocy spotecznej, przepisow ustawy Kodeks postepowania administracyjnego oraz
w zwigzku z ww. zarzadzeniem Prezydenta Miasta. Decyzja ta ustala obowigzek pono-
szenia oplaty za pobyt w domu pomocy spotecznej przez konkretng osobe w wysokosci
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70% swojego dochodu, zgodnie z art. 61 u.p.s., jednak nie wyzszg niz wysokos¢ srednie-
go miesigcznego kosztu utrzymania mieszkanca w domu pomocy spotecznej (koszt ten
ustalony jest zarzadzeniem Prezydenta Miasta).

Naktadajac obowigzek ponoszenia optat za pobyt w domu pomocy spotecznej,
dyrektor MOPS zobowiazany jest wzia¢ pod uwage wysokos¢ dochodu danej osoby,
zgodnie bowiem z przepisem art. 61 u.p.s. na mieszkancu domu pomocy spotecznej cig-
zy obowiazek wnoszenia optat za pobyt w tym domu do wysokosci 70% swojego docho-
du. Zatem kazdorazowo ustalane jest, czy 70% dochodu danego mieszkanca pokrywa
(ustalong zgodnie z powyzszymi zasadami) oplate za pobyt. Jesli tak nie jest, w toku
postepowania przeprowadza si¢ dalszg analize stanu faktycznego poprzez ustalenie pod-
miotdw zobowigzanych do uiszczenia powstalej roznicy pomigdzy $rednim miesiecz-
nym kosztem utrzymania a optatg wnoszong przez mieszkanca.

Zgodnie z art. 61 ust. 2 u.p.s., gdy 70% dochodu mieszkanca nie pokrywa catosci
oplaty, pozostalg jej cze$¢ wnosza:

» w pierwszej kolejnosci cztonkowie rodziny (matzonek, zstepni przed wstepny-

mi) — zgodnie z umowa zawartg w trybie art. 103 ust. 2 u.p.s.

* lub ostatecznie gmina, z ktorej zostata skierowana osoba do domu pomocy spo-
lecznej — w wysokosci roznicy miedzy srednim kosztem utrzymania w domu
pomocy spotecznej a optatami wnoszonymi przez mieszkanca i rodzing (lub
samego mieszkanca, gdy rodzina nie jest zobowigzana).

Doptaty te noszg charakter zwolnienia z dlugu danego mieszkanca. Jezeli miesz-
kaniec domu pomocy spolecznej ponosi petng odptatno$¢, woéwczas wskazane wyzej
osoby i gmina nie majg obowigzku wnoszenia optat.

Ponadto za pisemng zgoda mieszkanca optata, ktora obowigzany jest uisci¢, moze
by¢ potracona i odprowadzona na konto bankowe domu pomocy spolecznej przez organ
emerytalno-rentowy (ZUS, KRUS — w przypadku otrzymywania emerytury lub renty)
lub z zasitku stalego przyznanego mieszkancowi przez osrodek pomocy spoleczne;.
Dziatanie organu emerytalno-rentowego nie jest zadnym $wiadczeniem ZUS, KRUS
wzgledem prowadzacego dom pomocy spotecznej. Organ ten w imieniu mieszkanca
przekazuje nalezna od niego optate dla prowadzacego dom pomocy spolecznej. Na mocy
odrebnych przepisow organ emerytalno-rentowy moze potracic¢ jedynie 65% wysokosci
swiadczenia. W konsekwencji zdarzaja si¢ dwojakie sytuacje:

1. 65% wysokosci §wiadczenia, ktore przekazuje prowadzacemu dom pomocy spo-
lecznej organ emerytalno-rentowy na poczet odptatnosci mieszkanca, przewyzsza
ustalong w drodze decyzji administracyjnej przez dyrektora MOPS optlate za po-
byt mieszkanca, przez co prowadzacy dom pomocy spotecznej zwraca mieszkan-

cowi powstala w ten sposob nadwyzke;
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2. 65% wysokosci $wiadczenia, ktore przekazuje prowadzacemu dom pomocy spo-
lecznej organ emerytalno-rentowy na poczet odptatnosci mieszkanca, nie pokry-
wa ustalonej w drodze decyzji administracyjnej przez dyrektora MOPS optaty za
pobyt mieszkanca, przez co brakujaca cze$¢ mieszkaniec wnosi w formie gotow-
kowej. Miesieczna optata ponoszona jest przez mieszkanca w zwigzku z pobytem
w domu pomocy spotecznej i stanowi dochod prowadzacego dom pomocy spo-
tecznej, ktory przeznaczony jest wytacznie na cele zwigzane z realizacjg umowy
z gming (a wigc na zadania z zakresu pomocy spotecznej).

Reasumujac, obowigzek poniesienia optaty za pobyt mieszkanca w DPS kazdora-
zowo wynika z tresci decyzji administracyjnej wydawanej przez dyrektora MOPS, przy
czym oplate te ustala si¢ na podstawie sredniego miesiecznego kosztu utrzymania miesz-
kanca ustalony w drodze zarzadzenia organu wykonawczego gminy, np. Prezydenta da-
nego miasta na dany rok. W tresci tej decyzji bierze si¢ pod uwage wysokos$¢ dochodu
osigganego przez danego mieszkanca i wylicza 70% jego wysokosci. W przypadku,
w ktorym 70% dochodu mieszkanca nie pokrywa ustalonej oplaty za pobyt w domu
pomocy spotecznej, dyrektor MOPS nalicza odptatnos¢ na matzonka, zstepnych przed
wstepnymi, tudziez na gming, z ktorej zostata skierowana osoba do DPS.

Dotacja oswiatowa na dofinansowanie realizacji zadan szkoty lub
placéwki w zakresie ksztalcenia, wychowania i opieki, w tym
profilaktyki spotecznej

Dotacja o$wiatowa jest uzyskiwana na podstawie subwencji ogoélnej podzielonej
przez ministra edukacji narodowej zgodnie z wydawanym co roku rozporzadzeniem
w sprawie sposobu podziatu czgsci oswiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek samo-
rzadu terytorialnego (dalej jako JST).

Zgodnie z art. 28 ust. 2 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego® z ogdlnej kwoty czesci o§wiatowej subwencji ogoélnej wyod-
rebnia si¢ rezerwe czgsci oswiatowej subwencji ogolnej, ktorej wysokos¢ wynosi 0,4%.
Rezerwa czesci oswiatowe] subwencji ogdlnej dysponuje minister finansoOw po zasig-
gnigciu opinii ministra edukacji oraz reprezentacji JST.

Algorytm wyliczenia subwencji uwzglednia liczbe nauczycieli i uczniow oraz
stopien niepetnosprawnos$ci ucznia. Wysokos¢ dotacji dla szkét 1 przedszkoli, zaréwno
prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego, jak i przedsigbiorcow prywat-
nych, a wigc dla publicznych oraz niepublicznych szkot i przedszkoli, obliczana jest na

podstawie wydatkéw biezacych jednostki samorzadu terytorialnego zaplanowanych

¢ Tj. Dz. U. z 2015 r., poz. poz. 513 z pézn. zm.
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w budzecie na przedszkola, czy tego samego typu i rodzaju szkoly lub placowki oswia-
towej albo na podstawie kwot subwencji oswiatowej — jednostkowej lub $redniej krajo-
wej. Obowigzek przyznania dotacji oraz szczegdétowe okreslenie sposobu obliczania
wysokosci dotacji dla poszczegdlnych beneficjentow okreslajg art. 80 i art. 90 u.s.o.’
7 JST dotacja o$wiatowa trafia do podmiotow uprawnionych (organow prowadzacych)
na podstawie wniosku zlozonego przez nich na zasadach i warunkach okre§lonych
w uchwale Rady Gminy okreslajacej zasady dotowania niesamorzadowych szkot i pla-
cowek publicznych.

Dotacje o$wiatowe udzielane niesamorzadowym szkotom, przedszkolom, innym
formom wychowania przedszkolnego i placowkom o$wiatowym (publicznym i niepu-
blicznym) maja niewatpliwie charakter dotacji podmiotowych, mimo wprowadzania
obowigzkowego zakresu przeznaczenia — wydatki biezace — oraz kontroli prawidlowo-
$ci wykorzystania.

Omawiana dotacja ma charakter podmiotowy, poniewaz udzielana jest na ucznia/
przedszkolaka. Kwota dotacji uzalezniona jest od liczby uczniow i przeznaczona jest na
dofinansowanie realizacji zadan szkoty lub placowki w zakresie ksztalcenia, wychowa-
nia i opieki, w tym profilaktyki spoteczne;.

Dotacje moga by¢ wykorzystane wylacznie na pokrycie wydatkow biezacych
szkoty Iub placowki. Regulacje t¢ nalezy rozumiec¢ tak, ze dotacj¢ mozna przeznaczac na
pokrycie wydatkow biezacych dotowanych szkot, przedszkoli i placéwek, ponoszonych
jedynie w zakresie ksztalcenia, wychowania i opieki, w tym profilaktyki spolecznej
(art. 80 ust. 3d i art. 90 ust. 3d u.s.0.).

Skutki uzyskania dotacji w VAT dla ustugi pomocy spotecznej oraz
ustugi edukacji

Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 1 u.p.t.u. opodatkowaniu podatkiem od towarow i ustug
podlegaja m.in. odptatna dostawa towardéw i odptatne swiadczenie ustug na terytorium
kraju.

W mysl art. 7 ust. 1 u.p.t.u. przez dostawe towaroéw, o ktorej mowa w art. 5 ust. 1
pkt 1 tej ustawy, rozumie si¢ przeniesienie prawa do rozporzadzania towarami jak wia-
Sciciel, a przez swiadczenie ustug — wedtug art. 8 ust. 1 u.p.t.u. — rozumie si¢ kazde
$wiadczenie na rzecz osoby fizycznej, osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej nie-

majgcej osobowosci prawnej, ktore nie stanowi dostawy towaréw, w tym rowniez:

7 Zréodto: http://www.wiedzasamorzadu.pl/d_dotacje _oswiatowe.html
8 Ibidem.
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* przeniesienie praw do wartosci niematerialnych i prawnych, bez wzglgdu na

forme, w jakiej dokonano czynnosci prawnej;

» zobowiazanie do powstrzymania si¢ od dokonania czynnos$ci lub do tolerowa-

nia czynnosci lub sytuacji;

» $wiadczenie ustug zgodnie z nakazem organu wtadzy publicznej lub podmiotu

dziatajacego w jego imieniu lub nakazem wynikajgcym z mocy prawa.

Pod pojeciem ustugi (Swiadczenia) rozumie si¢ kazde zachowanie, na ktore skta-
da¢ si¢ moze zaréwno dziatanie (uczynienie, wykonanie czegos$ na rzecz innej osoby),
jak i zaniechanie (nieczynienie badz tez tolerowanie). Przy ocenie charakteru swiadcze-
nia jako ustugi nalezy mie¢ na wzgledzie, ze ustawa zalicza do grona ustug kazde §wiad-
czenie, ktore nie jest dostawa w mysl art. 7 ustawy. Zauwazy¢ jednak nalezy, ze ustuga
bedzie tylko takie $wiadczenie, w przypadku ktorego istnieje bezposredni konsument,
odbiorca §wiadczenia odnoszacy korzys¢ o charakterze majatkowym.

W zwigzku z powyzszym, czynnos¢ podlega opodatkowaniu jedynie wowczas,
gdy wykonywana jest w ramach umowy zobowigzaniowej, a jedna ze stron transakcji
moze zosta¢ uznana za bezposredniego beneficjenta tej czynnosci. Przy czym zwiazek
pomigdzy otrzymywang ptatnoscig a swiadczeniem na rzecz dokonujacego ptatnosci
musi mie¢ charakter bezposredni i na tyle wyrazny, aby mozna powiedzie¢, ze ptatnosé¢
nastepuje w zamian za to §wiadczenie.

W $wietle art. 15 ust. 1 u.p.t.u. podatnikami sg osoby prawne, jednostki organiza-
cyjne niemajace osobowosci prawnej oraz osoby fizyczne, wykonujace samodzielnie
dziatalno$¢ gospodarcza, o ktérej mowa w ust. 2, bez wzgledu na cel lub rezultat takiej
dziatalno$ci.

Przepis art. 15 ust. 2 u.p.t.u., w brzmieniu obowigzujacym od dnia 1 kwietnia
2013 r., stanowi, ze dziatalno$¢ gospodarcza obejmuje wszelka dziatalnos¢ producen-
tow, handlowcow lub ustugodawcow, w tym podmiotow pozyskujacych zasoby natural-
ne oraz rolnikow, a takze dzialalno$¢ osob wykonujacych wolne zawody. Dziatalnos¢
gospodarcza obejmuje w szczegolnosci czynnosci polegajace na wykorzystywaniu to-
wardéw lub wartosci niematerialnych i prawnych w sposob ciagly dla celow zarobko-
wych.

Art. 29a ust. 1 u.p.t.u. okresla podstawe opodatkowania VAT, tj. wszystko, co sta-
nowi zaptate, ktorg dokonujacy dostawy towaréw lub ustugodawca otrzymat lub ma
otrzymac z tytulu sprzedazy od nabywcy, ustugobiorcy lub osoby trzeciej, wiacznie
z otrzymanymi dotacjami, subwencjami i innymi doptatami o podobnym charakterze,
majacymi bezposSredni wplyw na cene towaréw dostarczanych lub ustug swiadczo-
nych przez podatnika.
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W art. 29a ust. 7 u.p.t.u. ustawodawca wskazat kwoty, ktére nie sg wliczane do
podstawy opodatkowania, sg to kwoty:

1) stanowigce obnizke cen w formie rabatu z tytutu wezesniejszej zaptaty;

2) udzielonych nabywcy lub ustugobiorcy opustéw i obnizek cen, uwzglednionych
w momencie sprzedazy;

3) otrzymanych od nabywcy lub ustugobiorcy jako zwrot udokumentowanych wy-
datkow poniesionych w imieniu i na rzecz nabywcy lub ustugobiorcy i uyjmowa-
nych przejsciowo przez podatnika w prowadzonej przez niego ewidencji na po-
trzeby podatku.

Z powotanych wyzej przepisow wynika, ze do podstawy opodatkowania podat-
kiem od towarow i ustug wlicza si¢ tylko takie dotacje, subwencje i inne doptaty o po-
dobnym charakterze, ktore majg bezposredni wptyw na kwote¢ nalezng (ceng) z tytutu
dostawy lub $wiadczenia ustugi.

Zatem, elementem zasadniczym wptywajgcym na objecie uzyskanej przez podat-
nika dotacji (doptaty) definicja podstawy opodatkowania jest stwierdzenie, czy dotacja
(doptata) udzielana jest w celu sfinansowania, czy tez dofinansowania dostawy konkret-
nych towaréw lub $wiadczenia konkretnych ustug.

W sytuacji gdy podatnik dla konkretnej dostawy towaréw lub konkretnego §wiad-
czenia ustug otrzymuje od innego podmiotu dofinansowanie, np. w postaci dotacji sta-
nowigcej doptate do ceny towaru lub ustugi — tego rodzaju dofinansowanie obok ceny
stanowi uzupetniajacy ja element podstawy opodatkowania z tytulu tej dostawy lub
$wiadczenia. Natomiast dotacje (doptaty) majace na celu dofinansowanie kosztéw dzia-
talnosci nie podlegaja opodatkowaniu podatkiem od towaréw i ustug.

Dla okreslenia, czy dana dotacja (doplata) jest, czy nie jest opodatkowana, istotne
sg zatem szczegotowe warunki jej przyznania, okreslajace cel realizowanego w okreslo-
nej formie dofinansowania.

W konsekwencji podstawe opodatkowania podatkiem od towarow i ustug zwiek-
sza si¢ tylko o takie dotacje, ktore w sposdb bezwzgledny i bezposredni sa zwigzane
z dang dostawg towarow lub §wiadczeniem ustug. Jezeli jednak taki bezposredni zwig-
zek nie wystepuje, dofinansowanie ogoélne — na pokrycie kosztow dziatalnosci (czy tez
kosztow realizacji konkretnego zadania) — nie podlega opodatkowaniu.

Zwazywszy na powyzsze, stwierdzi¢ nalezy, ze zgodnie z dyspozycja art. 29a
ust. 1 u.p.t.u.:

— ustuga pomocy spotecznej w czgsci pokrytej dotacja na zwrot kosztow dziatal-

no$ci domu pomocy spotecznej, ktorej celem nie jest sfinansowanie ceny sprze-

dazy, nie stanowi podstawy opodatkowania VAT;
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— ustuga pomocy spotecznej w czgsci optaconej przez mieszkanca domu pomocy
spotecznej jest czynnoscig podlegajaca opodatkowaniu VAT, przy czym korzy-
stajgca na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 22 lit. b) u.p.t.u. ze zwolnieniu z VAT?;

— nieodptatne ustugi edukacyjne wykonywane na rzecz wychowankéw publicz-
nych przedszkoli/uczniéw szkot publicznych przez organ prowadzacy (niebe-
dacy JST lub podmiotem jej podleglym), a bedacy podatnikiem VAT prowadza-
cym dzialalno§¢ edukacyjng na podstawie zezwolenia ministra edukacji
narodowej, nie podlegaja opodatkowaniu VAT, tym samym otrzymana dotacja
oswiatowa nie spetnia przestanek kwalifikujacych ja do wliczenia do podstawy
opodatkowania VAT, gdyz nie wptywa ona na wysoko$¢ $wiadczenia wykony-
wanego przez organ prowadzacy publiczng szkole publiczng czy przedszko-
le'”;

— odplatne ustugi edukacyjne $wiadczone na rzecz wychowankow niepublicz-
nych szkot lub przedszkoli przez prywatny podmiot bedacy podatnikiem VAT,
prowadzacym dzialalno$¢ edukacyjng i wychowawcza, podlegaja opodatkowa-
niu VAT zaréwno w czgsci optacanej przez opiekunow uczniow i przedszkola-
kow, jak i w czesci pokrytej dotacja o§wiatowa, przy czym korzystajg ze zwol-
nienia okre$lonego w art. 43 ust. 1 pkt 26) u.p.t.u., zatem wchodza do podstawy
opodatkowania VAT ze stawka zwolniong z VAT, z uwagi na to, ze udzielona
dotacja ta ma bezposredni wplyw na cene Swiadczonej ustugi edukacji''.

Reasumujac, stwierdzi¢ nalezy, ze kryterium determinujagcym o wliczaniu uzyska-

nej dotacji do podstawy opodatkowania jest to, czy ma ona wptyw na cen¢ §wiadczo-
nych przez podatnika ustug pomocy spotecznej czy ustug edukacji, czy tez ma charakter

tzw. dotacji kosztowej, shuzacej pokryciu wydatkéw na okreslony cel.

? Podobnie w interpretacji indywidualnej nr ILPP1/443-823/13-2/JSK z 10 grudnia 2013 r., ILP-
P1/443-476/13-8/HW z 28 listopada 2013 r. dyrektora Izby Skarbowej w Poznaniu oraz w wyroku WSA we
Wroctawiu, I SA/Wr 577/14 11 SA/Wr 578/14 z dnia 17 czerwca 2014 r.

10 Potwierdzeniem powyzszego stanowiska jest m.in. interpretacja indywidualna nr ILPP1/443-
825/13-4/AWa z dnia 11 grudnia 2013 r. dyrektora Izby Skarbowej w Poznaniu, a takze nr IPTPP1/443-
549/14-2/AK z dnia 24 pazdziernika 2014 r. dyrektora Izby Skarbowej w Lodzi.

I Potwierdzeniem powyzszego jest stanowisko dyrektora Izby Skarbowej w Poznaniu wyrazone w in-
terpretacji indywidualnej nr ILPP1/443-475/13-8/AWa z dnia 2 grudnia 2013 r. i ILPP1/443-822/13-2/MK
z 11 grudnia 2013 r.
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Taxable base for tax on goods and services in terms of services
concerning educational support and social welfare financed with
subsidies received from Municipality

Summary: The issue considered in the following article refers to the consequences regarding tax on
goods and services in relation to the acquisition of subsidies by non-governmental organizations and private
entities. Such institutions operate in accordance with the Act of 24 April 2003 on public benefit activity and
voluntary work and are allowed to be granted subsidies for performing tasks ranging from social care to
education, for which governmental and self-governmental institutions are also responsible.

The situation in which these private entities — VAT payers — perform tasks in substitution for Mu-
nicipality affects taxation on goods and services. The particular difficulty arises in connection with a manner
of determination of a correct taxable base of VAT by the said entities for the social support services or edu-
cational activities performed by them, but funded by Municipality or the State Treasury (the Ministry for
Education).

Therefore, a question has arisen whether or not the subsidies granted to the private entities for the
performance of tasks of social care and education, assigned by local self-governments, are subject to the
regulations of the Act of 11 March 2004 on tax on goods and services, i.e. if the subsidies are to be included
in the taxable base of value added tax.
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