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Renta socjalna

1. Regulacja prawna

Renta socjalna wywodzi si¢ ze $wiadczen pomocy spolecznej. Swiadczenie o tej
nazwie wprowadzono w 1996 r., dodajac art. 27a do nieobowiazujacej juz ustawy z dnia
29 listopada 1990 r. o pomocy spotecznej'. Nastepnie przepis ten uchylono i jego zwig-
zta regulacje zastapita odregbna ustawa o rencie socjalnej, ktora okresla zasady i tryb
przyznawania oraz wyplaty tego $wiadczenia®. Ponadto do renty socjalnej w sprawach
nieuregulowanych w ustawie stosuje si¢ odpowiednio wskazane szczegdtowo przepisy
ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych® oraz ustawy
o systemie ubezpieczen spotecznych’. Problematyka przyznawania renty opisana jest
w rozporzadzeniu wykonawczym do ustawy, a w kwestiach nieuregulowanych w usta-
wie o rencie socjalnej do postgpowania w sprawach o rente socjalng stosuje si¢ przepisy

kodeksu postgpowania administracyjnego.

2. Przestanki nabycia prawa do renty socjalnej

Ogodlnie krag podmiotow, do ktorych adresowana jest renta socjalna, okresla art.
2 u.r.s. Swiadczenie to przyshuguje obywatelom polskim oraz niektérym cudzoziemcom
zamieszkujacym na terytorium RP, szczegétowo wskazanym w art. 2 u.r.s. Termin ,,za-
mieszkiwanie” nie zostal w ustawie o rencie socjalnej zdefiniowany. Nalezy zatem od-
wota¢ si¢ do definicji sformutowanej w sposob uniwersalny, a taka zawiera art. 25 k.c.,
ktory stanowi, ze miejscem zamieszkania osoby fizycznej jest miejscowos¢, w ktorej
osoba ta przebywa z zamiarem stalego pobytu. Ustalajgc miejsce zamieszkania osoby
ubiegajacej si¢ o rente socjalng, nalezy bra¢ pod uwage w szczego6lnosci jej zamiar, ale

réwniez sytuacj¢ rodzinng, osobista i zawodowa. O miejscu zamieszkania decyduje

! Ustawa z dnia 14 czerwca 1996 r. o zmianie ustawy o pomocy spolecznej oraz ustawy o zatrudnie-
niu i przeciwdziataniu bezrobociu, Dz. U. Nr 100, poz. 459.

2 Ustawa z dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej, Dz. U. z 2013 r., poz. 982 ze zm., zwana dalej u.r.s.

8 Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych, t.j. Dz. U. z 2015 r., poz. 121.

4 Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, t.j.
Dz. U. 22015 r. poz. 748,, dalej ustawa o FUS.
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czynnik zewnetrzny, polegajacy na faktycznym przebywaniu, oraz zamiar statego poby-
tu, wystepujace tacznie. Do okreslenia miejsca zamieszkania istotne jest przede wszyst-
kim faktyczne przebywanie w okreslonej miejscowosci, poniewaz w ten sposob manife-
stuje si¢ rowniez wola osoby. Powszechnie przyjmuje si¢ jednak, Zze czasowa zmiana
miejsca pobytu pozostaje bez wptywu na ustalenie miejsca zamieszkania. Wskazujac
osoby uprawnione do renty socjalnej, ustawodawca wymagal do dnia 10 lipca 2013 r.,
aby osoby ubiegajace si¢ o Swiadczenie nie tylko zamieszkiwaty, ale rowniez przebywa-
ty na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Wyrokiem z dnia 25 czerwca 2013 r.° Trybu-
nal Konstytucyjny orzekt o niezgodnosci art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 czerwca 2003 r.
o rencie socjalnej w zakresie, w jakim uzaleznia przyznanie i realizacj¢ prawa do renty
socjalnej od wymogu przebywania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, z art. 2, art.
32 ust. 11 art. 67 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. W konsekwencji tego
wyroku zmieniono tre$¢ ustawy o rencie socjalnej, a biorgc pod uwage motywy rozstrzy-
gnigcia przedstawione w tresci samego wyroku, normy wynikajgce z obowiazujacej za-
sady niedyskryminacji obywateli panstw czlonkowskich Unii Europejskiej oraz zasade
solidarnosci i sprawiedliwosci spotecznej, wymog faktycznego przebywania pominigto
réwniez w przypadku innych podmiotow ubiegajacych si¢ o rente socjalng, np. obywa-
teli Unii Europejskiej zamieszkujacych na terytorium RP°.

Szczegdlowe warunki, ktore musi spelnia¢ osoba, aby uzyskac rente socjalna,
okresla art. 4 u.r.s. Pierwszym z nich jest osiagnigcie petnoletnosci, czyli ukonczenie 18
lat zycia lub zawarcie matzenstwa. Po drugie, osoba taka musi zosta¢ uznana za catkowi-
cie niezdolng do pracy z powodu naruszenia sprawnos$ci organizmu. Ustalenia catkowitej
niezdolnos$ci do pracy dokonuje lekarz orzecznik Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, na
zasadach 1 w trybie okreslonych w ustawie o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpie-
czen Spotecznych’. Art. 5 u.r.s. stanowi, ze w sprawach w niej nieuregulowanych stosuje
si¢ odpowiednio m.in. art. 12—14 ustawy o FUS. Przepisy te reguluja poj¢cie niezdolnosci
do pracy oraz sposob orzekania o niej. Zgodnie z art. 12 ust. 2 ustawy o FUS, catkowicie
niezdolng do pracy jest osoba, ktora utracita zdolnos¢ do wykonywania jakiejkolwiek
pracy. Zachowanie zdolnosci do pracy w warunkach okreslonych w przepisach o rehabi-
litacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych nie stanowi
przeszkody do orzeczenia catkowitej niezdolnosci do pracy. Mozliwo$¢ uznania catkowi-

tej niezdolnosci do pracy jest wykluczona przy zachowaniu cho¢by ograniczonej zdolno-

5 Wyrok TK, P 11/12, Dz. U. z 2013 r., poz. 804.

¢ Zob. uzasadnienie projektu ustawy z dnia 25 lipca 2014 r. o zmianie ustawy o rencie socjalnej i usta-
wy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych, Dz. U. z2014 r., poz. 1175,
Sejm RP VII kadencji, nr druku: 2480.

7 Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, t.j.
Dz. U. z 2015 r., poz. 748 ze zm., dalej jako ustawa o FUS.
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$ci do pracy w tzw. normalnych warunkach®. Stosowanie przepisow o orzekaniu o catko-
witej niezdolnosci do pracy dla celow renty z tytutu niezdolnos$ci do pracy z ustawy o FUS
w stosunku do 0sob ubiegajacych sie o rente socjalng rodzi jednak trudnosci®. Z rodzajem
orzeczonej catkowitej niezdolno$ci do pracy wigze si¢ rodzaj renty socjalnej, poniewaz
moze ona by¢ renta stalg — jezeli catkowita niezdolnos¢ do pracy jest trwala, lub renta
okresowg — jezeli catkowita niezdolno$¢ do pracy jest okresowa.

Kolejnym warunkiem niezbednym do uzyskania renty socjalnej jest to, by naru-
szenie sprawnosci organizmu powodujace catkowita niezdolno$¢ do pracy powstato
w jednym z okreséw wskazanych w ustawie, czyli: 1) przed ukonczeniem 18. roku zy-
cia; 2) w trakcie nauki w szkole lub w szkole wyzszej — przed ukonczeniem 25. roku
zycia; 3) w trakcie studiow doktoranckich lub aspirantury naukowej. Z przepisoOw usta-
wy wynika, ze naruszenie sprawnosci organizmu powodujace niezdolnos¢ do pracy ma
powsta¢ w okresach wskazanych w ustawie, natomiast catkowita niezdolno$¢ do pracy
moze powsta¢ w okresach pozniejszych. Okreslenie ,,naruszenie sprawnos$ci organizmu”
nie jest zdefiniowane w u.r.s. W literaturze przyjmuje si¢, ze postugujac si¢ tym zwro-
tem, ustawodawca pozostawil organom orzekajgcym ustalenie, na czym polega istota
tego naruszenia'®. Nalezy podkresli¢, ze ustawa nie okresla zadnych dodatkowych oko-
liczno$ci zwiazanych z ,,naruszeniem sprawnos$ci organizmu”, co moze wskazywac na
to, ze chodzi o kazde naruszenie, nawet jesli nie osiaga ono jakiego$ konkretnego pozio-
mu, np. nie powoduje cho¢by czesciowej niezdolnosci do pracy. Takie sformutowania
ustawowe sg przyczyng trudnosci orzeczniczych, kierujac si¢ bowiem samg trescig usta-
wy, mozna uznac, ze nawet fagodny uraz zachodzacy w okresie dziecinstwa i pozostajg-
cy w zwiazku z aktualnym schorzeniem powodujacym caltkowitg niezdolno$¢ do pracy
moze stanowi¢ podstawe do przyznania renty socjalnej'!. Niewatpliwie jednak migdzy
naruszeniem sprawnosci organizmu powstalym w okresach wskazanych w ustawie
a catkowita niezdolnoscia do pracy, ustalona nawet znacznie pdzniej, powinien istnie¢
zwigzek przyczynowy rozumiany w ten sposob, ze bez naruszenia sprawnos$ci organi-
zmu w okresie dziecinstwa czy nauki nie dosztoby do powstania catkowitej niezdolnos$ci

do pracy'?. W orzecznictwie przyjmuje si¢ stusznie, ze legitymowanie si¢ orzeczeniem

8 Zob. M. Bartnicki, [w:] K. Antonéw, M. Bartnicki, B. Suchacki, Ustawa o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Komentarz, Krakow 2004, s. 91.

? Zob. M. Lewandowicz-Machnikowska, M. Zagrosik, Prawo do renty socjalnej, ,,Praca i Zabezpie-
czenie Spoteczne” 2005, nr 5, s. 30.

10°A. Drahl, Prawo do renty socjalnej 0sob catkowicie niezdolnych do pracy w wyniku doznania naru-
szenia sprawnosci organizmu przed ukonczeniem 18 roku Zycia lub nauki, ,,Administracja” 2010, nr 1, s. 39.

"' T. Zyss, J. Boron, R.T. Hese, Problemy orzecznicze zwigzane z tzw. rentq socjalng, czyli o bledzie
lezgcym u podstaw koncepcji tego rozwigzania orzeczniczego, ,,Archiwum Medycyny Sadowej i Krymino-
logii” 2007, nr 57, 153—158.

12 Zob. wyrok SN z dnia 14 maja 2009 r., I UK 346/08, LEX nr 515411.
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o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci'® nie jest rownoznaczne ze spelnieniem
przestanki catkowitej niezdolnosci do pracy, o ktorej mowa w art. 4 u.r.s.'

Oprocz spehienia przestanek pozytywnych, od ktdrych zalezy uzyskanie renty
socjalnej, nie moga zachodzi¢ okolicznosci wylaczajace prawo do $wiadczenia. Renta
socjalna nie przystuguje osobie uprawnionej do emerytury, uposazenia w stanie spo-
czynku, renty z tytutu niezdolno$ci do pracy, renty inwalidzkiej, ani osobie pobierajace;j
$wiadczenie o charakterze rentowym z instytucji zagranicznych, rent¢ strukturalna,
a takze osobie uprawnionej do zasitku przedemerytalnego, $wiadczenia przedemerytal-
nego lub nauczycielskiego $wiadczenia kompensacyjnego. Renta socjalna nie przyshu-
guje réwniez osobie bedacej wlascicielem lub posiadaczem (samoistnym badz zalez-
nym) nieruchomosci rolnej w rozumieniu kodeksu cywilnego, o powierzchni uzytkow
rolnych przekraczajacej 5 ha przeliczeniowych, a takze osobie bgdacej wspdtwlascicie-
lem nieruchomosci rolnej, jesli udziat tej osoby przekracza 5 ha przeliczeniowych. Ren-
ta socjalna nie przystuguje takze za okres tymczasowego aresztowania lub odbywania
kary pozbawienia wolnos$ci. Wylgczenia tego nie stosuje si¢ do 0sob odbywajacych kare
pozbawienia wolnosci w systemie dozoru elektronicznego. Wyjatkowo, osobie samotnie
gospodarujacej, nieposiadajacej innego przychodu i niemajacej prawa do renty rodzin-
nej, ktora jest wtascicielem lokalu mieszkalnego (domu jednorodzinnego), ktorej przy-
stuguje spotdzielcze prawo do lokalu lub ktdra jest najemcg lokalu mieszkalnego wcho-
dzacego w sklad mieszkaniowego zasobu gminy, innych jednostek samorzadu
terytorialnego albo stanowigcego wilasno$¢ Skarbu Panstwa lub panstwowych osob
prawnych, moze by¢ wyptacane 50% kwoty renty socjalnej, jezeli zobowiaze si¢ ona
pisemnie, ze z kwoty tej bedzie dokonywatla optat z tytutu czynszu lub innych naleznosci
za lokal mieszkalny (dom jednorodzinny), a w lokalu (domu) nie przebywaja inne oso-
by. Ponadto renta socjalna nie przystuguje, jezeli osoba uprawniona do tej renty jest
réwniez uprawniona do renty rodzinnej i renta rodzinna przekracza 200% kwoty najniz-

szej renty z tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy'’.

3. Wysokos¢ renty socjalnej

Renta socjalna wynosi 84% kwoty najnizszej renty z tytutu catkowitej niezdolno-
$ci do pracy okreslonej w ustawie o FUS, ustalanej i podwyzszanej zgodnie z ustawag

o emeryturach i rentach z FUS. Od 1 marca 2016 r. renta socjalna wynosi 741,35 zl.

13 Art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnia-
niu 0s6b niepelnosprawnych (t.j. Dz. U. z 2008 r., Nr 14, poz. 92 ze zm.).

14 Tak np. wyrok SN z dnia 11 marca 2008 r., I UK 286/07, OSNP 2009, nr 13—14, poz. 178.

15 0d 1 marca 2016 r. kwota najnizszej gwarantowanej renty z tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy
wynosi 882,56 zt.
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W przypadku zbiegu uprawnien do renty socjalnej z uprawnieniem do renty rodzinnej
kwota renty socjalnej ulega takiemu obnizeniu, by taczna kwota obu §wiadczen nie prze-
kraczata 200% kwoty najnizszej renty z tytutu catkowitej niezdolno$ci do pracy. Kwota
obnizonej renty socjalnej nie moze by¢ nizsza niz 10% kwoty najnizszej renty z tytutu
catkowitej niezdolnosci do pracy. Osoba ubiegajaca si¢ o rente socjalng badz jg pobiera-
jaca jest obowigzana powiadomi¢ jednostke organizacyjng Zaktadu Ubezpieczen Spo-
tecznych (ZUS), przyjmujaca wniosek badz wyptacajaca rentg socjalng o posiadaniu
uprawnien do renty rodzinnej oraz organ emerytalno-rentowy wyptacajacy rente rodzin-
ng o posiadaniu uprawnien do renty socjalnej. Z renty socjalnej mozliwe jest rowniez
dokonywanie potracen, np. w zwiagzku z prowadzeniem egzekucji'®.

Prawo do renty socjalnej moze ulec zawieszeniu, jesli osoba uprawniona do renty
osigga przychod opisany szczegdélowo w art. 10 ust. 1-5 a u.r.s. Zawieszenie nastepuje
za miesigc, w ktorym zostaty osiggni¢te przychody w tacznej kwocie wyzszej niz 70%
przecietnego miesigcznego wynagrodzenia za kwartat kalendarzowy ostatnio ogtoszo-
nego przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego do celéw emerytalnych. Osoba
pobierajaca rentg socjalng lub jej przedstawiciel ustawowy sa obowigzani niezwtocznie
pisemnie powiadomi¢ organ wyptacajacy rentg socjalna o osiaganiu przychodu w kwo-
cie powodujacej zawieszenie prawa do renty socjalnej. Mozliwos¢ uzyskiwania dodat-
kowych przychodow i taczenia ich z pobieraniem renty socjalnej nalezy oceni¢ pozy-
tywnie, osoba niepelnosprawna uzyskuje dzieki temu dodatkowe $rodki, ktére moze
przeznaczy¢ na rehabilitacje czy nauke, a ponadto praca petni wazng funkcje w procesie
integracji osoby niepelnosprawnej ze spoteczenstwem.

Z renty socjalnej ZUS lub inny organy rentowy obowiazani sg jako platnicy po-
biera¢ zaliczki miesigczne na podatek dochodowy oraz odprowadza¢ sktadke na obo-
wigzkowe ubezpieczenie zdrowotne. Obowigzek ubezpieczenia zdrowotnego 0sdb po-
bierajacych rente¢ socjalng powstaje od dnia, od ktérego przystuguje wyplata renty,
i wygasa z dniem zaprzestania pobierania §wiadczenia. Prawo do §wiadczen zdrowot-
nych finansowanych przez Narodowy Fundusz Zdrowia (NFZ) przystuguje jednak jesz-
cze przez 30 dni od ustania obowigzku ubezpieczenia. Wyjatkowo w przypadku zawie-
szenia prawa do renty socjalnej w razie osiggania przychodu z tytutow wymienionych
w art. 10 ust. 5, w tym rowniez w razie osiggania przychodow za granicg z tych tytutow,
prawo do $wiadczen z ubezpieczenia zdrowotnego wygasa po uptywie 90 dni od dnia

ustania ubezpieczenia zdrowotnego w NFZ!".

16 Zob. art. 79 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r., o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji, Dz.
U.z2014 1., poz. 1619.

17 Zob. art. 72 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $srodkow publicznych, Dz.
U z2015 1., poz. 581 ze zm.
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Na uwage zastuguje réwniez sposob finansowania renty socjalnej. Swiadczenie
to oraz zasitek pogrzebowy przystugujacy w razie $mierci osoby pobierajacej rentg socjal-

ng, a takze koszty obstugi tych $§wiadczen finansowane sg ze srodkoéw budzetu panstwa.

4. Postepowanie w sprawie przyznania renty socjalnej

Postgpowanie w sprawach renty socjalnej regulowane jest przez kilka aktow
prawnych. Czesciowo normuje je sama ustawa o rencie socjalnej i wydane na jej podsta-
wie rozporzadzenie w sprawie przyznawania renty socjalnej'®. Znajduja tu takze odpo-
wiednie zastosowanie zaro6wno przepisy ustawy o FUS oraz przepisy wydane na podsta-
wie upowaznienia zawartego w art. 128a tej ustawy, jak i ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych wskazane w art. 15 u.r.s. oraz przepisy kodeksu postepowania administra-
cyjnego, jesli u.r.s. nie stanowi inaczej.

Postepowanie o przyznanie renty socjalnej wszczyna si¢ na podstawie wniosku
osoby ubiegajacej si¢ o rente socjalng lub jej przedstawiciela ustawowego albo na wnio-
sek innej osoby czy kierownika osrodka pomocy spotecznej, dziatajacych za zgoda oso-
by ubiegajacej si¢ o rente socjalna lub jej przedstawiciela ustawowego. Zgoda, o ktorej
tu mowa, powinna by¢ wyrazona na pi§mie lub ustnie do protokotu. Do wniosku o przy-
znanie renty socjalnej nalezy dotaczy¢ wskazane w rozporzadzeniu dokumenty zarowno
potwierdzajace spetnienie przestanek, od ktorych uzalezniono nabycie prawa do $wiad-
czenia, jak 1 umozliwiajace jej wyptate we wlasciwej wysokosci. Wzdr wniosku o przy-
znanie renty socjalnej, wykaz dokumentow, ktore nalezy dotaczy¢ do wniosku, szczego-
fowy tryb postgpowania w sprawach o przyznanie renty socjalnej, tryb powiadamiania
ZUS oraz organ6w emerytalno-rentowych o tymczasowym aresztowaniu i odbywaniu
kary pozbawienia wolnos$ci, a takze wykaz dokumentéw potwierdzajacych prawo do
50% kwoty renty socjalnej, zostaty okreslone w rozporzadzeniu w sprawie przyznawa-
nia renty socjalne;j.

Whiosek o rent¢ moze by¢ wycofany, jednakze nie p6zniej niz do dnia uprawo-
mocnienia si¢ decyzji. W razie wycofania wniosku postgpowanie w sprawie §wiadczen
podlega umorzeniu.

Decyzje w sprawie przyznania renty socjalnej wydaje i $wiadczenie to wyptaca jed-
nostka organizacyjna ZUS wiasciwa ze wzglgedu na miejsce zamieszkania lub pobytu oso-
by ubiegajacej si¢ o rente socjalng. Niekiedy wilasciwy jest jednak organ emerytalno-ren-
towy, tzn. inny niz ZUS organ wyplacajacy rente rodzing'®. W decyzji przyznajacej rente

18 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 26 wrzesnia 2003 r. w spra-
wie przyznawania renty socjalnej, Dz. U. Nr 170, poz. 1656.
1 Zob. art. 12 ust. 3 u.r.s.
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socjalng ZUS ustala okres, przez ktory renta ta przystuguje, oraz jej wysokos¢. W przypad-
ku stwierdzenia braku uprawnien do renty socjalnej ZUS wydaje decyzje odmowna.

Postgpowanie w sprawie renty socjalnej podlega umorzeniu jako bezprzedmioto-
we, jezeli osoba ubiegajaca si¢ o rente socjalng zmarta przed wydaniem decyzji w spra-
wie tej renty.

Prawo do $wiadczenia powstaje, co do zasady, z dniem spelienia wszystkich
warunkow wymaganych do nabycia tego prawa, i ustaje, gdy ustanie ktoérykolwiek z wa-
runkow wymaganych do uzyskania tego prawa albo ze $miercia osoby uprawnione;j.
Ponadto prawo do $wiadczenia uzaleznione od okresowej niezdolnosci do pracy ustaje
z uptywem okresu, na jaki to §wiadczenie przyznano. Swiadczenia wyplaca sie, poczy-
najac od dnia powstania prawa do tych $wiadczen, nie wcze$niej jednak niz od miesigca,
w ktoérym zgtoszono wniosek. Prawo do renty moze rowniez ulec zmianie, jezeli w wy-
niku badania lekarskiego, przeprowadzonego na wniosek Iub z urz¢du, ustalono zmiane
stopnia niezdolno$ci do pracy, brak tej niezdolnosci lub jej ponowne powstanie.

Od decyzji w sprawie renty socjalnej wydanej przez jednostke organizacyjna ZUS
lub przez organ emerytalno-rentowy osobie ubiegajacej si¢ o rentg socjalng przystuguja
srodki odwotawcze przewidziane dla decyzji w sprawach emerytur i rent w art. 83 usta-
wy o systemie ubezpieczen spotecznych, czyli odwotanie do Sadu Okrggowego — Sadu
Pracy 1 Ubezpieczen Spotecznych, wnoszone za posrednictwem jednostki organizacyj-
nej ZUS, ktora wydata decyzje.

5. Problem charakteru prawnego renty socjalnej

Swiadczenia socjalne charakteryzuje sie przez przyporzadkowanie ich do okre-
slonej grupy w ramach przyjetego podziatu s$wiadczen w prawie zabezpieczenia spotecz-
nego lub prawie socjalnym. W literaturze mozna wyr6zni¢ kilka sposobdw takich po-
dzialow przeprowadzanych przy uzyciu réznych kryteridow. Najczesciej stosowany jest
podziat $wiadczen socjalnych wedlug metody organizacyjno-finansowej, jaka realizo-
wana jest idea zabezpieczenia spotecznego. Wedlug tej koncepcji wyrdznia si¢ metode
(technike) ubezpieczeniows, zaopatrzeniowa i opiekuncza®. Z tego punktu widzenia
charakter prawny renty socjalnej nie jest w literaturze okreslany jednolicie. Jedni auto-
rzy zaliczaja rente socjalng do ubezpieczenia?', a inni do pomocy spotecznej w szerokim

rozumieniu®. Najczesciej renta socjalna jest jednak kwalifikowana jako $wiadczenie

2 1. Jedrasik-Jankowska, Pojecia i konstrukcje prawne ubezpieczenia spolecznego, Warszawa 2014, s. 24.

2l Zob. T. Romer, Ustawa 0 rencie socjalnej, ,,Prawo Pracy” 2003, nr 9, s. 5.

22 Tak 1. Sierpowska, Prawo pomocy spolecznej, Warszawa 2006, s. 44; J. Jonczyk, Prawo zabezpie-
czenia spolecznego, Krakow 2006, s. 340 i n.
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z zaopatrzenia spotecznego®. Swiadczenia z zaopatrzenia spolecznego to $wiadczenia
obejmujace cata ludnos¢ bez wzgledu na aktywnos$¢ zawodowa, finansowane ze $rod-
kéw publicznych 1 administrowane przez urzgdy publicznie. Wysoko$¢ swiadczenia jest
jednolita, ustalana na podstawie kryterium potrzeb lub zastug, rodzaje $wiadczen i wa-
runki ich nabywania ustalone sg ustawowo, a prawo do $wiadczenia powstaje po spet-
nieniu okres$lonych warunkéw?*. Powyzszy podziat §wiadczen zostal w literaturze za-
kwestionowany przez J. Jonczyka, ktory wskazuje na brak uzasadnienia teoretycznego
dla wyodrebnienia trzeciej formy ochrony, to jest zaopatrzenia. Autor ten zwraca uwage
w szczegoblnosci na to, ze zaopatrzenia spotecznego nie nalezy utozsamia¢ np. z zaopa-
trzeniem emerytalnym pracownikow czy zohierzy, poniewaz w ich przypadku rozstrzy-
gajacy przy kwalifikacji jest sposob finansowania $wiadczenia, podczas gdy sposob fi-
nansowania §wiadczen jest cechg drugorzedna, ktdra nie wyraza istoty instytucji prawne;j
wyrdznianej w ramach zabezpieczenia spotecznego®. W tym ujeciu do zaopatrzenia
spolecznego nie zalicza si¢ rowniez §wiadczen pobieranych w razie ziszczenia si¢ ryzy-
ka socjalnego, przez np. sedziow, ktorym przystugujg swiadczenia w ramach tzw. ochro-
ny pierwotnej, czyli stosunku pracy (stuzby). Wedtug powyzszej koncepcji, w zabezpie-
czeniu spotecznym wyrdznia si¢ dwie formy ochrony prawnej: ubezpieczenie i pomoc.
W tej koncepcji renta socjalna jest szczegolnym rodzajem pomocy spoteczne;.

Problem kwalifikacji prawnej renty socjalnej widoczny jest rowniez w koncepcji,
ktora wyrdznia prawo socjalne jako odrebng dziedzing prawa. Na obecnym etapie badan
nie mozna jej juz zaliczy¢ do typowych swiadczen socjalnego wsparcia®. Nie jest to bo-
wiem, co do zasady, $wiadczenie uzupetniajace dochéd w celu zaspokojenia konkret-
nych potrzeb, ale zastepuje go (ewentualnie uzupetia) w celu dostarczenia srodkow
utrzymania na odpowiednim, akceptowanym przez ustawodawce poziomie.

Na uwagg zastuguje roéwniez kwalifikacja renty socjalnej w kontekscie koordynacji
systemow zabezpieczenia spotecznego. Renta socjalna zostata wymieniona w zataczniku
X do rozporzadzenia nr 883/2004 w sprawie koordynacji systemow zabezpieczenia spo-
tecznego®’ i jest z punktu widzenia przepisow o koordynacji uwazana za ,,specjalne nie-
sktadkowe $wiadczenie pieniezne” (art. 70 ust. 2 rozporzadzenia nr 883/2004). Specjalne
niesktadkowe $wiadczenia pieni¢zne udzielane sg wytacznie w panstwie cztonkowskim,

w ktorym zainteresowani majg miejsce zamieszkania, zgodnie z jego ustawodawstwem.

2 Tak W. Muszalski, Prawo socjalne, Warszawa 2007, s. 192; S. Nitecki, Prawo do pomocy spolecznej
w polskim systemie prawnym. Warszawa 2008, s. 47.

24 1. Jedrasik-Jankowska, op. cit., s. 24.

% J. Jonezyk, op. cit., s. 59

26 Por. M. Lewandowicz-Machnikowska, M. Zagrosik, op. cit., s. 29 i M. Lewandowicz-Machnikow-
ska, Regulacja prawna socjalnego wsparcia dla 0sob o niskich dochodach, Wroctaw 2013, s. 37.

27 Rozporzadzenie Rady i Parlamentu Europejskiego (WE) nr 883/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r.
w sprawie koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego, Dz. U. UE L 166 z 30.04.2004 r.
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Swiadczenia takie udzielane sg przez instytucje miejsca zamieszkania i na jej koszt. Cha-
rakteryzujac te grupe swiadczen, wskazuje sie, ze §wiadczenia te nosza cechy zard6wno
ustawodawstwa dotyczacego zabezpieczenia spotecznego, jak i pomocy spotecznej?.

W moim przekonaniu ewolucja regulacji prawnej dotyczacej renty socjalnej sta-
nowi przyktad realizowania przez pomoc spoteczna tzw. funkcji pilotazowej. W ramach
realizacji tej funkcji rozpoznaje si¢ potrzeby spoleczne i tworzy podstawy do wprowa-
dzenia witasciwych dla ich zabezpieczenia rozwigzan prawnych i organizacyjnych. Jak
wskazano we wstepie tekstu, renta socjalna zostata wprowadzona do porzadku prawne-
go jako §wiadczenie z pomocy spotecznej, a nastepnie zostala z niej wyodrgbniona i ure-
gulowana w osobnym akcie prawnym, jako samodzielne $wiadczenie socjalne. Renta
socjalna nie jest zatem obecnie §$wiadczeniem z zakresu pomocy spotecznej, gdyz for-
malnie zostata wylgczona z pomocy spolecznej, co — moim zdaniem — §wiadczy¢ moze
0 jej systemowej odmiennosci. Ponadto renta socjalna nie ma cech materialnych $wiad-
czen z pomocy spotecznej. Pomoc spoteczng charakteryzuje bowiem m.in. badanie po-
trzeb, subsydiarno$¢ oraz dorazny charakter swiadczen. W literaturze przyjmuje sie, ze
ustawa o rencie socjalnej pozostaje w zgodzie z wymaganiami zasady pomocniczosci
W znaczeniu pozytywnym, tak jak wiele innych $wiadczen socjalnych. Regulacja ta po-
zwala bowiem jednostce znajdujacej si¢ w trudnej sytuacji domaga¢ sie¢ skutecznie
wsparcia przez podmioty usytuowane wyzej w strukturze spotecznej®. Udzielenie same-
go $Swiadczenia nie jest jednak oparte na zasadzie pomocniczo$ci w ujeciu indywidual-
nym, a wigc nie wymaga si¢, by osoba ubiegajaca si¢ o $wiadczenie wykazata, ze nie jest
w stanie przezwyci¢zy¢ trudnej sytuacji, wykorzystujac wlasne mozliwosci i uprawnie-
nia. Nie bada si¢ zatem indywidualnej sytuacji majatkowej osoby ubiegajacej sig
o $wiadczenie, nie wymaga si¢ od niej podjecia jakiejkolwiek aktywnosci w celu wyj-
$cia z tej sytuacji, a udzielana pomoc ma charakter unitarny i przyznawana jest na state
lub na z gory okreslony, zwykle dluzszy czas*®. Udzielenie renty socjalnej nie jest, co do
zasady, uzaleznione od spetnienia kryterium dochodowego. Zarowno przestanki udzie-
lenia §wiadczenia, jak i jego wysokos¢ sa okreslone ustawowo i organ rozpatrujacy spra-
we nie dysponuje mozliwosciami ksztattowania prawa do $§wiadczenia.

Renta socjalna nie jest, moim zdaniem, ubezpieczeniowym $wiadczeniem socjal-
nym. Patrzac formalnie, z jednej strony regulacja prawna renty socjalnej nie zostata wia-
czona do ustawy o emeryturach i rentach z funduszu ubezpieczen spotecznych i zastoso-

wanie do niej maja tylko niektdre przepisy tej ustawy i to w sposodb odpowiedni. Z drugiej

2 G. Uscinska, Zabezpieczenie spoleczne osob korzystajgcych z prawa do przemieszczania si¢ w Unii
Europejskiej, Warszawa 2013, s. 409.

¥ Zob. T. Bakowski, Administracyjno-prawna sytuacja jednostki w Swietle zasady pomocniczosci,
Warszawa—Krakow 2007, s. 88, 96.

30 Zob. rowniez uzasadnienie projektu u.r.s.
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strony, §wiadczenia z ubezpieczenia spotecznego charakteryzuje to, ze udzielane sg jako
swego rodzaju odwzajemnienie wktadu we wspolny fundusz, wyrazonego stazem pracy
lub sktadka. W przypadku renty socjalnej, w odroznieniu od $wiadczen z ubezpieczenia
spotecznego, nie mozna jednak mowi¢ o przynaleznosci do tej samej wspolnoty ryzyka.
Prawo do renty socjalnej nie jest uzaleznione w ogodle od stazu pracy ani od optacania
sktadki, a zatem nie jest oparte na wczesniejszym wkladzie we wspdlnote ryzyka, w kon-
sekwencji renta nie moze by¢ kwalifikowana jako $wiadczenie ubezpieczeniowe.

Na przyktadzie renty socjalnej widaé, ze sg $wiadczenia, ktorych nie da si¢ wia-
czy¢ do ubezpieczenia ani pomocy spotecznej. W konsekwencji nie nalezy catkowicie
odrzuca¢ mozliwosci wyroznienia odrebnej, trzeciej formy zabezpieczenia spotecznego.
Problem zakwalifikowania renty socjalnej do okre$lonej grupy $wiadczen znajduje wy-
raz rOwniez w orzecznictwie, w ktorym sady wobec trudnosci teoretycznych wskazuja
raczej na istot¢ S$wiadczenia niz wprost na jego charakter prawny. W orzecznictwie Sadu
Najwyzszego przyjmuje sie¢, ze renta socjalna ma charakter $wiadczenia zabezpieczaja-
cego, a jej celem jest kompensowanie braku mozliwos$ci nabycia uprawnien do $wiad-
czen z systemu ubezpieczenia spotecznego ze wzgledu na to, ze catkowita niezdolno$¢
do pracy powstata przed wejsciem na rynek pracy?'.

Renta socjalna gwarantuje $rodki utrzymania na pewnym podstawowym poziomie
osobie, ktorej niezdolnosé do pracy powstata przed wejsciem na rynek pracy. Swiadczenie
to zastepuje dochdd z pracy lub uzupetnia go, a jego udzielenie stanowi urzeczywistnienie
zasad sprawiedliwo$ci spolecznej. Renta socjalna ma charakter roszczeniowy, poniewaz
osoba spetniajaca przestanki do uzyskania Swiadczenia moze domagac si¢ jego udzielenia,
wykorzystujac przyshugujace jej srodki prawne. Zakwalifikowanie renty socjalnej pozosta-
je jednak dalej kwestig otwarta, do ktorej rozwigzania potrzeba dalszych badan naukowych
dotyczacych podziatu $wiadczen socjalnych oraz form zabezpieczenia spotecznego.

31 Wyrok SN z dnia 8 kwietnia 2008 r., I UK/264/07, Monitor Prawa Pracy 2008, nr 10, s. 548 i wyrok
SN z dnia 2 lutego 2010 r., I UK/172/09, Lex nr 584202.
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