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Ochrona praw dziecka w kontekscie wspoétczesnych
konfliktéw zbrojnych — wybrane aspekty

Wstep

Punktem wyj$cia moich rozwazan jest przekonanie, ze nie mozna analizowac
ochrony praw dziecka podczas konfliktow zbrojnych, nie majac jednoczesnie na uwadze
aktualnych realiow tych konfliktow. W ostatnim czasie coraz wyrazniej uwidaczniajg si¢
daleko idace zmiany w tej materii, znajdujace swe odbicie na gruncie prawa miedzyna-
rodowego?. Najbardziej tragiczne skutki owych zmian dotykaja osob, ktorych prawa sg
szczegolnie narazone podczas dziatan zbrojnych: dorostych cywiléw oraz dzieci (za-
rowno tych uznawanych za osoby cywilne, jak i posiadajace status kombatanta).
W zwigzku z tym istnieje pilna potrzeba wypracowania instrumentéw chronigcych po-
szczegblne grupy osob przed konsekwencjami wspolczesnych metod i srodkow prowa-
dzenia walki.

Analiza praktycznego funkcjonowania poszczegolnych instytucji majacych chro-
ni¢ dzieci nie bytaby mozliwa do zrealizowania w ramach tego tekstu. Moim celem jest
proba odpowiedzi na pytanie, czy istniejace migdzynarodowe regulacje dotyczace dzieci
w konfliktach (na ptaszczyznie praw cztowieka/dziecka, prawa humanitarnego oraz mie-
dzynarodowego prawa karnego) mogg zawiera¢ odpowiedz na wyzej wspomniane prze-
miany w rzeczywistosci walki zbrojnej. Chcialbym, by moje rozwazania w jakims stop-
niu pomogtly takze oceni¢, czy dzieci stanowig takg grupe osob, ktorej swoiste cechy
umozliwiajg skonstruowanie skutecznej ochrony w realiach wspotczesnych wojen.

Wybrane zagadnienia, ktore moim zdaniem majg obecnie szczegdlne znaczenie
w procesie ewolucji konfliktow, stanowi¢ beda 0§ moich rozwazan. Interesuja mnie zja-
wiska znacznie wykraczajace poza przyjmowane w prawie i doktrynie definicje wojny
— obiektem moich analiz bedg wszelkie akty zbrojnej agresji angazujace dzieci. Jedno-
czesnie poming niektore niezwykle istotne i tradycyjnie kontrowersyjne aspekty proble-

matyki sytuacji dziecka podczas konfliktu, takie jak np. réznice w definicji dziecka

1 Zob.: W. Czaplinski, A. Wyrozumska, Prawo migdzynarodowe publiczne. Zagadnienia systemowe, War-
szawa 2014, s. 932 i n.

251



Maciej Krogel

w poszczeg6dlnych aktach prawnych?. Wedltug mnie wspotcze$nie centrum problemow

prawa humanitarnego dotyczacego dzieci znajduje si¢ gdzie indzie;j.

1. Walczace strony

Szczegdlnym wyzwaniem sg dzi$ dla prawa migdzynarodowego tzw. wojny hybry-
dowe, na ktdére oprocz dziatan regularnych oddzialéw wojskowych sktadaja sie takie
elementy jak m.in. uzywanie najnowszych technologii, postugiwanie si¢ nieregularnymi
i nieoznaczonymi grupami militarnymi, wykorzystywanie nowoczesnych form przymu-
su i grozby, a takze czynnika ekonomicznego w agresji i przy wywieraniu nacisku na
przeciwniku.

Historia konfliktow toczonych w ostatnich dziesigcioleciach pokazuje, ze niejedno-
krotnie samo ustalenie uczestnikow walki nie jest tatwe. Gtownymi aktorami konfliktow
coraz rzadziej sg wytacznie suwerenne podmioty prawa mi¢dzynarodowego, ktore
uprzednio zwiazaty si¢ postanowieniami dotyczacymi warunkow walki. W literaturze
prawa miedzynarodowego zauwaza si¢ wzrost liczby wojen, w ktorych co najmniej jed-
ng ze stron stanowig nieregularne oddzialy takie jak partyzanci i grupy narodowowy-
zwolencze®. Jednoczes$nie warto zauwazy¢, ze wspotczesnie panstwa maja bez watpienia
mozliwos$¢ skutecznego wplywania na konflikt lub kontrolowania go za pomoca bezpo-
srednich uczestnikow — takich jak grupy separatystyczne i partyzanckie.

W tym kontekscie trudnosci z jednoznacznym ustaleniem walczacych stron powin-
ny stanowi¢ jak najmniejsza przeszkode dla skutecznosci ochrony gwarantowanej dzie-
ciom. Konwencja o prawach dziecka z 1989 roku* nakazuje panstwom-sygnatariuszom
podjecie ,,wszelkich mozliwych krokow dla zapewnienia, aby osoby, ktore nie osiggnety
wieku pietnastu lat nie braty bezposredniego udziatu w dziataniach zbrojnych” (art. 38,
ust. 2). Rowniez Afrykanska karta praw i dobra dziecka®: lokalny akt prawa mig¢dzyna-
rodowego przyjety w 1990 r., oprocz obowigzku poszanowania przepisOw prawa huma-
nitarnego wlasciwego dla ochrony dzieci w sytuacji konfliktu przewiduje, ze umawiaja-
ce si¢ strony nie tylko powstrzymaja si¢ od rekrutowania dzieci, lecz takze podejma
»wszelkie mozliwe kroki w celu zapewnienia, ze zadne dziecko nie bedzie brato bezpo-
sredniego udzialu w dziataniach zbrojnych” (art. 22, ust. 2). Zaréwno Konwencja, jak
i Karta, cho¢ wigza poszczegolnych sygnatariuszy, oddzielajg niejako ochrong dzieci od
ustalenia i zgody co do tego, kto jest strong konfliktu.

Zob. np.: J. Sandorski, Ochrona dziecka w konflikcie zbrojnym, [w:] T. Smyczynski, Konwencja o Pra-
wach Dziecka — analiza i wyktadnia, Poznan 1999, s. 436.

3 Zob.: W. Czaplinski, A. Wyrozumska, op. cit., s. 932.

4 Konwencja o prawach dziecka z 20 listopada 1989 r., Dz. U. z 1991 r. Nr 120, poz. 526, ze zm.

5 African Charter on the Rights and Welfare of the Child, OAU Doc. CAB/LEG/24.9/49 (1990).
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Protokot fakultatywny do Konwencji o prawach dziecka w sprawie angazowania
dzieci w konflikty zbrojne z 2000 roku® zawiera nieco bardziej konkretny zapis w tym
wzgledzie: zakazuje naboru 0so6b ponizej osiemnastego roku zycia i wykorzystywaniu
ich w dzialaniach wojennych innym grupom zbrojnym niz sily zbrojne danego panstwa
(art. 4 ust.1). Na panstwa-strony naktada za$ nakaz podjgcia wszelkich srodkow w celu
zapobiegni¢cia tym praktykom — rowniez srodkéw prawnych, w tym takze ustanowienia
sankcji (art. 4 ust. 2). Prawna ochrona dzieci zostata wigc rozszerzona poza oficjalng
militarng dziatalno$¢ panstw i poza zakaz rekrutacji. Grupy wykorzystujgce dzieci na
rozne sposoby w dzialaniach zbrojnych moga zatem zosta¢ pociagni¢te do odpowie-
dzialno$ci, jesli oczywiscie panstwa podejma efektywne srodki pozwalajace na jej egze-
kwowanie.

Wyrazne uniezaleznienie ochrony najmtodszych oséb od charakteru walczacego
podmiotu przewiduje réwniez Statut Miedzynarodowego Trybunatu Karnego’, w kto-
rym wecielanie lub werbowanie dzieci do sit zbrojnych panstwa, innych sit zbrojnych,
a takze faktyczne wykorzystywanie ich w walce stypizowano jako zbrodnie wojenne
(zard6wno w konfliktach migdzynarodowych, jak i wewnetrznych art. 8 ust. 2 lit. b), pkt.
XXVI; lit. e), pkt. VIL.). Rowniez w Statucie Sadu Specjalnego dla Sierra Leone® rekru-
tacja dzieci do jakichkolwiek grup biorgcych udziat w konflikcie zostala uznana za
zbrodni¢ wojenng (art. 4 lit. ¢)).

Na marginesie tych unormowan nalezy zauwazy¢, ze dzieci bez porownania bar-
dziej niz inne osoby s3 narazone na manipulacje i ukryte wykorzystywanie ze strony
podmiotéw biorgcych udziat w konflikcie. W czasach, gdy grupy uzbrojonych o0s6b bez
oznaczonych munduréw stanowia powazny problem dla prawa humanitarnego, nietrud-
no wyobrazi¢ sobie sytuacj¢, w ktdrej organizacje militarne, a nawet panstwowe sity
zbrojne wykorzystujg dzieci do pojedynczych dziatan (takich jak np. akcje sabotazowe)
W sposob praktycznie uniemozliwiajacy powigzanie ich z jakimkolwiek aktorem kon-
fliktu. Normy prawa humanitarnego powinny by¢ dostosowane do istnienia tego typu

okolicznosci.

2. Granice konfliktu

Charakter wojen hybrydowych: r6znorodnos¢ podejmowanych przez strony dziatan,
udziat nieregularnych grup militarnych, lokalny wymiar akcji zbrojnych i angazowanie

Protokoét fakultatywny do Konwencji o prawach dziecka w sprawie angazowania dzieci w konflikty

zbrojne przyjety w Nowym Jorku dnia 25 maja 2000 r., Dz. U. z 2007 . Nr 91, poz. 248.

" Rzymski Statut Mi¢dzynarodowego Trybunatu Karnego sporzadzony w Rzymie dnia 17 lipca 1998 r.,
Dz. U. 22003 r. Nr 78, poz. 708.

$  Statute of The Special Court for Sierra Leone, 16.01.2002.
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najnowszych zdobyczy technologicznych moze prowadzi¢ do stanu, w ktoérym nietatwo
jednoznacznie okresli¢ czasowe ramy konfliktu. Sytuacje dodatkowo komplikuje od-
mienna, a nawet zdecydowanie przeciwstawna retoryka i polityka panstw, ktorym spo-
teczno$¢ migdzynarodowa przypisuje mozliwo$é wptywania na rozwoj konfliktow?.

Juz w IV konwencji genewskiej z 1949 r. (o ochronie 0s6b cywilnych podczas woj-
ny)!'* przewidziano zastosowanie zawartych w niej postanowien do konfliktu zbrojnego
pomiedzy panstwami-stronami rowniez wtedy, gdy jedno z nich nie uznaje stanu wojny
(art. 2). Konwencja w wielu miejscach naklada na panstwa réznego rodzaju obowiazki,
ktérych adresatami maja by¢ dzieci w okreslonym wieku (np. do 12 i do 15 lat).

Powazne trudnosci w odrdéznieniu sytuacji konfliktu zbrojnego od (wzglednego)
pokoju moga wystgpowaé w obliczu humanitarnej katastrofy lub dlugotrwatych, wielo-
ptaszczyznowych konfliktow. Nadzieja na efektywne ztagodzenie konfliktu znacznie
zmniejsza si¢, gdy mamy do czynienia z sytuacja, w ktdrej duza cze$¢ spoteczenstwa
zostala zaangazowana w walke lub akty przemocy (np. podczas kryzysow humanitar-
nych takich jak ludobojstwa).

Wszystkie te okolicznosci utrudniajg proces konczenia konfliktu za pomocg prawa
migdzynarodowego i ochrony praw jednostek, w szczegdlnosci os6b cywilnych. Wow-
czas dla podmiotow prawa miedzynarodowego mogacych w jakim$ zakresie powstrzy-
maé przemoc najbardziej pilnym celem do osiggnigcia stajg si¢ dorazne porozumienia,
mozliwe do osiggnigcia mimo réznic w ocenie sytuacji i opinii na temat odpowiedzialno-
$ci. Nalezy zauwazy¢, ze IV konwencja genewska naktada na strony konfliktu obowiazek
dazenia do zawierania migdzy sobg lokalnych porozumien, ktorych celem jest ewakuacja
dzieci (obok innych szczeg6lnie narazonych osob) ze strefy oblezonej i strefy otoczonej,
a takze dopuszczanie do takich stref duchownych, personelu i sprzetu sanitarnego
(art. 17). Jesli chodzi o bardziej wspotczesne postanowienia w tej dziedzinie, K. Gatka
zwraca uwage na porozumienia pokojowe majace regulowac poszczegolne aspekty kon-
fliktu (takie jak rozbrojenie, demobilizacje i reintegracje w przypadku aktu zawartego
pomiedzy Ugandg i Armig Bozego Oporu/Ruchem)™, a takze na bardziej kompleksowa
w intencji tworcoOw porozumien ochrong praw dzieci, jak w przypadku Porozumienia
pokoju i pojednania dla Burundi (zawartego w 2000 r. w Aruszy). To drugie porozumie-
nie przewidywalo m.in. wiaczenie gwarancji praw dziecka do porzadku prawnego Repu-
bliki Burundi'?. Potrzeba reakcji na trwajacg od kilku lat wojny domowe;j, podpisanie

Mozna w tym miejscu wspomnie¢ np. wydarzenia na Ukrainie z 2014 roku.

Konwencja genewska o ochronie osob cywilnych podczas wojny. Genewa, 12 sierpnia 1949 r., Dz. U.
7 1956 1. Nr 38, poz. 171, zatacznik.

K. Galka, Szczegolna ochrona dziecka w porozumieniach pokojowych, [w:] E. Karska (red.), Prawa
dziecka w prawie miedzynarodowym, Warszawa 2014, s. 278-279.

12 Zob. ibidem, s. 279 i n.

1
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umowy przez 13 stron konfliktu, wyznaczenie konkretnych celow (jak np. zmniejszenie
$miertelnosci noworodkéw o potowe), okreslona definicja zawieszenia broni przyjeta
w porozumieniu (ktorej elementem byto powstrzymanie si¢ od wykorzystywania dzieci
w walce)'? sprawily, ze porozumienie z Aruszy stalo si¢ proba zastosowania gwarancji
wynikajacych m.in. z Konwencji o prawach dziecka w sytuacji skomplikowanego kon-
fliktu.

Efektywno$¢ tego rodzaju srodkéw prawnych zalezy jednak od politycznej woli
stron — omawiane powyzej porozumienie nie potozylo ostatecznie kresu walkom w Bu-
rundi'.

Od lat jednym z najbardziej istotnych aspektow problematyki granic konfliktow
zbrojnych sg tzw. konflikty niemiedzynarodowe — walki o zroznicowanym charakterze
toczone w granicach danego panstwa. Bardzo czesto aktorami tych konfliktoéw sg wia-
$nie grupy militarne nienalezace do oficjalnych narodowych sit zbrojnych. Wspomniane
powyzej regulacje w znacznej mierze odnosza si¢ takze do tego rodzaju dziatan zbroj-
nych — na przyktad Afrykanska karta praw i dobra dziecka rozszerza ochrone i opieke
panstw-sygnatariuszy nad dzie¢mi pokrzywdzonymi przez dzialania wojenne rowniez
na sytuacje ,,wewnetrznych konfliktoéw zbrojnych, napig¢ i walk” (art. 22, ust. 3).

Nie nalezy zapomina¢, ze obecnie bardzo istotnymi elementami walki na arenie
miedzynarodowej jest podejmowana na szerokg skale dezinformacja, a takze r6zne for-
my presji, takie jak np. grozby ekonomiczne. Juz IV konwencja genewska natozyta na
»mocarstwo okupacyjne” obowigzek powstrzymania si¢ od stosowania okreslonej pro-
pagandy i naciskow wobec dzieci oraz innych osob chronionych w tym akcie prawnym
(art. 51). Warunki toczonych wspotczesnie konfliktow tym bardziej uzasadniajg potrze-

be uwzglednienia informacyjnego wymiaru prowadzenia walki.

3. Konflikt cybernetyczny

Na osobne omoéwienie niewatpliwie zastuguje ochrona praw dziecka w specyficz-
nej potencjalnej sferze konfliktu, jaka jest cyberprzestrzen.

Walka za pomocg systeméw informatycznych jest zjawiskiem przewidywanym,
spodziewanym, a nawet opisywanym jako miejsce wystepujace juz w przesztosci. Nie
tylko eksperci w sprawach obronnosci i autorzy literatury dotyczacej prawa i stosunkow
miedzynarodowych pozostajg zgodni co do tego, Ze jest to problematyka o coraz wigk-
szym znaczeniu w dziedzinie bezpieczenstwa i konfliktéw zbrojnych. Coraz wiecej oby-

wateli jest Swiadomych znaczenia kwestii agresji w cyberprzestrzeni.

13 Ibidem, s. 281.
4 Ibidem.
%% Thumaczenie wlasne autora. W oryginale: ,,internal armed conflicts, tension and strife”.
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Jednym z najbardziej znaczacych krokow podjetych w ostatnich latach w tej dzie-
dzinie bylo stworzenie przez migdzynarodowa grupe¢ specjalistow w dziedzinie prawa
1 wojskowosci projektu aktu o nazwie ,,Tallinn Manual on the International Law Appli-
cable to Cyber Warfare” (opublikowanego w roku 2013). Projekt ten nie jest co prawda
wigzacym prawem, ale nie mozna zaprzeczy¢, ze stanowi dos¢ znaczacy krok na drodze
do konceptualizacji wojen cybernetycznych na ptaszczyznie prawa. Poza tym nalezy
pamig¢tac o roli, jaka na gruncie prawa miedzynarodowego odgrywaja opinie uznanych
jurystow!®. | Tallinn Manual” w zalozeniu jego tworcow mial stanowié propozycje trans-
pozycji istniejacego dorobku prawnego — w duzej mierze zwyczajow migdzynarodo-
wych — na przestrzen powstala stosunkowo niedawno i jednocze$nie wymagajaca ztozo-
nych regulacji w zakresie konfliktow zbrojnych.

Autorzy aktu uzasadnili prawem zwyczajowym miedzy innymi ochrone dzieci
w czasie cybernetycznego konfliktu zbrojnego. Oprocz tego nawigzali do art. 38 Kon-
wencji o prawach dziecka, artykutow Protokotu fakultatywnego do Konwencji, a takze
przepisow I oraz I1 Protokotu dodatkowego do konwencji genewskich przyjetych w 1949
roku®’. Eksperci wywiedli z tych norm zakaz poboru i werbunku dzieci do sit zbrojnych
oraz pozwalania dzieciom na branie udzialu w dzialaniach wojennych w cyberprze-
strzeni'®.

Co do charakteru udziatu uczestnictwa w dziataniach zbrojnych, tworcy dokumen-
tu powotali si¢ na zwyczaj i uznali sformutowanie ,,branie udziatu” za najbardziej odpo-
wiednie, zauwazajgc pojawiajace si¢ w orzecznictwie i literaturze kontrowersje dotycza-
ce kryteriow ,,bezposredniego udziatu i aktywnego uczestnictwa”!®. Wydaje si¢, ze
w obliczu dynamicznych i trudnych do uchwycenia za pomoca prawa zmian systemow
informatycznych, bardzo pojemne okreslenie udzialu w wirtualnym konflikcie bytoby
jak najbardziej pozadane.

Jesli chodzi o niezalezno$¢ ochrony dziecka od rodzaju walczacych podmiotdéw, na
kartach ,,Tallinn Manual” mozna odnotowaé¢ kontynuacj¢ kursu zapoczatkowanego
w Protokole fakultatywnym do Konwencji o prawach dziecka z 2000 r. Przewidziano
zakaz rekrutacji i poboru dzieci do panstwowych sit zbrojnych i jakichkolwiek innych
grup militarnych w jakichkolwiek okolicznos$ciach. Eksperci zaproponowali tez nakaz

podejmowania przez panstwa ,,wszystkich wykonalnych §rodkéw w celu zapewnienia,

16 Jako klasyczny przyktad stuzy art. 38 Statutu Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci.

17" Protokoty dodatkowe do konwencji genewskich z 12 sierpnia 1949 r.: dotyczacy ochrony ofiar miedzy-
narodowych konfliktow zbrojnych (Protokoét I) oraz dotyczacy ochrony ofiar niemigdzynarodowych kon-
fliktow zbrojnych (Protokot 11), sporzadzone w Genewie dnia 8 czerwca 1977 r., Dz. U. z 1992 r. Nr 41,
poz. 175.

8 M. N. Schmitt (red.), Tallinn Manual on the International Law Applicable to Cyber Warfare, Cambridge
2013, s.218.

1 Ibidem, s. 219-220.
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ze dzieci nie beda uczestniczy¢ w dziataniach zbrojnych”?’. Podkreslili jednocze$nie, ze
nakaz ten obejmuje udzial dzieci w narodowych sitach zbrojnych, innych zorganizowa-
nych grupach, a takze wowczas, gdy dziecko dziata na wtasng reke?!. Ustanowienie ta-
kiego zakresu odpowiedzialnosci panstw wydaje si¢ trafnym pomystem ze wzgledu na
specyfike cyberprzestrzeni.

Atak cybernetyczny zostal w projekcie zdefiniowany jako ,,operacja cybernetycz-
na, ofensywna lub defensywna, ktorej dajace si¢ przewidzie¢ racjonalnie skutki obejmu-
ja krzywdy lub $mieré osob albo uszkodzenie lub zniszczenie rzeczy”?. Definicja ta
odnosi si¢ zarowno do konfliktéw miedzynarodowych, jak i wewnetrznych?. Atakiem
bytoby takze dziatanie wywolujace powazne cierpienia psychiczne wsrdd wrogiej spo-
tecznos$cei (np. poprzez terror spowodowany za pomoca systeméw informatycznych)®.
Za metody wojny cybernetycznej uznano zas$ ,,taktyki, techniki i procedury cybernetycz-
ne, przy pomocy ktorych prowadzone sg dziatania zbrojne?. W komentarzu do tej dru-
giej definicji autorzy zaznaczyli, ze niektdre operacje cybernetyczne wymierzone
w przeciwnika, niespetniajace kryteridw ataku cybernetycznego, mogg by¢ zaliczone do
metod prowadzenia wojny*. Przyktady te swiadczg o intencji szerokiego stosowania
prawa konfliktow zbrojnych, rowniez w przypadku dziatan niekojarzonych raczej z woj-
ng konwencjonalng.

Mimo tego stosunkowo szerokiego zakresu ochrony dzieci przewidzianego w ,,Tal-
linn Manual” nalezy pamigtac, ze rzeczywistos¢ konfliktu w cyberprzestrzeni jest czyms
wyjatkowo trudnym do antycypowania na plaszczyznie prawa. Watpliwosci dotyczace
okreslenia poszczegolnych uczestnikow, stron i granic dzialan zbrojnych w przypadku
wojny cybernetycznej nie tylko nie uleglyby redukcji, lecz jeszcze bardziej utrudnityby

ochrong o0s6b cywilnych.

Podsumowanie

Na zakonczenie sprobuje sformutowaé ogélne wnioski wynikajace ze scharaktery-
zowanego powyzej status quo.

20 Ttumaczenie wlasne autora. W oryginale: ,,all feasible measures to ensure that children do not participate

in hostilities”, zob. ibidem.

Ibidem, s. 219. Por. moje uwagi nt. quasi-samodzielnego dziatania dzieci wyrazone w czg¢$ci tekstu do-

tyczacej walczacych stron.

Thumaczenie wlasne autora. W oryginale: ,,cyber operation, whether offensive or deffensive, that is re-

asonably expected to cause injury or death to persons or damage or destruction to objects”.

2 Ibidem, s. 106.

24 Zob. ibidem, s. 108.

% Tlumaczenie wlasne autora. W oryginale: ,,cyber tactics, techniques, and procedures by which hostilities
are conducted”. Zob. ibidem, s. 141.

% [bidem, s. 142.
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Wsrod centralnych wyzwan, przed jakimi stoi wspotczesne prawo humanitarne do-
tyczace dzieci, nie jest jedynie typizowanie jak najszerszego zakresu mozliwych sposo-
bow naruszen ich praw. Wydaje sig, ze w obliczu dynamicznych zmian w zakresie me-
tod, srodkow i przestrzeni prowadzenia dziatan zbrojnych glownym postulatem ochrony
praw dziecka w sytuacji konfliktu powinno by¢ uniezaleznianie efektywnej ochrony od
bezspornego uznania istnienia konfliktu, walczacych stron i charakteru, w jakim dziecko
uczestniczy w wojnie.

Oczywiscie, konkluzja ta nie moze prowadzi¢ do akceptacji stosowania w kazdych
okoliczno$ciach wszelkich §rodkéw majacych na celu ochrong praw dziecka, np. rozpo-
czynania humanitarnej interwencji bez uzasadnionych powodow takiej operacji?’.

Od lat do podstawowych elementéw prawnomiedzynarodowej ochrony dzieci pod-
czas wojny nalezy ciazacy na sygnatariuszach aktow obowiazek dazenia do catkowitego
wyeliminowania bezposredniego udziatu dzieci w konflikcie — niezaleznie od formy
tego udzialu i charakteru grup angazujacych dziecko. Mozna uzna¢, ze obowiazek ten
wyznacza generalny kierunek, w ktorym powinny podazaé srodki prawne gwarantujace
ochrong najmtodszych 0sob w obliczu konfliktu. Duze znaczenie nalezy przypisa¢ w tym
miejscu podstawowym zatozeniom towarzyszacym ochronie praw dziecka, ktore wy-
ptywaja z cech chronionych podmiotdw: znacznie ograniczonej odpowiedzialnosci za
podejmowane dziatania, domniemaniu silnego wptywu grup i organizacji stworzonych
przez dorostych oraz zalozenie, ze wojna jest dla nich zawsze destrukcyjna.

Elementy te sprawiaja, ze dzieci sg grupa, ktorej prawna ochrona moze w pew-
nym stopniu stanowi¢ reakcj¢ na erozj¢ kategorii wcigz uzywanych przez nas do opisu
wojen (jesli spoteczno$¢ miedzynarodowa wypracuje efektywne instrumenty w tym
wzgledzie)?.

Jednak poleganie na dobrej woli panstw majacych ogranicza¢ zbrodniczg dziatal-
no$¢ innych podmiotow dzi$ juz nie wystarczy. Nalezy przede wszystkim dazy¢ do
tego, by odpowiedzialno$¢ za jakikolwiek udziat dzieci w konflikcie zbrojnym zawsze
byta mozliwa do przypisania jakiemus podmiotowi, niezaleznie od przewidywanych
sankcji. W tym celu konieczna jest zapewne szeroka wspotpraca organizacji mi¢dzyna-

rodowych z grupami ekspertow i sigganie do réznego rodzaju ustalen naukowych,

27 W doktrynie prawa miedzynarodowego podkresla sig, ze interwencje taka moze uzasadnia¢ jedynie po-
wazny kryzys humanitarny. Zob.: J. Zajadlo, Studia Grotiana, Gdansk 2004, s. 221.

2 W literaturze dotyczacej omawianej tematyki czgste jest podkreslanie rozdzwigku pomiedzy prawnymi
gwarancjami a faktycznym egzekwowaniem sankcji za naruszenie tych gwarancji. Zob. np.: M. Micha-
lak, Referat pt. Ochrona praw dziecka podczas konfliktu zbrojnego, wygfoszony przez Rzecznika Praw
Dziecka Marka Michalaka podczas konferencji naukowej Ludno$¢ cywilna wobec aktow terroru, Wie-
lun, 31.08.2014 r, adres strony internetowej: http://brpd.gov.pl/aktualnosci/75-rocznica-wybuchu-ii-
wojny-swiatowej-i-zbombardowania-wielunia (dostep: 30.11.2014 1.), s. 11.
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Ochrona praw dziecka w kontekScie wspofczesnych konfliktéw zbrojnych — wybrane aspekty

a takze zwigkszanie roli lokalnych instytucji, takich jak organy rozjemcze, ktoérych
dziatanie w znacznym stopniu jest zdeterminowane przez kulture konkretnego spote-

czenstwa.
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