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ABSTRACT

The act on the elderly people — a new or the simply next chapter of senior policy?

Among all noticeable demographic changes, ageing of population is one of the most engrossing issues. An
increase in the number of elderly people in the total population is the most significant challenge, because it leads
to multifaceted results. With respect to this process, many endeavours (including legislative initiatives) need to
be taken, especially to protect elderly people’s dignity and above all meet their needs. However, all activities
should be based on comprehensive and up-to-date information. The considerations presented in this paper are an
attempt to present the act that entered into force on 1 January 2016. This Act of 11 September 2015 on the

elderly people introduces the obligation to monitor elderly people’s situation.

Stowa kluczowe: zmiany demograficzne, starzenie si¢ ludno$ci, 0soby starsze, ustawa o osobach starszych,

obowigzek monitorowania sytuacji osob starszych

Odwieczng rewerencj¢, jaka darzy si¢ osoby starsze, wspotczesny pragmatyzm zaburza
pejoratywnymi odczuciami, ktéorych zréodet mozna upatrywaé¢ w obawach zwigzanych z

realizacja dominujagcych we wszelkich dziedzinach zycia kryteriow, jak chociazby
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efektywnoécil. Starzenie si¢ jest przeciez naturalnym nastepstwem uptywu czasu, a wigkszo$¢
aspektow tego procesu znajduje si¢ poza ludzka kontrolg. Nie oznacza to jednak bezwolnego
poddawania si¢ warunkom, jakie narzuca staro§¢ — na coraz wigcej z nich mozna mie¢ realny
wplyw.

., W dzisiejszych czasach problematyka starosci stanowi zagadnienie szeroko omawiane i
analizowane zarowno ze wzgledu na swojq powszechnos¢, jak i spoteczng Waznosé™?, jest
przedmiotem publikacji naukowych z wielu dziedzin, w szczegdlnosci z gerontologii - w
catosci dedykowanej starzeniu si¢ oraz staro$ci. Wzmozone zainteresowanie tym tematem
zaowocowalo wypracowaniem licznych postulatow, ktorych uwzglednienie w ramach
przedsigwzie¢ podejmowanych na rzecz osob starszych ma przetozy¢ si¢ na optymalizacje
jakosci zycia senioréw 1 zagwarantowanie im roéwnosci wzgledem pozostatej czesci
spoteczenstwa, w ktorym funkcjonuja. Dla swojej operatywnos$ci wymagaja one jednak
przelozenia na stosowne rozwigzania prawne. ,,W wymiarze normatywnym nalezy
zagwarantowaé, aby regulacje dotyczace praw osob starszych wyraznie opieraty si¢ na
miedzynarodowych normach w zakresie praw cztowicka™, a na tym poziomie wspolpracy
ugruntowaty sie¢ juz odpowiednie standardy, ktére determinujg (nawet jako tzw. migkkie
prawo) rozwigzania prawne przyjmowane na gruncie krajowym. Starzenie si¢ spoleczenstw
jest w koncu rowniez wyzwaniem globalnym, stad szereg inicjatyw na poziomie

miedzynarodowym®. Co warte podkreslenia, charakteryzuja sie one wysokim stopniem

! Stad tez adekwatna wydaje si¢ konstatacja B. Szatur-Jaworskiej: ,,Ranga staroci spadta, choé¢ stosunek do
ludzi starych uwazany jest za miar¢ poziomu kultury spoteczenstwa” (B. Szatur-Jaworska, Ludzie starzy i
staros¢ w polityce spotecznej, Warszawa 2000, s. 29).

2 E. Maj, Sytuacja spoteczna oraz prawna ochrona oséb starszych, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i
Socjologiczny” 2012, z. 3, s. 189.

® M. Wréblewski, Ochrona praw osob starszych w dziatalnosci Rzecznika Praw Obywatelskich jako krajowej
instytucji ochrony praw cztowieka, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny”, dz. cyt., s. 131.

* Jak zauwazyla B. Mikolajczyk: ,,Spotecznoéé miedzynarodowa stoi u progu przyjecia rozwiazan
pozwalajacych na zmierzenie si¢ z narastajgcym wyzwaniem demograficznym i potrzebami systematycznie
rosnacej grupy osob starszych. Nie mozna bowiem nie dostrzegaé¢ potrzeb osob, ktore niedtugo begda stanowily
jedna trzecia ludnos$ci $wiata” (B. Mikotajczyk, Miedzynarodowa ochrona praw osob starszych, \Warszawa
2012, s. 258). Powracajac do wspomnianych przedsiewzi¢¢, nalezaloby wskaza¢ przede wszystkim dziatania
podejmowane przez Organizacj¢ Narodéw Zjednoczonych (dalej: ONZ), w ramach ktérej opracowano
sztandarowe i czesto przywolywane dokumenty — w 1991 r. sformulowano Zasady dziatania na rzecz osob
starszych (dalej: Zasady; 16 grudnia 1991 r. Zgromadzenie Ogolne ONZ przyjeto rezolucje nr 46/91), natomiast
w 2002 r. przyjeto Madrycki Miedzynarodowy plan dziatania w kwestii starzenia si¢ spoteczenstw (zob. szerze;j:
Strona internetowa Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, http://www.mpips.gov.pl/spoleczne-
prawa-czlowieka/organizacja-narodow-zjednoczonych/madryckiplandziaaniawkwestiistarzeniasispoeczestw/,
dostep: 14.06.2016 r.). W zwigzku z tym, iz zbliza sie¢ ¢wieréwiecze powstania pierwszego ze wspomnianych
dokumentow, warto poswigci¢ mu nieco wigcej uwagi. Nie jest on nadmiernie rozbudowany (na podstawie
tlumaczenia tekstu Zasad: B. Szatur-Jaworska, Zasady polityk publicznych w starzejgcych sig spoteczenstwach
[w:] Strategie dziatania w starzejgcym sig¢ spoleczenstwie. Tezy i rekomendacje, Warszawa 2012, s. 12-13;
https://www.rpo.gov.pl/pliki/13541772380.pdf, dostep: 14.06.2016 r. Nalezy odnotowac, iz publikacja ta zostata
wydana przez Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich — to przyklad jednego z wielu konkretnych dziatan
podejmowanych przez Rzecznika Praw Obywatelskich na rzecz osob starszych.), lecz spelniajac warunek
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zaawansowania 1 responsywnoscig na biezace problemy, z ktorymi zmagaé si¢ musi
przybywajace grono osob starszych.

W polskim ustawodawstwie od dawna funkcjonuja przepisy odnoszace si¢ do statusu
prawnego osob starszych, jednakze sa one rozproszone w obrebie aktow prawnych
nalezacych do roznych gatezi prawa. Wciaz jednak zauwazalny jest dysonans pomig¢dzy
postulowanym stanem a rzeczywistoscig, w ktorej zaawansowane wiekiem osoby odgrywaja
marginalng rolg w zyciu spotecznym. Od poczatku 2016 roku obowigzuje jednak ustawa,
ktora ukierunkowana jest na poprawg sytuacji tej grupy osob.

Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2015 r. o osobach starszych® (dalej: u.0.s. lub ustawa) to
lapidarny akt prawny (zaledwie siedem artykuldow), pociaga jednak za soba obszerne
obowigzki informacyjne. Zobowigzuje szeroki katalog podmiotéw wskazanych w art. 2 u. o.
s.° do monitorowania sytuacji 0sdb starszych. Zakres monitorowania jest nie mniej
rozbudowany’. Wynikajace z ustawy zadania sa koordynowane przez Prezesa Rady
Ministrow (art. 6 ust. 1 u.0.s.), ktory zgodnie z art. 6 ust. 3 u.o.s. ,,okresli, w drodze
rozporzadzenia, tryb przygotowania informacji o sytuacji osob starszych, uwzgledniajac
sprawne jej przygotowanie”. U.0.S. wskazuje ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia
spotecznego jako odpowiedzialnego za przygotowanie informacji (art. 6 ust. 2 u.0.s.).
Nastepnie, do 31 pazdziernika kazdego roku, Rada Ministrow przedstawia izbom parlamentu
,informacj¢ o sytuacji 0sob starszych, w szczegolnosci w oparciu 0 monitorowanie, o ktorym

mowa w art. 2 i art. 37 (art. 5 ust. 1 u.0.s.).

uniwersalno$ci rozwigzan, odnosi si¢ zarowno do kwestii fundamentalnych, ktére nalezy zapewni¢ lub pilnie
usprawni¢ (np. dostep do pozywienia i wody), jak i zwigzanych m.in. z rozwojem wlasnego potencjatu.
Wskazane jest przywotanie fragmentu celnego podsumowania B. Mikotajczyk: ,,Chociaz Zasady nie majg mocy
prawnie wigzacej 1 sg formulowane w sposob niezwykle ogdlny, to nalezy dostrzec ich szczegdlng wartos¢ dla
omawianego tematu, gdyz obejmujg istot¢ praw osob starszych i »uderzaja« w sedno ich niekorzystnego
(wrazliwego, vulnerable) potozenia. Z tego tez powodu, Zgromadzenie Ogodlne zacheca panstwa do jak
najszerszego ich inkorporowania do swoich krajowych programéw i dziatan” (B. Mikotajczyk, Miedzynarodowa
ochrona..., dz. cyt., s. 59). Podjete juz kilkadziesigt lat temu (wskazane wcze$niej dokumenty nie byty
pierwszymi inicjatywami w omawianym obszarze) dzialania w ramach ONZ sa wcigz kontynuowane —
wspolgraja z rozwigzaniami regionalnymi, a przede wszystkim korzystnie oddzialuja na wewngtrzne porzadki
prawne poszczegdlnych panstw.

> Dz.U. z 2015 r., poz. 1705.

® W mysl ustawy, do podmiotéw prowadzacych monitorowanie sytuacji osob starszych (art. 2 u. o. s.) naleza:
organy administracji publicznej, panstwowe jednostki organizacyjne oraz inne organizacje zaangazowane w
ksztattowanie sytuacji osob starszych.

" Zgodnie z art. 3 u.o.s. ,Zakresem monitorowania sytuacji osob starszych obejmuje sig: sytuacje
demograficzna, sytuacj¢ dochodowa, warunki mieszkaniowe, aktywno$¢ zawodowa, sytuacj¢ rodzinng i
struktur¢ gospodarstw domowych, sytuacje osob niepelnosprawnych, aktywno$¢ spoteczng i obywatelska,
aktywnos¢ edukacyjng i kulturalna, aktywnos¢ sportowa i rekreacyjng, stan zdrowia, dostgpnos$¢ i poziom ushug
socjalnych, rowne traktowanie i przeciwdziatanie dyskryminacji ze wzgledu na wiek oraz realizacj¢ polityki
senioralnej”.
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Projekt ustawy przedtozyla Komisja Polityki Senioralnej (dalej: Komisja) VII
kadencji® Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, powotana w drugiej potowie tej kadencji Sejmu,
w nastepstwie przyjecia uchwaty Sejmu z dnia 9 maja 2014 r. w sprawie zmiany Regulaminu
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej’. Stosunkowo niedtugi czas funkcjonowania Komisji
przetozyt si¢ jednak na wazka inicjatywe ustawodawczg — w zapisach z posiedzen mozna
odczytaé, iz u.o.s. stanowi pewnego rodzaju uwienczenie jej prac. Do podobnych wnioskow
prowadzi zwiczte sprawozdanie z dziatalnosci tego pomocniczego organu'. Zanim projekt
rzeczonej ustawy wptynagt do Sejmu 6 sierpnia 2015 r., dyskusja w sprawie podjecia
inicjatywy ustawodawczej znalazta si¢ w programie 26. i 27. posiedzenia Komisji, a podczas
28. posiedzenia odbyto si¢ I czytanie projektu u.o.s. Poczynione na tym etapie konstruktywne
spostrzezenia daty wyraz potencjatowi tkwigcemu w proponowanych rozwigzaniach
prawnych. Za podkreslang — zarowno w sprawozdaniach prac Komisji, jak i w uzasadnieniu
dotagczonym do projektu — potrzeba przystapienia do dziatan legislacyjnych przemawiat
szereg okolicznosci.

Ante omnia, niecuchronno$¢ wprowadzenia tych regulacji implikowaly nie tyle
prognozowane, ale juz zachodzace przemiany demograficzne. Ich $wiadomos$¢ wydaje si¢ by¢
powszechna 1 ugruntowana, jednakze najlepiej zobrazowac¢ je moga konkretne liczby,
dostarczane przez miarodajne, statystyczne opracowania dla Polski. W 1989 r. (przy ogolnej
liczbie ludnosci na poziomie 38 miln) osoby w wieku 60 lat i wiecej stanowity 14,7%
catkowitej populacji, circa 5,6 mln oséb. Cwier¢ wieku pozniej, w 2014 r., (przy ogolnej
licznie populacji nieco ponizej 38,5 mln osob) udzial os6b w wieku 60 lat i wigcej w
calkowitej liczbie ludnos$ci wzrost do 22,2%, circa 8,5 min osob. Wedlug prognozy
Gtownego Urzedu Statystycznego, rok 2050 ma przynie$¢ dalsze zmiany strukturalne w
obrgbie ludnosci — udziat osob w wieku 60 lat i wiecej wzrosnie do 40,4%, co przetozy si¢ na
13,7 mln osob, przy zaktadanej ogolnej liczbie populacji szacowanej na poziomie niemalze 34

mln osob™’. Te wymierne dowody bezsprzecznie potwierdzajg ustawicznie postepujacy proces

® Lata 2011-2015.

°® M.P. z 2014 r., poz. 374. Wedlug zatacznika do Uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992
r. — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (t.j.: M.P. z 2012 r., poz. 32 z p6zn. zm.; dalej: Regulamin
Sejmu) do przedmiotowego zakresu dziatania Komisji (bedacej stalg komisjg sejmows) nalezg ,,sprawy
ksztattowania polityki panstwa dotyczacej 0sob starszych” (pkt 16a zatgcznika do Regulaminu Sejmu).

1 Sprawozdanie Komisji Polityki Senioralnej z dziatalnosci w VII kadencji Sejmu (2011-2015),
http://orka.sejm.gov.pl/opinie7.nsf/nazwa/opis_ PSN/$file/opis PSN.pdf; dostep: 11.07.2016 r.

' Na podstawie: Ludnos¢ w wieku 60+. Struktura demograficzna i zdrowie, Gtowny Urzad Statystyczny,
Warszawa 2016, s. 3, 9, http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/ludnosc/ludnosc-w-wieku-60-struktura-
demograficzna-i-zdrowie,24,1.html, dostep: 11.07.2016 r. (jak zaznaczono w treSci notatki, zostata ona
przygotowana na posiedzenie sejmowej Komisji Polityki Senioralnej w dniu 19 lutego 2016 r.); Prognoza
ludnosci na lata 2014-2050, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2014, s.109, http://stat.gov.pl/obszary-
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starzenia si¢ ludnosci, opisany skrupulatnie i1 precyzyjnie w szeregu dokumentow,
wyspecyfikowanych w uzasadnieniu do projektu ustawy. Konkluzje z nich ptynace wskazuja
— explicite badz bardziej implicite — na niezbednoéé¢ podjecia zadan okre§lonych ustawa™.

Dalej, ztozone procesy decyzyjne odnoszace si¢ do grupy osoéb majacej rosngcy udziat
w spoleczenstwie, wymagaja podparcia si¢ zorganizowanymi zbiorami informacji, ktore
tymczasem ,,(...) maja charakter rozproszony i nieuporzadkowany”'®. Jak zaznaczono, w
trakcie prac Komisji (co znalazto odzwierciedlenie w uzasadnieniu do projektu ustawy), poza
Polska sg jeszcze na kontynencie europejskim panstwa, ktore nie posiadajg takiego
catosciowego systemu monitorowania warunkow bytowych osob starszych, jednakze grupa ta
jest znikoma liczebnie™. Wielokierunkowa i racjonalnie skonstruowana polityka senioralna
domaga si¢ dobrze przygotowanego gruntu, w postaci rozbudowanych oraz
wieloptaszczyznowych danych.

Wymienione pokrotce najistotniejsze powody wydaja si¢ wystarczajaco eksplikowaé
nicodzowno$¢ monitorowania sytuacji osob starszych i tym samym konieczno$¢ przystapienia
do prac legislacyjnych. Wazkie asumpty — wraz z esencjonalng trescig aktu prawnego —
przyczynity sie¢ do sprawnego przebiegu procesu ustawodawczego, ktoérego sejmowy etap
odbyt sie niemalze w ekspresowym tempie. 2 wrzesnia 2015 r. zostalo przeprowadzone I
czytanie w Komisji'®, natomiast Il i III czytanie miato miejsce w ramach 99. posiedzenia
Sejmu VII kadencji (odpowiednio 9 i 11 wrzesnia 2015 r.; w trakcie II czytania nie zgtoszono

poprawek, wigc do III czytania przystapiono niezwlocznie). Po uchwaleniu ustawy przez

tematyczne/ludnosc/prognoza-ludnosci/prognoza-ludnosci-na-lata-2014-2050-opracowana-2014-r-,1,5.html,
dostep: 14.06.2016 1.

Szczegotowe dane o strukturze ludno$ci wedtug wieku za rok 2015 zostaty zaprezentowane przez Gtéwny Urzad
Statystyczny w publikacji: Ludnosé. Stan i struktura oraz ruch naturalny w przekroju terytorialnym w 2015 r.
Stan w dniu 31 XlI, Gléwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2016, s.15-17, http://stat.gov.pl/obszary-
tematyczne/ludnosc/ludnosc/ludnosc-stan-i-struktura-ludnosci-oraz-ruch-naturalny-w-przekroju-terytorialnym-
stan-w-dniu-31-grudnia-2015-roku,6,19.html, dostep:11.07.2016 r.

Warto réwniez nadmieni¢ o ciagtym wydluzaniu si¢ przecig¢tnego trwania zycia, ktore w roku 2015 wynosito
81,6 lat dla kobiet i 73,6 dla mezczyzn, a prognoza na rok 2050 przewiduje 87,5 lat dla kobiet i 82,1 lat dla
mezczyzn (na podstawie: Ludnosé. Stan i struktura..., dz. cyt. s.137 i 5.143).

2 Dla przyktadu: ,,Elementem waznym, a nawet kluczowym, warunkujacym odpowiedni efekt podczas realizacji
polityki bedzie jej biezace i cykliczne monitorowanie.” (Zatozenia Dhugofalowej Polityki Senioralnej w Polsce
na lata 2014-2020, zatacznik do uchwaly nr 238 Rady Ministrow z 24 grudnia 2013 r w sprawie przyjecia
dokumentu Zalozenia Diugofalowej Polityki Senioralnej w Polsce na lata 2014-2020, s. 49, M. P. z 2014 r., poz.
118; dalej: ZDPS).

13 Uzasadnienie do komisyjnego projektu ustawy o osobach starszych, druk sejmowy nr 3838 (z 5 sierpnia 2015
r), s. 5, http://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf/0/ED197685242E1D14C1257EAF0044027F/%24File/3838.pdf,
dostep: 11.07.2016 1.

Y Tamze, s. 4. Warto nadmieni¢, iz w uzasadnieniu wskazywano zwlaszcza na funkcjonujacy w Niemczech
system raportowania nt. 0sob starszych (tamze, s. 10).

> Sprawozdanie Komisji Polityki Senioralnej o komisyjnym projekcie ustawy o osobach starszych, druk
sejmowy nr 3852 (z 2 wrzesnia 2015 r.),
http://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf/0/83 1 BFE6282C308ECC1257EB50030FE61/%24File/3852.pdf,  dostep:
11.07.2016 .
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Sejm 11 wrzesnia 2015 r., u.o.s. trafita do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej — marszalek tej
wyzszej izby parlamentu skierowatl ja do senackiej Komisji Rodziny, Polityki Senioralnej i
Spotecznej (posiedzenie 29 wrzesnia 2015 r.), ktéra wniosta o przyjecie tej ustawy bez
poprawek (tak tez ostatecznie zostala przyjeta). Nast¢pnie Prezydent Rzeczypospolitej
Polskiej podpisat u.o.s. 14 pazdziernika 2015 r.

Mimo aprobaty, z jaka spotkala si¢ idea ustawowego ujecia wytypowanego aspektu
problematyki osob starszych, pojawily si¢ rowniez pewne kwestie, ktore juz na etapie
procedury ustawodawczej wymagaty wyjasnien — regulowana materia nie do konca okazata
si¢ wdzigczna dla prawodawcy. W zwigzku z tym, finalna wersja aktu prawnego
uchwalonego przez Sejm wymaga pewnego komentarza.

Sam tytul ustawy — 0 0sobach starszych — komunikuje, iz wskazany akt prawny moze
zawiera¢ caloSciowe uregulowania dotyczace tej dookreslonej grupy osob. Jednakze
przypuszczenia te rozwiewa art. 1 u.0.s. — zakres unormowania jest znacznie Wwe¢zszy,
sprowadza si¢ de facto do gromadzenia informacji. Stad tez zasadne wydaje si¢ pytanie
(podniesione zreszta na etapie projektowania ustawy, czytan sejmowych, jak i w Senacie) o
adekwatnoé¢ tytutu'®, na podstawie ktérego mozna domniemywaé istotnie bardziej
wyczerpujacej regulacji. Takie zwarte ujgcie tej rozleglej problematyki w jednym akcie
prawnym mialoby przede wszystkim praktyczne znaczenie dla senioréw, dla ktérych bytoby
dogodnym zrédlem do dekodowania norm ksztattujacych ich status. By¢ moze to marginalne
spostrzezenie, jednakze takie rozwigzanie znaczaco usprawniloby poruszanie si¢ w obrebie
powszechnie obowigzujacego prawa. Z drugiej strony, nie mozna wykluczaé, ze to wiasnie ta
ustawa — koncentrujac si¢ na wnikliwym monitoringu stanu faktycznego — bedzie
rudymentem dla bardziej zaawansowanych dziatan prawotworczych i1 wykonawczych.

Argumenty takie notabene pojawiaty si¢ na sejmowym etapie procesu ustawodawczego'’. Jak

16 Zob. np. wypowiedz i poprawka do tytutu projektu ustawy poset J. Hrynkiewicz (zastgpcy przewodniczacego
Komisji), Pelny zapis przebiegu posiedzenia Komisji Polityki Senioralnej (nr 28) z dnia 2 wrze$nia 2015 r., s. 12
- 13, http://orka.sejm.gov.pl/zapisy7.nsf/0/326DDADFB862558CC1257EBC004701F8/%24File/0500907.pdf,
dostep: 11.07.2016 r.; wypowiedz poset U. Ruseckiej (oswiadczenie w imieniu Klubu Parlamentarnego Prawo i
Sprawiedliwos¢, dalej: o$wiadczenie), Sprawozdanie Stenograficzne z 99. posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej w dniu 9 wrzesnia 2015 r. (pierwszy dzien obrad), S. 110,
http://orka2.sejm.gov.pl/Stenolnter7.nsf/0/AE75E849BCDB1AFBC1257EBC0012DD71/%24File/99 a_ksiazka.
pdf, dostep: 11.07.2016 r.; wypowiedz posta T. Wozniaka, Sprawozdanie Stenograficzne z 99. posiedzenia
Sejmu... dz, cyt., s. 113; wypowiedz senatora J. Zajaca, Sprawozdanie Stenograficzne z 82. posiedzenia Senatu
Rzeczypospolitej  Polskiej w  dniach 30 wrzesnia 1 1 pazdziernika 2015 r., s. 31,
http://www.senat.gov.pl/prace/senat/posiedzenia/przebieg,425,1,wersja-pdf.html, dostep: 11.07.2016 r.

Y (...) w toku dyskusji na poprzednim posiedzeniu Komisji uznaliémy takze, ze ta ustawa nie jest dokumentem
wyczerpujacym, ona ma by¢ rowniez ze wzgledu na swoja nazwe, ustawg-matka, pewnym fundamentem, na
ktorym bedziemy rozszerzaé juz realne dziatania dotyczace osob starszych. Ona ma by¢ pierwszym etapem, w
mojej opinii niezbednym, bez ktorego de facto nie mozemy rozpocza¢ dobrej diagnozy.” (fragment wypowiedzi
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potwierdza praktyka, prace nad tak sumarycznym i strategicznym aktem prawnym, sg o wiele
bardziej ztozone i rozlozone w czasie — by¢ moze zintensyfikujg si¢ one po inauguracyjnej
corocznej informacji, przedstawionej na podstawie art. 5 ust. 1 u.0.s.

Istotnym novum legislacyjnym jest legalna definicja osoby starszej, zawarta w art. 4
pkt 1 u.0.s. Analizowana ustawa zawiera krotki stowniczek ustawowy™, co — jak wiadomo —
niezmiernie ulatwia stosowanie prawa. Pozadane sg zwlaszcza definicje operujace ostrymi
okresleniami. Taki warunek zostal z pewnoscig spetniony w przypadku znaczenia pojecia
osoba starsza — nie ma chyba bardziej precyzyjnego niz cenzus wicku, weryfikowanego na
podstawie daty urodzenia. Obranie wieku metrykalnego, w kontekscie czynnosci o
charakterze sprawozdawczym, jest niezwykle uzyteczne, bowiem klarownie wskazuje
kategori¢ 0osob monitorowanych. Dyskusyjna jest jednak granica wieku, kwalifikujaca do
grupy osob starszych — w mys$l przywotanej jednostki redakcyjnej, jest nig sze$¢dziesiaty
r.z.1 Pomijajac  kwestie indywidualnych odczu¢ jednostek 1 (w pewien sposob
usprawiedliwionego w tym kontek$cie) intuicyjnego podejscia do zagadnienia, takze
przedstawicielom nauki nietatwo wskazaé¢ jednoznaczng granice wieku, w ktérym mozna

nazwa¢ 1 traktowaé osobe jako starsza?’. Wydluzajaca si¢ $rednia dtugos$é zycia, choé

posta M. Szczerby (przewodniczacego Komisji). Pelny zapis przebiegu posiedzenia Komisji Polityki
Senioralnej..., dz. cyt., s. 4).

18 Poza osobg starszg, w art. 4 u.o.s. ust. 2 i 3 znajduja si¢ odpowiednio definicje: polityki senioralnej (,,0g0t
dziatan organ6w administracji publicznej oraz innych organizacji i instytucji, ktore realizuja zadania i inicjatywy
ksztaltujace warunki godnego i zdrowego starzenia si¢”) i osoby niepetnosprawnej (w przypadku tego terminu
zastosowanie ma odestanie do jego rozumienia ustalonego na gruncie ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o
rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepelnosprawnych; t. j.: Dz. U. z 2011 r. Nr 127,
poz. 721, z pdzn. zm.). Ze wzgledu na podejmowany temat, nieco wigcej uwagi nalezy rowniez poswigcic¢
polityce senioralnej, ktorej definicja bazuje na znaczeniu pojecia przyjetym w ramach ZDPS. Podwaliny dla
ZDPS data realizacja poprzedzajacego je Rzadowego Programu na Rzecz Aktywnosci Spolecznej Osob
Starszych na lata 2012-2013 (uchwata Rady Ministrow nr 137 z dnia 24 sierpnia 2012 r. w sprawie ustanowienia
Rzadowego Programu na rzecz Aktywnosci Spotecznej Osob Starszych na lata 2012-2013, M. P. z 2012 r., poz.
642; z kolei biezacy Rzadowy Program na Rzecz Aktywnos$ci Spotecznej Osob Starszych na lata 2014-2020
zostal ustanowiony na mocy uchwaty Rady Ministrow nr 237 z 24 grudnia 2013 r. w sprawie ustanowienia
Rzadowego Programu na rzecz Aktywnosci Spotecznej Oséb Starszych na lata 2014-2020; M. P. z 2014 r., poz.
52). W ZDPS podkresla si¢, iz wlasciwie skonstruowana polityka senioralna powinna odpowiadaé na
terazniejsze wyzwania, a wypetnianie ustalonych celdéw wymaga aktywnosci i wspolpracy wielu podmiotow,
stad szeroko zakrojony krag adresatdéw. W ramach wskazanych obszarow dziatania, zostaly wyznaczone
priorytety czy bardziej szczegotowe cele, jednakze kluczowym punktem docelowym polityki senioralnej jest
zapewnienie warunkow do godnego, ale i zdrowego starzenia si¢ (zob. szerzej: ZDPS). Co istotne, ZDPS
nakre$lity kierunki dziatania w wytypowanych dziedzinach zycia, natomiast — jak wzmiankowano w toku
procesu legislacyjnego u.0.s. — przepisy rangi ustawowej umozliwig i uskutecznig podsumowywanie postepéw w
urzeczywistnianiu zatozen polityki senioralnej (zob. wypowiedZz Senatora Sprawozdawcy M. Augustyna
(przedstawienie sprawozdania Komisji Rodziny, Polityki Senioralnej i Spotecznej), Sprawozdanie
Stenograficzne z 82. posiedzenia Senatu..., dz. cyt., s. 30).

9 Wskazana w definicji legalnej osoby starszej granica wieku jest spojna z cenzusem przyjetym w ramach
ZDPS.

20 W literaturze jako metrykalny prog starosci przyjmuje sie najczesciej 60 (WHO) lub 65 lat (ONZ, Eurostat)”
(Prognoza ludnosSci na lata 2014-..., dz. cyt., s. 126). Niemozno$¢ wypracowania tej uniwersalnej cezury
wiekowej trafnie skomentowat R. Tokarczyk: ,,W dziejach ludzkosci nie mozna okresli¢ trwalej granicy wieku
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zapewne powinna cieszy¢, roOwniez nie upraszcza tego zadania. Brak koherencji uwidacznia
si¢ takze w krajowym systemie prawnym, gdzie przyjmowane sg rézne, warunkujace progi
metrykalne?’. Temat wieku zostal réwniez podniesiony w debacie nad projektem ustawy?®”.
Moze si¢ wydawac, ze obranie takiej cezury shuzy checi zebrania jak najszerszych zasobow
informacji, jednakze niewykluczone, iz doprowadzi to rdéwnocze$nie do utraty z pola
widzenia najbardziej krytycznych obszaréw. Majac na wzgledzie, jak bardzo zréznicowana
jest ta grupa osob, nalezy liczy¢ si¢ z tym, iz moze doj$¢ do zestawienia i skonsolidowania
danych oséb wcigz aktywnych zawodowo (jak i spotecznie) z osobami zmarginalizowanymi
czy nawet wykluczonymi ze wzgledu na swojg niesamodzielno$¢, wywotang rozmaitymi
czynnikami. Brak wprowadzenia pomocniczej diagnozy w obrebie dodatkowych przedziatow
wiekowych 1 uwspolnienie pozyskanych danych moze uniemozliwi¢ zidentyfikowanie
trudnos$ci, jakie napotykaja seniorzy w bardziej zaawansowanym wieku, przejawiajacy
zwigkszone potrzeby. Kontynuujac kwestie obszernosci zasobéw informacyjnych, nie mozna
pomina¢ rozlegtego katalogu przedmiotu informacji o osobach starszych, wskazanego w art. 5
ust. 2 U.0.s. — mimo iz zawiera 13 punktow, ma dodatkowo charakter otwarty (co zostato
jasno wyrazone przez uzycie sformutowania ,,w szczeg6lnosci”). Cheé pozyskania
niepowierzchownych informacji jest niewatpliwie zapowiedzig pracochtonnego i ztozonego
procesu. Nasuwa si¢ przypuszczenie, iz pomocne bedzie opracowanie systemu gromadzenia
danych i ich koordynowania, zwlaszcza jesli perspektywa czasowa zaklada powtarzalno$¢
ustawowej pOWinnoécizg. Projektodawca oszacowal koszt opracowania informacji na 250 tys.
zt rocznie (trzeba rowniez zaznaczyC, ze — zgodnie z art. 6 ust. 4 u.0.s. — realizacja tego

obowigzku obcigza budzet panstwa). W uzasadnieniu projektowanej ustawy brak jednak

cztowieka, od ktdérej rozpoczyna si¢ jego wiek podeszty czy tez staro$¢. Wystepuje w nich bowiem proces
starzenia si¢ populacji §wiata; w miare uptywu czasu, dzigki réznym czynnikom, gtéwnie jednak osiggnigciom
medycyny, wydhuza si¢ Srednia dlugos¢ zycia cztowieka, a przedzial jego wieku, okreslony jako wiek podeszty
albo staro$¢, ulega przesunieciu” (R. Tokarczyk, Prawa narodzin, Zycia i Smierci. Podstawy biojurysprudencyji,
Warszawa 2012, s. 121).

Z'Warto w tym miejscu przywolaé nastepujace spostrzezenie: ,,Obecna polityka wobec 0sob starszych generuje
sprzeczne sygnaly. Z jednej strony przedtuzenie wieku emerytalnego do 67. roku zycia tworzy przekaz »0soba w
wieku 65 lat jest wcigz osobg w petni sit, jako pracownik«, a z drugiej strony jedyne programy skierowane do
seniorow dotycza juz grupy wiekowej 50+. Tego rodzaju niespdjno$¢ powoduje frustracje, poczucie
»oszukiwania« przez wladze, a w konsekwencji wzmocnienie konfliktu spotecznego” (I. Lipowicz, Wstgp [w:]
Strategie dzialania..., dz. cyt., s. 5).

%270b. np. wypowiedz posta C. Hoca [w:] Sprawozdanie Stenograficzne z 99. posiedzenia Sejmu..., dz. cyt.,
s.112; wypowiedz posta T. Wozniaka, tamze, s. 113.

#Jak zaznaczyl Posel Sprawozdawca M. Szczerba (przedstawienie sprawozdania Komisji), monitorowanie
»powinno by¢ prowadzone (...) przy wykorzystaniu informacji statystycznej, wynikow badan naukowych,
informacji (...)” (tamze, s. 108) od podmiotéw wskazanych w art. 2 u.o.s. Co nalezy podkresli¢, sa one na mocy
art. 6 ust. 5 u.0.s. zobowigzane do ,,do wspotpracy w przygotowaniu informacji Rady Ministrow o sytuacji osob
starszych, w tym do nieodptatnego udostgpniania informacji, dokumentéw i danych, ktérymi dysponuja”.
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doktadniejszych wyliczen, ktore przyblizylyby jednocze$nie wizje prawodawcy dotyczaca
przebiegu wykonania tego zadania”.

Upowaznienie ustawowe zawarte w art. 6 ust. 3 u.o.s. przewiduje wydanie aktu
wykonawczego do ustawy — projekt tego rozporzadzenia Prezesa Rady Ministroéw w sprawie
trybu przygotowania informacji o sytuacji osob starszych zostat przygotowany 16 czerwca
2016 r.”® Jego wersja z 24 sierpnia 2016 r.*° zaklada, iz zgodnie z § 2 projektu tego
rozporzadzenia, najpozniej do 15 sierpnia (w danym roku kalendarzowym) minister wtasciwy
do spraw zabezpieczenia spotecznego wystepuje do podmiotéw wskazanych w art. 2 v.0.s. o
przekazanie informacji i danych, ktore sg niezbedne do przygotowania informacji o sytuacji
0s6b starszych?’. Okresla przy tym w szczegélnosci (§ 2 pkt 1 - 4): ,,ich zakres i rodzaj
wskazany w art. 5 ust. 2” v.0.s.; ,,okres, ktorego maja dotyczy¢”, termin przekazania (jednak
nie krotszy niz 21 dni) oraz ,,forme¢ ich przekazania”. W 2016 roku, wedlug projektu
rozporzadzenia, bedzie obowigzywal przepis przejsciowy, zgodnie z ktoérym wskazany
powyzej minister najpdzniej do 15 wrzesnia wystgpuje o przekazanie informacji i danych (w
terminie nie krotszym niz 14 dni).

Na tym gruncie mozna multiplikowa¢ pochodne i poboczne spostrzezenia, ktore
dopetniajaco pojawily sie réwniez w trakcie prac nad ustaWQZB. Ustosunkowanie si¢ do nich
wykraczatoby poza ramy tego — zaznajamiajgcego z nowym aktem prawnym — opracowania.
Jednakowoz, wyraznie odznacza si¢ wazko$¢ tematyki senioralnej, co zreszta znajduje
potwierdzenie w do$wiadczanej codzienno$ci. Mozna zatem postawi¢ reasumujace pytanie,
czy ustawa — mimo poczynionych spostrzezen — moze pozostaé w obrocie prawnym, a jej

przepisy skutecznie egzekwowane, bez radykalnych czy chociazby kosmetycznych zmian.

#*Sprawa oszacowanych kosztow pojawila si¢ rowniez w trakcie II czytania projektu u.o.s., zob. np. wypowiedz
poset U. Ruseckiej (o§wiadczenie), tamze, s. 110; wypowiedz posta T. Wozniaka, tamze, S. 113.

“ Projekt rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie trybu przygotowania informacji o sytuacji 0sob
starszych (z dnia 16 czerwca 2016 r.),
https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//4/12286804/12360500/12360501/dokument227555.pdf, dostep: 15.07.2016 r.

% Pprojekt rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie trybu przygotowania informacji o sytuacji 0sob
starszych z dnia 24 sierpnia 2016 r.,
https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//4/12286804/12360516/12360517/dokument242513.pdf, dostep: 08.09.2016 r.;
dalej: projekt rozporzadzenia.

2 W uzasadnieniu do projektu rozporzadzenia wskazano, iz to wilasnie okreélenie terminu ma usprawnic
przygotowanie informacji.

8 Jeszcze przed decyzja o podjeciu inicjatywy ustawodawczej, kiedy sam zamyst nabierat ostatecznego ksztattu
projektu, na posiedzeniach Komisji toczyly si¢ pelne zaangazowania dyskusje. Naswietlity one zlozono$¢
problematyki osob starszych, sygnalizujac jednoczes$nie obszary wymagajace interwencji legislacyjnej (zob.
szerzej: Pelny zapis przebiegu posiedzenia Komisji Polityki Senioralnej (nr 26) z dnia 23 lipca 2015 r.,
http://orka.sejm.gov.pl/zapisy7.nsf/0/2CCOABA83B924092C1257E9A004986D8/%24File/0492707.pdf, dostep:
07.07.2016 r.; Pelny zapis przebiegu posiedzenia Komisji Polityki Senioralnej (nr 27) z dnia 5 sierpnia 2015 r.
http://orka.sejm.gov.pl/zapisy7.nsf/0/71 BE4ADB28F724625C1257EAB0047E35A/%24File/0500307.pdf; dostep:
07.07.2016 r.).
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Majac na wzgledzie korzysci, jakie ma ona perspektywicznie przynie$¢ osobom starszym,
zdecydowang odpowiedz nalezatoby odlozy¢ przynajmniej do czasu, kiedy do wiadomosci
publicznej (art. 5 ust. 3 u.0.S.) zostang podane pierwsze wyniki przeprowadzonego
monitorowania.

Niezwykle trudno jest jednoznacznie odnie$¢ si¢ do u.o.s., opinia o niej sktada sie
bowiem z komponentéw o kontestacyjnym charakterze, jak i z elementoéw przychylnych.
Mozliwe jest przytoczenie wielu— bardziej lub mniej oczywistych — uwag, ktore sg raczej
znakami zapytania, wynikajagcymi z ogolnosci sformutowan ustawy. Afirmatywny oddzwigk
dla ideowego wymiaru u.o.s. pows$cigga zapatrywanie na spodziewane rezultaty, zalezne w
koncu od spozytkowania pozyskanych danych, ktérych gromadzenie nie moze by¢ celem
samym w sobie. Juz teraz zrddel informacji o sytuacji senioréw dostarczajg chociazby
dokumenty statystyczne, a przede wszystkim interdyscyplinarne opracowania, bedace
poklosiem — zasygnalizowanego we wstgpie — naukowego zainteresowania ta tematyka.
Ustawa zaklada prowadzenie monitoringu, jednakze warto zwrdci¢ szczegdlng uwage na art.
5 ust. 2 pkt 12 1 13 v.0.s. Z regulacji tej wynika, iz w corocznej informacji Rada Ministrow
musi odnie$¢ si¢ m.in. do oceny realizacji polityki senioralnej, ale réwniez zawrze¢ ,,wnioski i
rekomendacje dotyczace przyszlych zadan i inicjatyw, ktore nalezy podja¢ w celu
ksztaltowania warunkéw godnego i zdrowego starzenia si¢”. Ten swoisty ,,(...) mechanizm
kontroli (...)"*° jest mobilizacja do dziatan wynikajaca z obligatoryjnego i rokrocznie
powtarzalnego pordwnywania zamierzen z rzeczywistymi efektami. Proces ten daje
potencjalne szanse na to, ze gruntowny przeglad sytuacji umozliwi rewidowanie i
ukierunkowywanie polityki senioralnej na wymagajace bezzwlocznego usprawnienia
prymarne obszary.

Nie sposob negowac, iz u.o.s. jest potwierdzeniem zainteresowania prawodawcy
osobami starszymi. Mimo powyzszych stwierdzen, budujacych raczej ambiwalentne
nastawienie do ustawy, nalezy sktania¢ si¢ ku aprobatywnej ocenie, bowiem stanowi ona
kolejny przejaw mobilizacji 1 zwarcia szeregobw w walce z niekorzystnymi nastepstwami
starzenia si¢, CO wymaga systematycznych, zorganizowanych i rozwaznych dziataf, ,,(...) a
nie tylko okazjonalnych akcji”. Tworzy si¢ odpowiednia atmosfera ku temu, by
kompleksowo zaja¢ si¢ sprawami, ktdre czgsto nieintencjonalnie bywaja spychane na obrzeza

swiadomosci, ze wzgledu na towarzyszace tej problematyce konotacje.

% Fragm. wypowiedzi Posta Sprawozdawcy M. Szczerby (przedstawienie sprawozdania Komisji), Sprawozdanie
Stenograficzne z 99. Posiedzenia Sejmu..., dz. cyt., s. 108.
%0\, Lipowicz, Wstep [w:] Strategie dzialania..., dz. cyt., s. 5.
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W zakomunikowane tendencje idealnie wpisujg si¢ i1 zarazem potwierdzaja niedawno
wprowadzone do porzadku prawnego regulacje rangi ustawowej, uwzglgdniajace osoby
powyzej 60 r.z. Rownoczeénie z u.o.s., 1 stycznia 2016 r., zaczeta obowigzywac ustawa z 5
sierpnia 2015 r. o nieodplatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej*!, wedtug ktorej -
zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 6 - do nieodptatnej pomocy prawnej uprawnione sg m.in. osoby,
ktore ukonczyly 65 lat. Z kolei 12 czerwca 2016 r. weszta w zycie ustawa z 18 marca 2016 r.
o zmianie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkdéw publicznych

oraz niektorych innych ustaw2.

Na mocy dodanego do macierzystej ustawy®® art. 43a,
$wiadczeniobiorcom, ktorzy ukoncza 75 r.z. ,przyshuguje bezptatne zaopatrzenie w leki,
srodki spozywcze specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz wyroby medyczne
okreslone w wykazie, o ktérym mowa w art. 37 ust. 1 ustawy o refundacji, ustalonym w
sposob okreslony w ust. 27 (art. 43a ust. 1)34. To tylko niektdre przepisy prawne, odnoszace

si¢ stricte do o0sOb starszych, ktore uzyskaly w ostatnim czasie moc powszechnie

obowiazujaca®. W obliczu powyzszego, a zwlaszcza sugestywnego tytulu u.o.s. — za B.

¥ Dz.U. z 2015 r., poz. 1255. Nalezy nadmieni¢, ze pierwotna wersja rzadowego projektu ustawy zawierata
propozycj¢ 75 lat, jako cezury wickowej uprawniajacej do bezptatnej pomocy prawnej (Rzadowy projekt ustawy
o nicodptatnej pomocy prawnej, nicodplatnej informacji prawnej oraz edukacji prawnej spoteczenstwa, druk
sejmowy 3338 (z 16 kwietnia 2015 r.,
http://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf/0/AF6F814AD071F498C1257E2F002FC28E/%24File/3338.pdf,  dostep:
07.07.2016 r.

¥ Dz.U.z 2016 1., poz. 652.

% Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow
zdrowotnych; t.j.: Dz. U. z 2015 r., poz. 581 z pézn. zm.

¥ W uzasadnieniu do projektowanej ustawy (Uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o
$wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow publicznych oraz niektorych innych ustaw, druk
sejmowy nr 261 (z 10 lutego 2016 r),
http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/9C4C919750A78F5BC1257F6300385C0D/%24File/261.pdf, dostep:
07.07.2016 r.) wskazano na sytuacje zarzucenia leczenia, co wystgpuje w kregu 0sob starszych, a powody takich
decyzji majg podloze finansowe. Bezptatne lekarstwa dla osdb powyzej 75 r.z. maja skutkowaé przede
wszystkim poprawag kondycji zdrowotnej tej grupy $wiadczeniobiorcow, a co wigcej — pozwolg uniknagé
hospitalizacji i tym samym potencjalnych kosztow (przez uprzednie zastosowanie lekarstwa). Wedlug
projektodawcy, nie mniej istotne sa inne, pozadane skutki, cho¢ niekoniecznie w wymiernym aspekcie czy sferze
zdrowotnej, jak chociazby na ptaszczyznie emocjonalnej, etc. Ponadto, wedle uzasadnienia, dostep do m.in.
bezptatnych lekow pozytywnie przetozy si¢ na wypelianie wymogu wskazanego w polskiej ustawie zasadniczej
— natozony na wiladze publiczng obowigzek ,,zapewnienia szczegodlnej opieki zdrowotnej” (art. 68 ust. 3
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. z 1997 Nr 78, poz. 483 z pdézn. zm.,
dalej: Konstytucja RP) odnosi si¢ takze do 0s6b w podesztym wieku.

® Do tej egzemplifikacji warto doda¢ jeszcze jedna, wezesniejsza zmiane legislacyjna, a mianowicie art. 5¢
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j.: Dz.U. z 2016 r., poz. 446; dalej: u.s.g.), ktéry
wszedt w zycie 30 listopada 2013 r. Wskazana jednostka redakcyjna zostata wprowadzona do u.s.g. na mocy
ustawy z dnia 11 pazdziernika 2013 r. o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2013 r., poz. 1318) —
nowelizacja ta w calo$ci zostala po§wigcona gminnej radzie seniorow, ktora na podstawie art. 5 ust. 2 u.s.g.
moze by¢ tworzona przed rad¢ gminy. Poza przedstawicielami oséb starszych, gminne rady seniorow sktadaja
si¢ rowniez z ,,przedstawicieli podmiotow dzialajacych na rzecz osob starszych” (art. 5 ust. 4 u.s.g.) — takie
uksztaltowanie sktadu nalezy pozytywnie oceni¢ chociazby ze wzgledu na charakter jaki posiada omawiana
rada, czyli ,konsultacyjny, doradczy i inicjatywny” (art. 5 ust. 3 u.S.g.). Warto rowniez przywotaé ustep
otwierajacy artykul dodany do ustawy samorzadowej, bowiem Kkomunikuje ratio legis wprowadzonej
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Mikotajczyk - ,,(...) nalezy przynajmniej wspomnie¢ o tworzqcej si¢ w Stanach
Zjednoczonych, Kanadzie i niektorych panstwach  Europy Zachodniej nowej,
wyspecjalizowanej gatezi prawa wewnetrznego — elder law, ktore w jezyku polskim mozna

"% Wydaje si¢, ze na tym etapie U.0.S. hie jest

nazwac¢ »prawem 0sob starszych«
wystarczajaco solidnym punktem wyjscia do usamodzielnienia si¢ wskazanej galezi w
krajowym systemie prawnym. Jednakze, ustawowe definicje osoby starszej i1 polityki
senioralnej oraz sam obowigzek monitorowania sytuacji tych oséb (a zwlaszcza dziatania,
ktorych on bedzie przyczynkiem) to znaczacy progres w coraz bardziej zaawansowanych
staraniach na rzecz seniorow.

Wydaje sig, ze realizacja ustawy moze wptynaé rowniez na skorygowanie wizerunku
starosci w spolecznej percepcji, odbywajacej si¢ przez pryzmat dotychczasowych
stereotypow, ktore moga by¢ nie tylko krzywdzace, ale i zgubne rownocze$nie, prowadzace
bowiem do wypaczonych, czgsto mijajacych si¢ z faktami, wnioskéw. Ograniczenie
sprawno$ci fizycznej, do ktorego dochodzi najczgsciej w tej fazie zycia, nie jest
robwnoznaczne z utrata pozostatych predyspozycji — moga one by¢ wcigz efektywnie
wykorzystywane, z korzys$cig dla calego spoteczenstwa. Podawanie informacji o sytuacji os6b
starszych do wiadomos$ci publicznej gwarantuje nie tylko regularng obecno$¢ tematu w
debacie, ale konfrontacj¢ (nieraz mylnych) wyobrazen o starosci z rzeczywistym jej obrazem.
Przelozy si¢ to nie tylko na doinformowanie czy u$wiadomienie, ale rdwniez uwrazliwi na
sytuacje seniorow. Sprzyja¢ temu moze informacja o rownym traktowaniu i przeciwdzialaniu
dyskryminacji ze wzgledu na wiek (art. 5 ust. 2 pkt 11 u.o0.s.). Juz w rozdziale 1l Konstytucji
RP ,,Wolnosci, prawa i obowigzki czlowieka i obywatela” (podrozdziat ,,Zasady ogdlne”),
zostata sformulowana zasada rownosci (art. 32 ust.1 Konstytucji RP), dopetniona zakazem
dyskryminacji ,,w zyciu politycznym, spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek
przyczyny” (art. 32 ust. 2 Konstytucji RP). Mimo tych fundamentalnych gwarancji i dziatan
rugujacych, ageizm®’ stanowi jednak element rzeczywistosci.

Staro$¢ niesie ze sobg tak ztozone nastepstwa, ze wymaga wywazonego podejscia, a
sanacja postrzegania seniorO0w — wspierana rownolegle aktywnos$cia ze strony panstwa w tej

sferze — jest nieodzowna, poniewaz ,stosunek do czlowieka starego jest miarg

nowelizacji (art. 5¢ ust. 1 u.s.g.): ,,Gmina sprzyja solidarnoéci mi¢dzypokoleniowej oraz tworzy warunki do
pobudzania aktywnosci obywatelskiej osob starszych w spotecznosci lokalnej”.

% B. Mikotajczyk, Miedzynarodowa ochrona..., dz. cyt., s. 90. We wskazanym kontekscie, wielu interesujacych
spostrzezen dostarcza ciekawy przeglad krajowych regulacji na przyktadzie wybranych panstw (tamze, s. 91 i
nn.).

%7 z0b. szerzej, np.: B. Mikolajczyk, tamze, s. 39 i nn.; B. Szatur — Jaworska, Ludzie starzy i ..., dz. cyt., s. 29; R.
Tokarczyk, Prawa narodzin, Zycia i smierci..., dz. cyt., s. 123.
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humanistycznych stosunkow w spoteczenstwie Czas — odgrywajacy w omawianej

tematyce kluczowa role — pokaze, czy monitoring wprowadzony na podstawie u.o.s. jest

najlepszym narzedziem do podniesienia statusu osoby starszej i ochrony jej godnosci.
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