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ABSTRACT

Constitutional basis of war renouncing clause versus current Japanese political situation

The Author of this work takes on the clause renouncing war in the face of the new anti-pacifism policy of
Japanese Prime Minister Shinzo Abe. The trial is subjected to study the state system, the Constitution and the
specific characteristics of the legal system. The Author tries to prove that the key to the new perception of the
clause renouncing war turns out, often appearing in Japan, the difference between the written laws of its
application. The study refers to the official statistics, scientific studies, as well as press articles.
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Japonia po II Wojnie Swiatowej miala sie sta¢ prekursorem dziatan pacyfistycznych.
Gwarancja takiego typu postgpowania Kraju Kwitngce; Wisni miata by¢ Preambuta oraz
artykul 9 Konstytucji Showa z 1946 roku. W tej pracy chciatabym pokazaé, jakie sg rdznice
miedzy prawem stanowionym a funkcjonowaniem klauzuli wyrzeczenia si¢ wojny w Japonii.
W prawoznawstwie japonskim takie dziatanie opisywane jest jako dychotomia tatemae
i honne'. W pierwszej kolejnosci skupie sie na Konstytuciji — jej historii, miejscu w hierarchii
zrodetl prawa oraz ustroju kraju. Druga czes$¢ bedzie poswigcona klauzuli wyrzeczenia si¢ jako

przepisowi prawnemu. W tej rozprawie nie moze tez zabraknaé krotkiej charakterystyki

1J. Izydorczyk, Hanzai znaczy przestgpstwo, Warszawa 2008, ss. 27-28.
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japonskiego systemu prawnego wraz z wyeksponowaniem jego nietuzinkowych cech.
Ostatnig czgscig bedzie przedstawienie aktualnego funkcjonowania klauzuli ze szczegdlnym
wskazaniem réznic pomigdzy prawem stanowionym a jego funkcjonowaniem. W pracy
skorzystam z metody analitycznej, empirycznej, statystycznej i porownawczej. Wybralam
taki temat, poniewaz klauzula wyrzeczenia wojny jest ostatnio szeroko dyskutowana
W Japonii. Chciatabym udowodnié, ze jest to nadal zywy przepis, mimo tego, ze godzi

W wolno$¢ narodu japonskiego.

Rozwoj konstytucjonalizmu japonskiego. Podstawowe zasady ustroju.

Historia konstytucjonalizmu® japonskiego rozpoczyna sic w XIX wicku wraz
z reformami Meiji. To okres, w ktorym Kraj Kwitngcej Wisni zwraca si¢ ku Zachodowi,
otwiera si¢ na niego iidzie ku kapitalizmowi. Takie zmiany nie bylyby mozliwe bez
usankcjonowania wiladzy cesarskiej. Konstytucja z 1889 byta wzorowana na konstytucji
pruskiej. Wg Antoniego Kosci ,Konstytucja Meiji byta kompromisem pomiedzy
teokratycznym absolutyzmem a nowoczesnym konstytucjonalizmem.”gz tego wzgledu jej
duch bardzo przypomina konstytucje, pojawiajace si¢ na Starym Kontynencie w XIX wieku.
Co ciekawe, cesarz podarowatl narodowi t¢ konstytucje, tym samym przypieczetowat siebie
jako suwerena.

Okres Meiji i nastgpujacy po nim Taisho oraz poczatek epoki Showa, to czasy
nacjonalizmu 1 militaryzmu wojennego. Shintoizm stal si¢ religia panstwowa, pomagat
W umacnianiu postaw skrajnie patriotycznych. Ponadto Japonia rozpocze¢ta ekspansj¢ na kraje
oscienne, m.in. Chiny oraz wystgpita z Ligi Narodow. Przystapila takze do Panstw Osi:
Berlin-Rzym-Tokio. IT Wojna Swiatowa dla tego wyspiarskiego kraju skonczyla si¢ totalng
katastrofg: zrzucenie bomb na Hiroszim¢ i Nagasaki oraz catkowita kapitulacja. Japonia byla
zrujnowana 1 wyniszczona wojng. Trafita zgodnie z ustaleniami konferencji poczdamskiej pod
okupacje aliancka, a $cislej rzecz uymujgc amerykanska. Nowa sytuacja polityczna wymogta
na wladzy i okupantach zmian¢ Konstytucji. Po wielu rozmowach w koncu znaleziono
kompromis. W Japonii pozostaje instytucja cesarza, natomiast zostaja zdecydowanie
uszczuplone jego kompetencje. Konstytucja Showa przewiduje takze zwigkszenie wolnosci
obywatelskich oraz zapewnia rownos$¢ pici, a takze zakaz dyskryminacji ze wzgledu na rasg,
religi¢ itp. To co chciatabym, aby bylo doktadniej zbadane w tej pracy to uprawnienia cesarza,
calkowicie cywilny charakter wladzy oraz Preambuta i artykul 9, w ktorych zawarta jest

klauzula wyrzeczenia si¢ wojny.

2 Historia konstytucjonalizmu opracowana na podstawie A. Ko$¢, Filozoficzne podstawy prawa
Japonskiego w perspektywie historycznej, Lublin 2001, ss. 28-35.
3 Tamze, s. 85.
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Konstytucja jest najwyzszym zrodtem prawa w Japonii. Wg niej suwerenem panstwa
jest nardd. Dla obywateli to zupelna nowos¢. Do tej pory to cesarz byl prawem, wiladza,
najwyzszym s¢dzig. Mial charakter boski, nazywany byt ,ksieciem nieba”™. Wraz
Z reformami, zastanawiano si¢ nad zasadno$cig utrzymania instytucji cesarza®. Mimo
wszystko jednak pozostawiono t¢ instytucje, poniewaz jest to symbol integralnosci Japonii
I nawet sami Amerykanie popierali ten postulat. Postanowiono zmniejszy¢ uprawnienia
cesarza, a przede wszystkim odebra¢ mu charakter pomazanca bozego. Japonia pozostaje
monarchig dziedziczng, jednakze zasady sukcesji tronu sg zawarte w ustawie o Domu
Cesarskim. Poza tg ustawg status prawny cesarza jest normowany w Konstytucji w rozdziale
1. Artykul pierwszy przewiduje, ze gtowna funkcja cesarza jest bycie ,,symbolem Panstwa

.. , . 6
I jedno$ci narodu”

. Pokrywa si¢ to takze z podstawowym celem zachowania tej instytucji,
0 ktorym byta mowa wczesniej. Takze w tym artykule poruszony jest problem pochodzenia
wladzy cesarskiej. Ot6z w przeciwienstwie do Konstytucji Meiji’, cesarz nie jest ,.ksigciem
nieba”, pomazancem bozym, ale wtadza jego ugruntowana jest z woli narodu, ktory jest
suwerenem. Artykul drugi stanowi o sukcesji tronu i jest odestaniem do wcze$niej
wspomniane] ustawy. Kolosalne znaczenie ma kolejny artykutl. Jest on podstawa braku
samodzielno$ci cesarza. Kazda decyzje, akt czy inng dziatalno$¢ cesarz moze podjaé za rada
I aprobatg rzadu. Stad tez popularne jest stwierdzenie w Japonii, przytoczone przez Antoniego
Kos¢: ,,cesarz ani nie panuje, ani nie rzadzi”. Artykut ten diametralnie zmienia role cesarza,
atakze bedzie miat znaczenie w naszych pozniejszych rozwazaniach na temat klauzuli
wyrzeczenia si¢ wojny. Artykul 4 mozna nazwac swoistg klauzulg. Przewiduje ona, Ze cesarz
moze podejmowac tylko dziatania, ktore przewiduje Konstytucja i nie kieruje panstwem.
Moze on delegowac swoje uprawnienia, jesli ustawa przewiduje takg mozliwos¢. Artykut 5
przewiduje mozliwo$s¢ wprowadzenia instytucji regenta. Nastgpne artykuly to wyliczenie
uprawnien cesarza: ,,mianuje premiera (powolanego przez parlament), mianuje prezesa Sadu
Najwyzszego (powotlanego przez rzad) (...), promulguje poprawki do Konstytucji, ustawy,
rozporzadzenia rzadu 1 traktaty, zwoluje parlament, rozwigzuje Izbe Reprezentantow, zarzadza
powszechne wybory do Parlamentu, podpisuje ogolne i specjalne amnestie, akty ztagodzenia
kary, darowania wykonania kary oraz rehabilitacje, przyznaje odznaczenia, podpisuje

dokumenty ratyfikacyjne i inne dokumenty dyplomatyczne w zakresie przewidzianym

4 Tenno- do dzi$ jest tak nazywany, za J. Izydorczyk, Hanzai..., dz.cyt, s. 49.
5 A. Kos¢, Filozoficzne..., dz. cyt., ss. 93-95.
6 T. Suzuki, P. Winczorek (thum.), Konstytucja Japonii z 3 listopada 1946 roku, [w:] T. Suzuki, T. Karas,

Prawo japonskie, Warszawa 2008, ss. 121-136. Wszystkie przepisy konstytucji zostaty opracowane na podstawie
tego ttumaczenia.

7 A. Kos¢, Filozoficzne..., dz. cyt., ss. 93-101. Artykuly Konstytucji dotyczace cesarza opracowane na
podstawie tej pozycji.
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ustawg, przyjmuje obcych ambasadorow i ministrow pelnomocnych., wykonuje funkcje

protokolarne™®

. Nalezy pamigtac, ze sitg rzeczy cesarz nie jest naczelnikiem sit zbrojnych, bo
takowych nie ma. Sitami Samoobrony kieruje premier wraz z rzadem. W przeciwienstwie do
prezydenta RP nie ma takze wilasciwie wigkszego znaczenia w polityce zagranicznej, bo wg
Konstytucji Showa to rzad reprezentuje Japoni¢ na zewngtrz. Cesarz nie wybiera tez
ambasadorow, odpowiada jedynie za przyjmowanie obcych przedstawicielstw. Artykut 8 ma
takze dosy¢ duze znaczenie, poniewaz ogranicza on mozliwos$¢ przyjmowania i dokonywania
darowizn. W rozdziale VII dotyczacym finansow istotny wydaje si¢ zapis, ze majatek domu
cesarskiego nalezy do panstwa, a kazdy wydatek musi by¢ przewidziany w budzecie.

Wiadze ustawodawcza sprawuje dwuizbowy parlament’Izba Reprezentantow i Izba
Radcow. To co dla nas wydaje si¢ istotne w pracy parlamentu, to proces legislacyjny.
Przewidziany jest on w Konstytucji i aby jakas ustawa obowigzywata musi zosta¢ uchwalona
przez obie izby, podobnie jak w polskim systemie parlamentarnym. Jednakze jest dosy¢
istotna roznica. Jesli Izba Radcow podejmie inng decyzje niz pierwsza izba, to Izba
Reprezentantéw moze przyjac ustawe, jesli uchwali ja w powtdrnym glosowaniu 2/3 glosow,
to ustawa wejdzie w zycie. Przy badaniu klauzuli wyrzeczenia si¢ wojny, istotniejszy jest tryb
zmiany Konstytucji. Artykut 98 mowi o tym, ze Konstytucji nie moze zmieni¢ zadna ustawa,
zarzadzenie, akt cesarski ani zaden inny akt rzadowy. Artykut 96 natomiast przewiduje, ze
zmiany moga by¢ dokonane z inicjatywy Parlamentu poprzez akceptacje ich przez 2/3,
a nastepnie musi je zatwierdzi¢ nardd. Dla wej$cia w zycie zmiany potrzebna jest potowa
glosow za zmianami. Cesarz zobowigzany jest natychmiast promulgowaé zaszte zmiany. Do
tej pory Konstytucja nie byla zmieniana.

Ostatnig kwestig istotng sg uprawnienia rzadu. Rzad tworzy premier oraz jego
ministrowie. Premiera wybiera parlament z jego czltonkéw, a mianuje cesarz. Wigkszo$¢
Ministrow musi by¢ wybrana z czlonkéw parlamentu przez premiera i wszyscy muszg by¢
cywilami. Premier ma szeroka kompetencj¢ odwolywania ministrow, poniewaz moze
odwotywac¢ ich wg swojego uznania. Wynika to z tego, ze decyzje w rzadzie powinny by¢
podejmowane jednomyslnie. Jesli jaki§ minister nie zgadza si¢ ze zdaniem og6tu, to premier
ma pelne prawo odwota¢ ministra. Rzad odpowiada przed parlamentem, solidarnie. Izba
Reprezentantow moze uchwali¢c wotum nieufnosci lub odrzuci¢ wotum zaufania, w takim
wypadku rzad podaje si¢ w calosci dymisji, chyba, ze Izba rozwigze si¢ w ciggu dziesigciu
dni. Rzad sam podaje si¢ do dymisji w razie braku premiera i po pierwszym posiedzeniu

parlamentu po wyborach do Izby Reprezentantow. Do obowigzkéw premiera nalezy:

8 T. Suzuki, P. Winczorek, Konstytucja..., dz. cyt., ss. 122-123.
9 Fragment dotyczacy wladzy ustawodawczej i wykonawczej opracowany na podstawie T. Suzuki, P.
Winczorek, Konstytucja..., dz. cyt., ss. 127-135 oraz A. Ko$¢, Filozoficzne..., dz. cyt., s. 121-136.
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przedstawianie projektow ustaw parlamentowi, sprawozdania z pracy rzadu oraz spraw
og6lnopanstwowych, kieruje pracami rzadu oraz sprawuje nadzér i1 kontrole nad
administracja. Rzad natomiast wykonuje ustawy, prowadzi polityke zagraniczng, zawiera
traktaty za zgoda parlamentu, przygotowuje projekt budzetu i wiele innych. Co jest istotne,
rzad i parlament przejely tak naprawde uprawnienia, ktore miat cesarz w Konstytucji Meiji.
Dla naszych rozwazan jest to wazne z racji tego, ze ci¢zar zostal przeniesiony na kilka
kolegialnych podmiotéw, co zapewnia demokratyzacj¢ podejmowania decyzji oraz
W pewnym stopniu zabezpiecza przed radykalizacjg dziatan.

Podsumowujac, cesarz wraz z Konstytucja Showa, zostal zdegradowany do roli
jedynie symbolu narodowego. Z drugiej strony, w $wietle opinii publicznej cesarstwo jest
instytucja aprobowana, nadal obchodzone sg jako $wieto narodowe urodziny cesarza.'® To co
wydaje si¢ znaczace dla nas, to przeniesienie ci¢zaru suwerena z cesarza na nardd. Jedng z
pozniej wymienianych przyczyn kleski Japonii w II Wojnie Swiatowej s3 imperialne zadze
cesarza i rzagdu. Wazng zmiana, ktérag wnosi do wladzy wykonawczej Konstytucja Showa jest
takze zasada, ze cztonkami rzadu moga by¢ jedynie cywile, ktérzy w wigkszo$ci zasiadaja
w parlamencie. Jest to odpowiedz nowej Konstytucji na militaryzm wojenny z czaséw
Il Wojny Swiatowej. Ma to by¢ czynnik zapewniajacy pokdj i demokratyczne rozpatrywanie
sporéw politycznych. Aspektem zupelnie odlegtym dla naszej kultury politycznej jest
wypracowywanie podczas kazdej debaty parlamentarnej wspoélnej, konsensualnej wersji
ustawy. Wynika to z konfucjanskiego postrzegania §wiata i z idei harmonii, ktéra powinna
nim rzadzi¢ . W Japonii kroluje zasada, ze najlepsza decyzja jest ta podjeta jednoglosnie,
poniewaz zachowana w niej jest petna harmonia. Dzigki takim informacjom wiemy jak
bardzo zmienito si¢ postrzeganie polityki, a szczegdlnie najwazniejszej osoby w panstwie,
czyli cesarza. Tytutem zakonczenia warto podkresli¢ takze, ze Konstytucja Showa zmienia
nazwe panstwa z Cesarstwa Japonia na Panstwo Japonia, co podkre$la zmiany ustrojowe

zaszte podczas alianckiej okupacji 1 obowigzujace do dzisiaj.

Klauzula wyrzeczenia si¢ wojny — historia, tres¢, interpretacje.

Interpretacja klauzuli wyrzeczenia si¢ wojny, budzi wiele kontrowersji, szczegolnie od
2014 roku, kiedy premier Abe wraz ze swoja wigkszoscig parlamentarng dokonatl jej
reinterpretacji''. Chciatabym jednak przyjrzeé sie blizej Preambule i artykutowi 9, dokonujac
jego wyktadni, pézniej dopiero konfrontujac t¢ wyktadni¢ z teoriami dotyczacymi klauzuli.

Wczesniej jednak warto przyblizy¢ tto historyczne i1 nastroje podczas tworzenia 1 uchwalania

10 A. Kos¢, Filozoficzne..., dz. cyt., ss. 98-99.
11 J. Gizinski, Japonia zmienia konstytucje i zegna si¢ z pacyfizmem, http://www.rp.pl/artykul/1123196-
Japonia-zmienia-konstytucje-i-zegna-sie-z-pacyfizmem.html, dostep: 20.07.2016
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klauzuli.

Proces powstawania klauzuli byl wieloetapowy. Rozpoczat si¢ od tzw. ,,McArthur
Note” z 4 lutego 1946™. General McArthur, ktory sprawowat kontrole nad okupowana
powojenng Japonig, postawil jako warunek sine qua non tworzonej Konstytucji wiasnie
klauzule wyrzeczenia si¢ wojny i pacyfizmu Japonii. Co wigcej po latach przyznat sig, ze
wlasciwie pomystodawca i wielkim propagatorem tego zapisu byl 6wczesny japonski premier
Shidehara. ,,McArthur Note” przedstawiono GHQ™, ktéra nie wprowadzajac za wielu zmian
przekazata projekt do rzadu japonskiego. Ostatecznie projekt trafit do komisji amerykansko -
japonskiej, gdzie gtownym problemem okazata si¢ lokalizacja klauzuli w Konstytucji.
Amerykanie forsowali pomyst, aby klauzula znalazta si¢ w oddzielnym rozdziale, natomiast
Japonczycy optowali za umieszczeniem klauzuli w Preambule. Ostatecznie zawarto w tej
sprawie kompromis i klauzula znalazta si¢ zarbwno w preambule jak i w rozdziale drugim.
Wersje, ktora dzisiaj czytamy w Konstytucji z ostatnimi kosmetycznymi poprawkami,
otrzymata od parlamentu.

Zanim przejde do interpretacji, ktore funkcjonujg obecnie w opinii publicznej wraz
z dos¢ nowym podejSciem do tematu przez parlament japonski, chciatabym podjaé probe
wyktadni zar6wno preambuly jak i rozdziatu drugiego, poniewaz wydaje si¢, ze tylko takie
holistyczne spojrzenie moze najdoktadniej odda¢ ducha przepisu.

Stowa Preambuty: ,,Aby zapewni¢ sobie owoce pokojowej wspdlpracy z wszystkimi
narodami oraz btogostawienstwo wolnosci dla naszego kraju i postanawiajac, aby nigdy

wiecej na skutek dziatalnosci rzadu nie nawiedzity nas okropnosci wojny...”*

wskazuja, ze
klauzula wyrzeczenia wojny ma by¢ zapewnieniem wolnosci i dobrej, pokojowej wspotpracy
z innymi panstwami. Co wiecej widza, ze wojna byla wynikiem pracy rzadu 1 to szczeg6lnie
od nich nalezy wymaga¢ poszanowania przestrzegania tej klauzuli. Klauzula ta, o czym jest
w dalszej czgéci Preambuly, ma by¢ tez gwarancja suwerenno$ci panstwa, wolnego od
jakiegokolwiek rodzaju tyranii. Nastepny akapit Preambuty to juz wskazana wprost klauzula

wyrzeczenia si¢ wojny. ,,Narod japonski pragnie pokoju po wszystkie czasy”15

— nalezy
zwréci¢ uwage, ze sam nardd chce zy¢ w pokoju, jest to jego pragnienie. Nic w tym
dziwnego, poniewaz Japonia po wojnie byla bardzo wyniszczona 1 spoteczenstwo bylo
nastawione przeciwko jakiejkolwiek dziatalnosci wojskowej. Ponadto Japonczycy
namaszczajg si¢ w Preambule na propagatorow pacyfizmu 1 chcg by¢ inspiracja dla

pozostalych narodow. W Preambule prawo do pokoju, wolnosci od tyranii, biedy,

12 Historia klauzuli wyrzeczenia si¢ wojny opracowana na podstawie: A. Kos¢, Filozoficzne..., dz. cyt., ss.
101-105.
13 General Headquarters of the Supreme Commander

14 T. Suzuki, P. Winczorek, Konstytucja..., dz. cyt., s. 121.
15 Tamze, s. 121.
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niewolnictwa, opisywane jest jako prawo niezbywalne, przynalezne kazdemu narodowi
i cztowiekowi. Ostatni akapit Preambuty wskazuje, ze zaden nardéd $wiata nie jest
odpowiedzialny tylko przed soba samym, ale odpowiada przed spolecznoscia
miedzynarodowa 1 po czgsci odpowiada tez za nig. Podniesione jest takze, ze ,,prawa
politycznej moralnos$ci” sg prawami powszechnymi, ktore obowigzujg wszystkie narody
Swiata, jednoczes$nie nie uszczuplajac ich suwerenno$ci. Gwarancja wykonywania klauzuli
jest honor narodu. Honor jest wartoscig niezwykle wazng w kulturze japonskiej, wywodzaca
si¢ z filozofii konfucjanskiej. Idea honoru wigze si¢ z popetnianiem czynow nieodpowiednich,
ktore skutkujg ,,utratg twarzy” 1 wstydem. ,Utrata twarzy” i wstyd sg uczuciami, ktore
odczuwa jednostka wzgledem swojej grupy lub grupa wzgledem os6b spoza niej™.
W odczuciu Japonczykow jaki§ nieodpowiedni czyn, ktory wychodzi poza grupe, jest jedna
Z najgorszych kar. Stad tez utrata honoru, ktora bedzie skutkiem tamania postanowien
klauzuli, stanowi bardzo trwalg gwarancj¢ wykonywania wyzej opisanych postulatow.

Preambuta wyznacza kierunek klauzuli wyrzeczenia si¢ wojny. Poza tym dzigki
takiemu ulokowaniu klauzuli, staje si¢ ona jednym z wazniejszych celow Konstytucji Showa
oraz daje wskazowki interpretacyjne dla dalszych artykuldw Konstytucji oraz aktow nizszej
rangi. Jednakze réwnie duze znaczenie bgdzie mie¢ rozdziat I wraz z jednym artykutem
W nim zawartym. Przepis ten jest de facto uszczegdtowieniem Preambuly oraz przepisem
wykonawczym do niej. Narod japonski expresis verbis wyrzeka si¢ wojny, a takze uzycia lub
grozby uzycia sity jako metody rozwigzywania sporow migdzynarodowych. Wskazuje sie, ze
dla osiagnigcia niniejszych celow, Japonia NIGDY nie bedzie utrzymywaé zadnych sit
zbrojnych: ladowych, morskich, powietrznych ani jakichkolwiek innych §rodkow. Co wigcej
Japonia zrzeka si¢ prawa do prowadzenia wojny. Wydaje si¢, ze w interpretacji powyzszych
przepisOw nie ma nic trudnego. Jest okreslenie temporalne przepisu — nigdy 1 doktadnie
wymienione, czego Japonii robi¢ nie wolno.

Jednakze zanim przejde¢ do utartych w nauce teorii warto jest zwroci¢ uwage na
specyfike systemu prawnego w Japonii. Japonia przez to, ze czerpata wzorce z prawodawstw
roznych panstw $wiata — Chiny, Francja, Niemcy, Stany Zjednoczone Ameryki oraz
jednoczes$nie jej spoteczenstwo bylto ksztattowane przez rdznego rodzaju filozofie: shintoizm,
konfucjanizm, taoizm, buddyzm, wytworzyta unikalny system prawny, ktory zaliczany jest do
systemOéw prawa kontynentalnego z duzym wpltywem jednak common law. Te wszystkie
zrodta i filary prawa sprawily, ze Japonia jest idealnym przyktadem kultury prawnej opartej
na pluralizmie prawnym. Te informacje pomoga nam zrozumie¢ czemu az tak wiele

interpretacji w, wydawac by si¢ mogto, prostym przepisie o klauzuli wyrzeczenia si¢ wojny.

16 J. Izydorczyk, Hanzai..., dz. cyt., ss. 32-33.
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Przede wszystkim to na co nalezy zwroci¢ uwage, to dychotomia migdzy law in the
books'’a law in the action'®. W Japonii mozemy bardzo czesto spotkaé si¢ z sytuacja, ze
istniejgcy przepis prawa jest ignorowany zardwno przez spoleczenstwo jak i przez sady
I panstwo. Takie dziatanie, jesli przenie$¢ by je do Europy, uznane by byto za dziatanie contra
legem, na co praworzadne panstwo nie moze sobie pozwoli¢. Jedng z przyczyn takiego
dzialania jest postrzeganie ustaw jako co$ obcego. Przecietny Japonczyk postrzega $wiat
przez pryzmat grupy i tylko to, co dzieje si¢ wewnatrz grupy jest dla Japonczyka czyms$
dobrym. Wszystko poza nig jest czym$ nieznanym 1 niechcianym. Nalezy pami¢tac, ze
wickszo$¢ ustaw japonskich jest kalka ustaw zachodnich i wlasnie dlatego Japonczycy
postrzegaja je jako co$ obcego. W ogdle prawo jest dla nich czym$ negatywnym,
wstydliwym, kojarzy si¢ z zaburzeniem harmonii i wyj$ciem sporu poza grupe. Tym samym
w Japonii powstata para antagonizmow opisujaca t¢ sytuacje — tatemae i honne. Tatemae
oznacza w jezyku japonskim fasad¢, ozdobe i tak prawo stanowione jest traktowane przez
spoteczenstwo Kraju Kwitnacej Wisni. Zostato ono stworzone tylko po to, aby spotecznosé¢
migdzynarodowa postrzegala Japoni¢ jako kraj praworzadny i cywilizowany. Honne
natomiast jest tym, co naprawd¢ istnieje. Mimo tego, ze nieprzestrzeganie prawa
Stanowionego mogloby powodowa¢ nietad spoteczny, to jednak dzieki giri19 oraz przymusowi
grupowemu Japonia jest jednym z najbezpieczniejszych panstw $wiata. Warto w tym
momencie poda¢ przyktad funkcjonowania tych rozbieznosci. Jest wiele przestepstw, ktore sa
penalizowane, a nie s3 $cigane, mimo wiedzy policji o nich: prostytucja, bigamia, aborcja.
Poza tym mimo, zZe ustawa jest najwyzszym po konstytucji Zrédlem prawa, to jednak
w sprawach cywilnych, jesli obie strony si¢ na to zgodza, to prawo zwyczajowe moze by¢
stosowane wbrew przepisom ustawy.

Uwazam, ze te specyficzne cechy sa na tyle istotne dla kultury prawnej Japonii, Ze nie
moglam o nich nie wspomnie¢. Co wigcej, sprobuj¢ udowodnié, ze to wtasnie z nich wynikaja
roéznice interpretacyjne 1 ,,omijanie” w niektorych przypadkach klauzuli wyrzeczenia si¢
wojny. Antoni Ko$¢ przedstawia kilka interpretacjizo. Rozpoczyna od analizy stow ,,uzycia
sity”. Wskazuje, ze niektorzy teoretycy japonscy wyjasniaja to sformulowanie, odnoszac je
nie tylko do wojska, ale takze do sit zbrojnych policji. Jednakze jest to zdecydowana

mniejszo$¢. Mimo dyskusji na ten temat, najwieksze kontrowersje budzi pytanie czy Japonia

17 Dostownie prawo w ksigzkach — jest to naukowe okreslenie prawa stanowionego

18 Dostownie prawo w akcji — jest to realne funkcjonowanie prawa. W Japonii widaé wyrazng roznice
migdzy prawem stanowionym a jego funkcjonowaniem. Ten i powyzszy przypis na podstawie A. Kosc,
Filozoficzne..., dz. cyt., ss. 171-174

19 Tamze, ss. 174-179. Z japonskiego obowiazek. Jest to pewnego rodzaju obowiazek spoteczny, ktory
spetia si¢ wzgledem innych w grupie. Jest on egzekwowany za pomoca przymusu grupowego. To on utrzymuje
porzadek spoteczny w Japonii, a nie z prawa stanowionego.

20 Tamze, ss. 105-107.
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ma wyrzec si¢ takze wojny w wypadku samoobrony. Pierwsza teoria méwi o tym, ze paragraf
pierwszy artykulu dziewiatego przewiduje wyrzeczenie si¢ kazdego rodzaju wojny, takze
W celach samoobrony. Wojna w samoobronie to nic innego jak pewnego rodzaju srodek na
rozwigzanie sporu mig¢dzynarodowego, a tego wiasnie artykul dziewigty zabrania. Drugim
argumentem, ktoéry podnoszg zwolennicy tej teorii, to czesto trudne oddzielenie atakujacych
od bronigcych si¢. Japonia de facto nigdy nie prowadzila zreszta wojny tzw. zaczepnej,
poniewaz nawet atak na Chiny w 1937 czy Stany Zjednoczone w 1941 uwazano za
wykonywanie prawy do samoobrony.

Inni uwazaja, ze Japonia wyrzeka si¢ jedynie wojny zaczepnej, poniewaz wojna ma
nie by¢ srodkiem rozwigzywania sporéw. Jednakze tutaj kluczowy wydaje si¢ by¢ paragraf
drugi, ktéry zaktada, ze Japonia nie moze posiada¢ zadnego potencjatu wojskowego, co samo
przez si¢ wyklucza wojng¢ nawet w celach samoobrony. Ostatnio teoria wydaje si¢ by¢
zupehlie contra legem — jedyna wojna, jaka Japonia moze prowadzi¢ to wojna obronna
I w tym celu moze posiadac sity zbrojne.

Za ,,ducha prawa” uznana zostata pierwsza teoria, ktora zaktadata catkowity pacyfizm.
Uznano, ze taka byla intencja autoréw klauzuli — generata McArthura i premiera Shidehary.
Jednakze juz na poczatku lat 50. ubiegtego wieku zaczeto poddawaé w watpliwos$¢ zupetnie
pacyfistyczny charakter Japonii, ze wzgledu na powotanie do zycia najpierw Narodowych
Rezerw Policji, pozniej zmieniono nazwe na Narodowe Sity Samoobrony, aby w 1954 roku
otrzyma¢ nazwe¢ Sity Samoobrony. USA popieralo taki obrot sytuacji tym bardziej, ze
rozpoczeta sie zimna wojna i powstata Chinska Republika Ludowa, a Japonia po II Wojnie
Swiatowej stala si¢ najblizszym sojusznikiem Amerykanow. Dzigki tej wspdtpracy na mocy
traktatu bezpieczenstwa miedzy tymi dwoma panstwami, wojska USA na state stacjonujg na
terytorium Japonii w celu zapewnienia pokoju. Traktat ten uznaje si¢ za zgodny

z Konstytucja, poniewaz klauzula wyrzeczenia si¢ wojny mowi tylko o wlasnym wojsku.

Obecna sytuacja polityczna w Japonii a klauzula wyrzeczenia si¢ wojny
Nalezy jednak pos$wieci¢ nieco wigcej uwagi Sitom Samoobrony. Moim zdaniem, co
bede chciata udowodnié¢, jest to kolejny przyktad dzialania honne i tatemae w kulturze
prawnej Japonii. Wedlug rankingu Global Firepower?® Japonia w 2016 roku zajmuje 7
miejsce w rankingu uzbrojenie nie posiadajac w $wietle prawa wojska. W Sitach Samoobrony
,»stuzg” cywile, jednakze cywile umiejacy obstugiwaé czotgi, mysliwce i tym podobne sprzety

wojskowe. Przepis Konstytucji podnoszony juz w tej pracy wielokrotnie stanowi, ze

21 Countries Raked by Military Strength, http://www.globalfirepower.com/countries-listing.asp, dostep:
20.07.2016.
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.NIGDY nie bedg utrzymywane sity zbrojne”. To jest wilasnie tatemae, stworzone dla
potrzeby spotecznosci migdzynarodowej i potrzeby chwili. W dzisiejszych czasach w Japonii
az 64%% spoleczenstwa jest przeciwne zmienianiu pacyfistycznej polityki panstwa, wiec
wydaje si¢, ze nie jest to jedynic tatemae, ale takze prawo, ktore wigkszos$¢ chce, aby byto
przestrzegane. O aktualnych nastrojach dotyczacych klauzuli w Japonii bedzie w kolejnym
akapicie, teraz chciatabym jeszcze przez chwile skupi¢ sie sitach samoobrony jako
przyktadzie honne. Japonski rzad bardzo skutecznie omingt prawo stanowione poprzez
nienazywanie Sil Samoobrony wojskiem, nienadawanie czlonkom statuséw zotnierzy. Co
wiecej glowny owczesny okupant — USA aprobowal stworzenie Sit Samoobrony. Poza tym
nie jest to jedyne ,,omijanie” klauzuli wyrzeczenia si¢ wojny. Japonia brala udziat w misji
humanitarnej w Iraku w latach 2004-2006%jako Japofiska Grupa Odbudowy i Wsparcia
W liczbie 600 osob, ponadto brata udzial w misjach pokojowych ONZ, m.in. w Kambodzy,
Mozambiku, Sudanie Potudniowym. Mimo tego, Ze s3 to dziatania pokojowe, to jednak
wykorzystywani sg do tego ludzie posiadajacy specjalistyczng wiedzg i umiejetnosci.

Sity Samoobrony caty czas si¢ rozwijaja, a od poczatku kadencji Shinzo Abe wzrastaja
finanse przekazywane na nie przez panstwo. Tym samym temat klauzuli wyrzeczenia si¢
wojny stat si¢ tematem szeroko dyskutowanym, zarowno w Japonii jak i na calym $wiecie.

Shinzo Abe w 2014 roku wraz ze swoim rzadem dokonal historycznego kroku
w sprawie klauzuli wyrzeczenia si¢ wojny. Juz podczas kampanii wyborczej zapowiadat cheé
zmiany Konstytucji. Do dnia dzisiejszego to mu si¢ nie powiodto, jednakze w lipcu 2014%
dokonat reinterpretacji Konstytucji i jej artykutlu dziewiatego. Zaktada ona, ze bedzie mozliwe
wspieranie innych panstw w ich samoobronie. Instytucj¢ te media nazwaty ,,samoobrong
zbiorowq”. Jesli japonski sojusznik zostanie zaatakowany, Japonia moze wzig¢ udziat w jego
obronie. Dzigki temu, ze przeprowadzono t¢ zmiang jako oficjalng interpretacje artykutu, nie
byla wymagana zmiana Konstytucji przez 2/3 parlamentu — trudna do osiggniecia mimo
wigkszosci parlamentarnej, ani referendum panstwowe. Wiladza wiedziata, ze ta droga mogta
by¢ nieskuteczna, z racji na podziat spoteczenstwa dotyczacy kwestii pacyfizmu, wczesniej
juz wspomniane 64% spoleczenstwa nie chcialo zmiany Konstytucji w momencie jej

reinterpretacji?®. Jednakze wedtlug Wirtualnej Polski ponad polowa spoleczenstwa poparla

22 L. Woznicki, Japonia wyrzeknie si¢ pacyfistycznej konstytucji? Ma dziesigtq armie Swiata,
http://wyborcza.pl/1,76842,16019277 Japonia_wyrzeknie_sie_pacyfistycznej_konstytucji_.html, dostep:
20.07.2016 .

23 P. Sawicki, Japonskie sily samoobrony — obecne funkcjonowanie i rys historyczny,

http://www.geopolityka.org/analizy/pawel-sawicki-japonskie-sily-samoobrony-obecne-funkcjonowanie-i-rys-
historyczny, dostep: 20.07.2016.

24 L. Sieg, K. Takenaka, Japan takes historic step from post-war pacifism, OKs fighting for allies,
http://www.reuters.com/article/us-japan-defense-idUSKBNOF525120140701, dostgp: 20.07.2016

25 L. Woznicki, Japonia..., dz. cyt, dostep: 20.07.2016
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premiera w tym wzgle;dzie%. Nie mozna jednak zapomina¢ o wielu protestach,
manifestacjach, a takze demonstracyjnych samospaleniach, ktéore byly wyrazem
niezadowolenia z reinterpretacji przepiséw. Decyzja ta nie wynikata jedynie z programu
nowej partii rzadzacej, ale takze z sugestii Standéw, ze ,Japonia powinna wzig¢ wicksza
odpowiedzialno$¢ za swoja 0bronq”27. Na Japonii takg zmiang¢ wymogla grozna sytuacja
w panstwach o$ciennych — polityka nuklearna Korei Poinocnej, a takze zbrojenie Chin.
Dodatkowa motywacja nowej interpretacji sa chtodne stosunki z pozostalymi, pokojowo
nastawionymi panstwami. Filipiny, Tajwan czy Korea Potudniowa nadal zywig niech¢¢ do
Japonii ze wzgledu na jej agresywne dziatania z czasow 11 Wojny Swiatowej. Rzad ttumaczac
si¢ z faktu podjetej decyzji, wskazywatl, ze Japonia powinna moéc tak samo jak inne panstwa
Swiata mie¢ mozliwos$¢ obrony siebie i swoich sojusznikdéw. Przeciwnicy zmiany obawiajg si¢
powrotu do militaryzacji Japonii i tendencji nacjonalistycznych.

Oproécz reinterpretacji Konstytucji pod wzgledem ztagodzenia klauzuli wyrzeczenia
si¢ wojny, rzad premiera Shinzo Abe wprowadzil takze rekordowe wydatki na Sity
Samoobrony w budzecie panstwa. Ponadto rozpoczgto takze proces restrukturyzacji
japonskiej quasi-armii, szczeg6lnie doposazajac Morskie 1 Powietrzne Sity Samoobrony,
a obcinajac  dofinansowanie na Ladowe Sily Samoobrony. Jest to uwarunkowane
najwickszym zagrozeniem ze strony Chin i Korei Pdétnocnej. Tym samym Japonia posiada
nowoczesniejsza i wigksza flote niz Wielka Brytania, ustepujac miejsce w rankingu tylko
bezkonkurencyjnej Marynarce Wojennej Stanéw Zjednoczonych.

Kolejnym przejawem naginania klauzuli wyrzeczenia si¢ wojny jest w ostatnich latach
wzmozona aktywnos¢ japonskich mysliwcow. Wynika to z napigtej sytuacji szczegdlnie
z Chinska Republika Ludowa. Tokio thumaczy si¢ z takich poczynan, migdzy innymi tym, ze
dostrzezono chinskie samoloty naruszajace przestrzen powietrzna nad terytoriami spornymi

w grudniu 2012 roku.?

Whioski
Premier Abe od poczatku swoich rzadéw nie ukrywat, Zze chce dokona¢ rewizji
Konstytucji. Do dzisiaj jest to rewizja przeprowadzana matymi, ale do$¢ skutecznymi

krokami. To, co powinno zosta¢ postawione na szali przy rozpatrywaniu jego polityki to

26 T. Bednarzak, Japonia stawia na odwazniejszq polityke bezpieczeristwa. Ale to nie koniec japorskiego
pacyfizmu, http://wiadomosci.wp.pl/kat,1027191,title,Japonia-stawia-na-odwazniejsza-polityke-bezpieczenstwa-
Ale-to-nie-koniec-japonskiego-pacyfizmu,wid,17201191,wiadomosc.html, dostep: 20.07.2016

27 Tamze. Stowa Frans-Paul van der Putten, eksperta w sprawach Azji z holenderskiego instytutu
politologicznego Clingendael.
28 Napieta sytuacja miedzy Japoniq i Chinami - 306 interwencji japonskich —mysliwcow,

http://wiadomosci.wp.pl/kat,1020361,title,Napieta-sytuacja-miedzy-Japonia-i-Chinami-306-interwencji-
japonskich-mysliwcow,wid,15501953,wiadomosc.html, dostep: 20.07.2016.
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rachunek wigkszego dobra. Tradycja powojennej pacyfistycznej Japonii wydaje si¢ mocno
zakorzeniona w $§wiadomosci Japonczykow, moze to wynika¢ miedzy innymi z ich szacunku
do przodkow. Z drugiej jednak strony Kraj Kwitnacej Wisni musi zacza¢ si¢ mierzy¢ z coraz
wickszym wysScigiem zbrojen w swoim rejonie 1 by¢ §wiadomy tego, ze niestety, ale Stany
Zjednoczone nie s3 w stanie bezwarunkowo broni¢ swojego sojusznika, samemu borykajac
si¢ z problemami. Patrzac z perspektywy Polski i Unii Europejskiej z pewno$cia wzmocnienie
potegi militarnej Japonii moze by¢ pomocne w prewencji mocarstwowych dzialan jej
sgsiadow. Nalezy pamietaé, ze na zmianie interpretacji skorzysta takze gospodarka Japonii,
poniewaz mozliwy bedzie eksport sprzetu wojskowego.

Jednakze rozpatrujagc zaszle zmiany, a takze samg instytucje Sit Samoobrony, nie
sposob nie oprze¢ si¢ wrazeniu, ze rzad japonski dziata contra legem, poniewaz nowa
interpretacja jak istworzenie Sit Samoobrony w latach 50. nie zgadzato si¢ z duchem
»McArthur Note”, ktora powinna by¢ pewnego rodzaju wskazdéwka interpretacyjng. Ponadto
expresis verbis jest napisane, ze NIGDY nie bedzie sit zbrojnych. Rzad japonski juz od lat 50.
sprytnie lawirowal miedzy przepisami, interpretujac je w sposéb wygodny dla siebie i dla
swojego najwigkszego sojusznika USA. Nie mniej jednak cigzko sobie wyobrazi¢ dzisiaj kraj,
ktory jest krajem bardzo rozwinigtym, a nie posiada wojska. Japonia nadal tego wojska nie
posiada i zapewne posiada¢ nie bedzie, natomiast Sity Samoobrony sa wrecz idealnym
ekwiwalentem armii.

Przy badaniu klauzuli wyrzeczenia si¢ wojny nie mogtam si¢ oprze¢ przeswiadczeniu,
ze tak cywilizowany kraj jak Japonia famie zasade¢ panstwa prawa. Oczywiscie w teorii prawa
kontynentalnego byloby to prawda, jednakze tutaj pomocna jest teoria Leszka
Leszczyﬁskiegozg, ktory zaktada, ze Japonczycy inaczej postrzegaja prawo 1 ze dla nich prawo
to nie jest tylko lex tak jak dla nas, ale ius, czyli wazne sa zarowno ustawy, jak i duch prawa.
Ponadto mozna by sprobowaé usprawiedliwi¢ postgpowanie premiera buddyjska idea, zZe
tylko to jest zte, co robione jest w zlej intencji. Abe bardzo logicznie argumentowat swoje
postepowanie 1 z pewnos$cig nie chcialby, aby wywotato ono negatywne skutki dla Japonii.

Przechodzac do wnioskow koncowych. Literatura wskazuje, ze Konstytucja Showa
zdemokratyzowala Japoni¢. Przede wszystkim przelomem byto odebranie boskiego statusu
cesarzowi oraz zdegradowanie go jedynie do symbolu narodu, nie pozostawiajagc mu
wickszych uprawnien. Uprawnienia cesarza zostaty przejete przez Parlament — jako ciato,
ktére jest przedstawicielem suwerenna, czyli narodu oraz rzad z premierem na czele. Dla
naszych rozwazan wazne bylto, kto jest odpowiedzialny za Sity Samoobrony, kto planuje

budzet, a kto moze doprowadzi¢ do zmiany Konstytucji. Tto historyczne powstania klauzuli

29 L. Leszczynski, Gyoseishido w japonskiej kulturze prawnej, Lublin 1996, ss. 42-44.
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wyrzeczenia si¢ wojny, umozliwilo nam dotarcie do ,ducha przepisu” jako pewnej
wskazowki interpretacyjnej. Wyktadnia literalna Preambuty oraz artykulu dziewigtego
wskazata glowne przestanki klauzuli wyrzeczenia si¢ wojny. Ciekawym zapisem, ktory jest
najbardziej ,,japonskim” przejawem przepisu, to utrata honoru jako sankcja niewykonania
klauzuli wyrzeczenia si¢ wojny. Wskazywalam takze, ze dla Japonczyka utrata honoru to
najgorsza kara, ktora wiaze si¢ ze wstydem i utratg twarzy. Pytaniem czy premier Abe stracit
honor? To pytanie powinno si¢ zostawi¢ bez odpowiedzi, jednakze w mojej opinii odpowiedz
jest przeczaca. Postawit on po prostu wyzsze dobro, jakim jest bezpieczenstwo kraju nad
tradycje, ktora nie jest jeszcze tak bardzo ugruntowana, na co wskazuja sondaze zawarte w tej
pracy. Krotka uwage poswiecitam takze specyfice japonskiego systemu prawnego. Uwazam,
ze roézne interpretacje razem z najnowsza obowigzujacg interpretacja, a takze ratio legis Sit
Samoobrony mozna upatrywa¢ w dychotomii honne i tatemae. W Japonii dosy¢ popularnym
jest dzialanie mimo lub przeciwko ustawie. Wynika to z tego, Ze prawo stanowione
traktowane jest jako fasada, natomiast wlasciwe to giri i to wypracowane przymusem grupy.
Sity Samoobrony postrzegane sg przeze mnie jako fenomen, poniewaz mimo zakazu
zbrojenia si¢, Japonii udato si¢ stworzy¢ quasi-armie, ktora byta aprobowana przez aliantow.
Do dzisiaj Japonia nie ma oficjalnego wojska, mimo tego ma potencjat zbrojny plasujacy sie
na 7 miejscu w rankingu $wiatowym. Przelomowe w postrzeganiu klauzuli wyrzeczenia si¢
wojny okazaty si¢ ostatnie lata, kiedy rzad objal po raz drugi premier Abe. Nowa interpretacja
Klauzuli zezwala na ,,samoobron¢ zbiorcza”. Wiladza $§wiadoma tego, ze nie uda jej si¢
zmieni¢ Konstytucji postanowita siegna¢ po S$rodek bardziej praktyczny, czyli oficjalng
interpretacje, ktorg zaaprobowat takze parlament. W Japonii wzbudzito to duze kontrowersje
w spoleczenstwie, dzielagc nardd na zwolennikow 1 przeciwnikow. Rozpatrujac to pod katem
legalno$ci dziatania, musimy przyznaé, ze gdyby co$ takiego wydarzylo si¢ w Polsce, na
pewno mozna by dziatanie takie uzna¢ za bezprawne i godzace w ide¢ panstwa prawa.
Jednakze w Japonii standard panstwa jest nieco inny, na co wskazuje przytoczony wczesniej
Leszczynski. Prawo nalezy w Japonii postrzega¢ jako rzymskie lex, a co za tym idzie nie
tylko istotna jest ustawa, ale takze duch prawa. Poza tym opinia publiczna na temat
pacyfizmu takze zmienita sie od II Wojny Swiatowej. Nalezy takze zwrocié uwage, ze
w Japonii panuje trend skrajnie oportunistyczny wzgledem wladzy. Tym samym
podejrzewam, ze w niedtugiej przysztosci ucichng negatywne glosy na temat reinterpretacji
I uzna si¢ ja za poglad dominujacy, a zmiana Konstytucji stanie si¢ faktem.

Dzisiaj jedynie warto odpowiedzie¢ na pytanie postawione we wstepie czy klauzula
wyrzeczenia si¢ wojny jest przepisem przestarzalym i1 czy ogranicza ona w jaki$ sposob

wolno$¢ panstwa. Uwazam, ze nie jest to przepis przestarzaly, zwazajac na to, ilu
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zwolennikow caty czas przycigga. Jedyne co moze by¢ podniesione przez zwolennikow
zmian to fakt, ze powinien on by¢ zrewidowany, poniewaz nie oddaje ducha obecnych
czasOw. Druga czg$¢ pytania natomiast moze budzi¢ spore kontrowersje. Moim zdaniem
klauzula ta ogranicza wolno$¢ panstwa. Jako argument na poparcie moich stow pragne
przytoczy¢ artykut 51 Karty Narodow Zjednoczonych, ktéry stanowi, ze mozna prowadzic¢
wojn¢ w samoobronie oraz artykul 52 KNZ, ktory zezwala na prowadzenie dziatan zbrojnych
w wyniku podjecia rezolucji przez Rade Bezpieczefistwa ONZ*°. Uwazam, ze to jest
minimum, ktére przystuguje kazdemu panstwu. To, ze Japonia wprowadzita takg klauzule
wynikalo z Odwczesnej sytuacji. Dzisiaj czasy si¢ zmienily i spotecznos¢ migdzynarodowa
wymaga od Japonii wzigcia spraw bezpieczenstwa w swoje rece. Japonia musi zmieni¢ swoje
podejscie do spraw wojskowosci w obliczu zagrozenia z Chin i Korei Pétnocnej oraz grozby
terroryzmu migdzynarodowego i premier Abe rozpoczat ten proces. Sa to moje spostrzezenia,
ale wydaje si¢, ze w najblizszym czasie panstwo bez regularnego wojska moze bardzo szybko
utraci¢ swoja suwerennos¢. Uwazam, ze problem ten nalezy podda¢ dyskusji, poniewaz w
perspektywie dlugofalowej moze mie¢ takze konsekwencje dla Polski, chociazby dlatego, ze

jestesmy, podobnie jak Japonia, bliskimi sojusznikami USA.
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