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Publikacja jest trzecim wydaniem e-podrecznika przygotowanym przez Autorow
publikowanych od 2006 roku podrecznikéw do nauczania przedmiotu Ustrdj i zadania
samorzqdu terytorialnego, od 2010 r. Ustrdj samorzqdu terytorialnego na kierunku Ad-
ministracja, a od 2012 r. przedmiotu Prawo samorzgdu terytorialnego na kierunku Pra-
wo. Dokonany przez Autoréw w 2013 roku wybor formy e-podrecznika podyktowany
byt coraz silniejszg preferencja dla elektronicznych noénikow wszelkich dziel, w tym
dziet naukowych i dydaktycznych, a przy tym wicksza jej dostgpnoscig dla studentow
korzystajacych z urzadzen elektronicznej komunikacji i przechowywania zbioréw, a tak-
ze duzg swoboda w projektowaniu uktadu tresci podrgcznika, w ktdrym znaczng rolg
odgrywaja proponowane przez Autorow prezentacje o charakterze analitycznym w for-
mie wykazow, tabel i schematoéw graficznych, majace utatwi¢ zrozumienie zasad ustroju
samorzadowego oraz przyswajanie wiedzy.

Kolejna publikacja jest wynikiem pracy zespotowej obecnych i bylych pracowni-
kéw Instytutu Nauk Administracyjnych Uniwersytetu Wroctawskiego. Stanowi ona na-
wigzanie do wczesniej wydawanych pozycji z zakresu ustroju jednostek samorzadu te-
rytorialnego. Poprzedzajg ja prace zbiorowe: Studia nad samorzqdem terytorialnym pod
red. Adama Btasia, Kolonia Ltd 2001 oraz Powiat pod red. Jana Bocia, Kolonia Ltd
2000, ktore miaty charakter rozwazan doktrynalnych, podczas gdy niniejsza ma shuzy¢
przede wszystkim pomoca w prowadzeniu ¢wiczen i konwersatoriow.

Autorzy, bedagc wyktadowcami przedmiotéw z zakresu ustroju i zadan jednostek
samorzadu terytorialnego w Polsce i krajach europejskich, od lat dostrzegali potrzebe
opracowania wspolnej publikacji, ktora w odréznieniu od wielu pozycji znajdujacych
si¢ na rynku ksiggarskim odpowiadataby bardziej programowi przedmiotu wyktadanego
na kierunku Administracja, a od 2012 r. takze przedmiotu Prawo samorzqdu terytorial-
nego na kierunku Prawo w trybie 2,5-letnich niestacjonarnych studiow II stopnia na
Wydziale Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego. Oznacza to
przede wszystkim zawarcie w jednej pozycji calosci zagadnien bez konieczno$ci odsy-
tania do szeregu innych prac, czego oczywiscie Autorzy nie wykluczaja, ale na zasadzie
osobistych zainteresowan czytelnika i checi poszerzenia swojej wiedzy, czy tez zwlasz-
cza przy pisaniu prac dyplomowych z tego zakresu.

Autorzy przyjeli konwencje prezentacji dorobku doktryny prawa administracyjne-
go w zakresie poje¢ podstawowych, ktore nastepnie przedstawiajg w ptaszczyznie regu-
lacji zawartych w zrédtach prawa, a takze wyktadni orzeczniczej. Problematyka przed-

miotu przesadzita o koncentrowaniu uwagi na regulacjach samorzadowego prawa
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ustrojowego. Co warte podkreslenia, towarzyszy im bogaty zestaw form dziatania admi-
nistracji (w szczego6lnosci samorzadowej), wspierany dodatkowo dorobkiem judykatury.

W tym kontek$cie nalezy podkresli¢, iz zaréwno zakres przedmiotowej pro-
blematyki, jak i roznorodno$¢ towarzyszacej jej praktyki nie pozwalaja na ich wyczerpu-
jace przedstawienie w publikacji o charakterze akademickim. Stad nieuchronne ograni-
czenia, czego potwierdzeniem jest takze uktad tematyczny zaje¢ (oraz skorelowany z nim
zestaw pytan egzaminacyjnych z przedmiotu Ustroj samorzqdu terytorialnego). Wydaje
si¢ jednak, Ze niniejsze opracowanie stwarza mozliwo$¢ zdobycia dojrzatej i zaawanso-
wanej wiedzy zardwno na temat doktrynalnych i normatywnych determinantéw ustroju
i zadan polskiego samorzadu terytorialnego, jak i praktyki funkcjonowania tej czesci
administracji publicznej. Tym bardziej, ze przy dokonywaniu selekcji materiatow zrodto-
wych nie unikano rozwigzan kontrowersyjnych, nietypowych czy wrgcz wadliwych. Do-
skonalym potwierdzeniem takiego podejscia jest problematyka testow, stuzacych ocenie
postepow w przyswajaniu wiedzy z zakresu samorzadowego prawa ustrojowego i ksztal-
towaniu umiejetnosci jego interpretacji. Dla tych celow testy, poza pierwszym, sa testami
wielokrotnego wyboru, co zawsze zmusza rozwigzujacego do rozwazania wielowatko-
wosci tej interpretacji.

Kompleksowe podejscie oraz pierwotna motywacja opracowania przesadzity tez
0 zamieszczeniu propozycji tematow prac dyplomowych: licencjackich i magisterskich.
Calosci dopetniajg wykazy oraz tabele 1 schematy (nie tylko poddane niezbednym aktu-
alizacjom, ale i wzbogacone o nowe pozycje), ktorych przydatnos¢ wykracza poza prze-
znaczenie dydaktyczne. To kluczowa cze$¢ podrgcznika, stwarzajaca najwicksze mozli-
wosci dla wieloptaszczyznowych analiz i interpretacji w sferze problematyki polskiego
samorzadu terytorialnego oraz — co warte podkreslenia — reagujaca na nowe zjawiska
z zakresu ustroju polskiej administracji samorzagdowej (np. na wejscie w zycie ustawy
o zwigzkach metropolitalnych czy tez wprowadzenie instytucji zwigzkow powiatowo-
gminnych). W tym kontek$cie warto przede wszystkim zwroci¢ uwage na podwojenie
liczby schematow.

Niniejsza praca adresowana jest gtdwnie do studentow kierunku Administracja na
studiach licencjackich i uzupetiajacych magisterskich w trybie stacjonarnym i niesta-
cjonarnym. Ponadto jest skierowana do teoretykow i dydaktykow prawa samorzadowe-
go 1 prawa administracyjnego, a takze studentow kierunkoéw prawniczych i administra-
cyjnychstudiow uniwersyteckich i licencjackich oraz stuchaczy studiéw podyplomowych
o tematyce samorzadowej, stanowigc materiat do prowadzenia zarowno rozwazan do-
gmatycznych, jak i zaje¢ dydaktycznych. Zarazem jednak moze stanowi¢ ona materiat
pomocniczy dla osob, ktére zawodowo zajmujg si¢ kwestiami zwigzanymi z samorza-

dem terytorialnym. Publikacja umozliwi im rozwigzywanie problemoéw praktycznego
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funkcjonowania instytucji samorzadowych, a w szczegolnosci kompetencyjnych, czy
projektowania struktur organizacyjnych jednostek organizacyjnych gmin, powiatow
1 wojewddztw samorzadowych, wiacznie z wyznaczaniem zakresow czynnosci dla po-
szczegblnych stanowisk pracy w tych strukturach.

Obecne wydanie uwzglednia zmiany w obowiazujacych przepisach prawa ustrojo-
wego i materialnego oraz zmiany w programie studiow na kierunku Administracja. Przy
jego opracowywaniu wykorzystano uwagi przedstawicieli doktryny z osrodkow akade-
mickich z catego kraju, ktorzy dzielili si¢ nimi z Autorami w réznej formie. Wykorzysta-
no rowniez uwagi i opinie studentow korzystajacych z dotychczasowych wydan pod-
recznika w poprzedniej formie podczas przygotowan do zaje¢ z przedmiotu Ustroj
samorzqdu terytorialnego, ktore byly przedstawiane zarowno w trakcie zajec, jak i na
forach dyskusyjnych. Autorzy wyrazaja nadzieje, ze kolejne wydanie e-podrgcznika
spetni dzieki temu swoj gldwny cel dydaktyczny w stopniu wyzszym niz poprzednie.

Autorzy wydanie to poswigcaja pamigci zmartego 17 stycznia 2017 r. Profesora Jana
Bocia, naszego Nauczyciela, Mistrza i Mentora. Dzigki Jego wyktadom niegdy$ poznali-
$my istot¢ administracji publicznej i rzadzacego nig prawa. Dzigki Jego inspiracji po-
wstato wiele cennych publikacji z zakresu prawa samorzadowego tacznie ze wspomnia-
nym Powiatem, a Jego koncepcja ,,samotnosci” jednostki samorzadu terytorialnego stata
si¢ zrodtem wielu naszych rozwazan i sposoboéw interpretacji problemdéw ustrojowych
samorzadu terytorialnego. Autorzy maja tez we wdzigecznej pamigci utworzone przez Pro-
fesora Bocia wydawnictwo Kolonia Limited, ktore pozwolito w latach 2006-2011 wyda-
wac kolejne roczniki podrecznika Ustrdj i zadania samorzqdu terytorialnego.

W podreczniku przyjeto stan prawny obowigzujacy na dzien 1 stycznia 2017 r.

Wroctaw, 31 stycznia 2017 r.
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1. Zrodla prawa

Kop.a.

K.wyb.

Ord. wyb.

u.b.w.w.b.p.

u.d.i.p.

u.m.st.W.

u.Pp.p.s.a.

u.p.s.

u.P.us.p.

u.r.

w.r.i.o.

w.r.l.

— ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administra-
cyjnego
(Dz.U. z 2016 1. poz. 23 z pdzn. zm.)

— ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy
(Dz.U. Nr 21, poz. 112 z pdzn. zm.)

— ustawa z dnia 16 lipca 1998 r. — Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad
powiatow i sejmikow wojewodztw
(Dz.U. 22010 r. Nr 176, poz. 1190 z p6zn. zm.)

— ustawa z dnia 20 czerwca 2002 r. o bezposrednim wyborze wojta, bur-
mistrza i prezydenta miasta
(Dz.U.z2010 1. Nr 176, poz. 1191)

— ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz.U. 22016 1. poz. 1764)

— ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. 22016 r. poz. 1870)

— ustawa z dnia 15 marca 2002 r. o ustroju miasta stotecznego Warszawy
(Dz.U. z 2015 1. poz. 1438)

— ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r.
— Prawo o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi
(Dz.U. 22016 1. poz. 718 z pézn. zm.)

— ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych
(Dz.U. 2 2016 1. poz. 902)

— ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sagdéw powszechnych
(Dz.U. z 2015 r. poz. 133 z p6zn. zm.)

— ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz.U. z 2016 1. poz. 1047)

— ustawa z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachun-
kowych
(Dz.U. 22016 1. poz. 561)
ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. o referendum lokalnym
(Dz.U. 2 2016 1. poz. 400)
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u.s.g. — ustawa z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2016 1. poz. 466 z p6zn. zm.)
u.s.k.z. — ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowe;j
(Dz.U. z 2014 r. poz. 333 z pdzn. zm.)
u.s.p. — ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym
(Dz.U. 2 2016 1. poz. 814 z pézn. zm.)
u.S.W. — ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewodztwa
(Dz.U. z 2016 1. poz. 486)
u.st.woj. — ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompeten-

cjach Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podleglosci
konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U. 22016 1. poz. 851 z p6zn. zm.)

u.st.wyj. — ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjatkowym
(Dz.U. 22016 1. poz. 886 z p6zn. zm.)
u.w.arz.w. — ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie i administracji rzado-

wej w wojewodztwie
(Dz.U. z 2015 1. poz. 525 z pdzn. zm.)

u.z.m. — ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o zwigzkach metropolitalnych
(Dz.U. poz. 1890)

2. Organy
NSA — Naczelny Sad Administracyjny
RIO — regionalna izba obrachunkowa
RM — Rada Ministrow
SKO — samorzadowe kolegium odwotawcze
SN — Sad Najwyzszy
TK — Trybunat Konstytucyjny
WSA — wojewodzki sad administracyjny

3. Dzienniki urzedowe

Dz.U. — Dziennik Ustaw

M.P. — Dziennik Urzedowy Rzeczypospolitej Pol-
skiej ,,Monitor-Polski”

Dz. Urz. Woj. Dolnoslaskiego — Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Dolno-
slaskiego
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Dz. Urz. Woj. Kujawsko-Pomorskiego —

Dz. Urz. Woj. Lubuskiego

Dz. Urz. Woj. Matopolskiego

Dz. Urz. Woj. Mazowieckiego

Dz. Urz. Woj. Podlaskiego

Dz. Urz. Woj. Slaskiego

Dz. Urz. Woj. Warminsko-Mazurskiego

Dz. Urz. Woj. Wielkopolskiego

4. Pozostale skroty

JST

OSiKJST

OWIST

OWW przez WOW
RP

ZIT

Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Kujaw-
sko-Pomorskiego

Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Lubu-
skiego

Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Malo-
polskiego

Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Mazo-
wieckiego

Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Podla-
skiego

Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Sla-
skiego

Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Warmin-
sko-Mazurskiego

Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Wielko-
polskiego

jednostka samorzadu terytorialnego

organ stanowigcy 1 kontrolny jednostki samorzadu terytorialnego
organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego
ogloszenie wynikdw wyborow przez wlasciwy organ wyborczy
Rzeczpospolita Polska

Zintegrowane Inwestycje Terytorialne
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Rozdzial 1

UKLAD TEMATYCZNY ZAJEC

Tresci merytoryczne wykladu (w)/¢wiczen (¢)

1. Podstawowe pojecia i zrodla prawa samorzadu terytorialnego (podstawowe pojecia
prawne i prawnicze w znaczeniu doktrynalnym, normatywnym i jurydycznym; kla-
syfikacja zrodet prawa z punktu widzenia przepisow rozdziatu 111 Konstytucji; sta-
tut jednostki samorzadu terytorialnego/zwiagzku jednostek samorzadu terytorialne-
go/jednostki pomocniczej gminy). [w/¢]

II. Istota i struktura samorzadu terytorialnego (samorzad terytorialny jako szczego6lna
forma decentralizacji; aspekty podmiotowe w samorzadzie terytorialnym; koncep-
cja samorzadu terytorialnego jako determinanta relacji w administracji publicznej
— w tym w ramach jednostki samorzadu terytorialnego; koncepcja samotnosci/se-
paracji ustrojowej jednostek samorzadu terytorialnego). [w]

II1. Zakres dziatania jednostek samorzadu terytorialnego, zwiagzkoéw metropolitalnych,
zwigzkow jednostek samorzadu terytorialnego (typy zadan z zakresu dziatania jed-
nostek samorzadu terytorialnego; porozumienia z udzialem jednostek samorzadu
terytorialnego, zwigzkow metropolitalnych, zwiazkéw jednostek samorzadu tery-
torialnego). [w/¢]

IV. Wspotdziatanie jednostek samorzadu terytorialnego (instytucjonalne a funkcjonal-
ne formy wspotdzialania jednostek samorzadu terytorialnego). Wspolna obshuga
administracyjna, organizacyjna i finansowa w ramach administracji samorzadowe;.
Wzajemna pomoc w ramach administracji samorzadowej. [w/¢]

V. Wspolnota samorzadowa jako wtadza jednostki samorzadu terytorialnego (samo-
rzagdowe formy demokracji bezposredniej: wybory samorzadowe, referendum lo-
kalne, konsultacje z mieszkancami jednostki samorzadu terytorialnego). [w/¢]

VI. Organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego (pozycja w strukturze
wiadz jednostki samorzadu terytorialnego; wlasciwos¢ organow stanowiacych;
konstrukcja mandatu radnego; sytuacja prawna radnego; struktura wewngtrzna or-

gandw stanowigcych: przewodniczacy, komisje, kluby; organizacja i przebieg sesji;
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VIIL

prawomocno$¢ uchwat; perspektywa organow zastepczych organu/-ow jednostki
samorzadu terytorialnego). [w/¢]

Organy wykonawcze jednostek samorzadu terytorialnego (pozycja w strukturze
wladz jednostki samorzadu terytorialnego; wlasciwos$¢ organow wykonawczych;
bezposrednie wybory wojtow, burmistrzow i prezydentow; procedura wylaniania
sktadu osobowego zarzadu powiatu i zarzagdu wojewddztwa; dopuszczalno$¢ zmian
w sktadzie osobowym kolegialnych i jednoosobowych organow wykonawczych;
pozycja przewodniczacego zarzadu powiatu i zarzadu wojewodztwa; pozycja jed-
noosobowego organu wykonawczego gminy; perspektywa organdéw zastgpczych
organu/-6w jednostki samorzadu terytorialnego). [w/¢]

VIII.Gminy o szczeg6lnym statusie prawnym (miasta na prawach powiatu; m.st. War-

IX.

XI.

XII.

szawa; gminy uzdrowiskowe; gminy, w ktérych moze by¢ uzywany jezyk mniej-
szosci; gminy gornicze); jednostki pomocnicze gminy (jednostki pomocnicze
w $wietle przepisoOw ustawy o samorzadzie gminnym; stoteczne dzielnice); zwigzki
metropolitalne [w/¢]

Nadzor i kontrola nad dziatalnoscig komunalng — sadowa ochrona samodzielno$ci
jednostek samorzadu terytorialnego (zasady sprawowania nadzoru i kontroli nad
dziatalno$cig komunalng; podmiotowe aspekty sprawowania nadzoru i kontroli nad
dziatalnoscia komunalng; $rodki kontroli, §rodki nadzoru i o charakterze nadzor-
czym nad dziatalno$cig jednostek samorzadu terytorialnego i ich zwigzkow; zasieg
i tryb sadowej ochrony samodzielnosci jednostek samorzadu terytorialnego).
[w/¢]

. Samorzadowe akty prawa miejscowego (stanowienie aktow prawa przez organy

jednostek samorzadu terytorialnego i ich zwiazkoéw oraz organy zwigzkow metro-
politalnych: organy, forma, charakter norm, podstawa prawna; sagdowa kontrola
bezposrednia samorzadowych aktow prawa miejscowego). [¢]

Samorzadowe jednostki organizacyjne (samorzagdowe osoby prawne; samorzado-
we jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej). [¢]

Jawnos¢ dziatania administracji samorzadowej (podstawy prawne; zasady i tryb). [¢]
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Rozdzial 11

PODSTAWOWE POJECIA

1. Podstawowe pojecia w ujeciu doktrynalnym

[1868] O. Gierke, Das deutsche Genossenschaftsrecht, I, 1868,
[s. 862 1in.],,[...] dziatalnos¢ gmin jest podobna do dziatalno$ci panstwa, tylko jest
ograniczona terytorialnie i indywidualnie, dlatego gmina ma swoj wtasny zakres dziata-

nia, poruczony jest w ogole sprzeczny z pojeciem gminy”.

[1883] H. Rossin, Souveranetat. Staat, Gemeinde, Selbstverwaltung, [w:] Hirths
Annalen des deutschen Reichs, 1883,

[s.292in.],,[...] gmina posiada wlasne niezawiste od panstwa prawo oraz wlasna
wtadze zwierzchnicza i spelnia cele lokalne, natomiast panstwo posiada cele narodowe,
panstwowe; gdy panstwo pocigga gmine do zatatwiania spraw panstwowych wtedy za-
chodzi zakres poruczony. Gtéwna idea sprowadzala si¢ do konsekwentnego gloszenia

odrebnos$ci gminy i panstwa’”.

[1924] W. Kumaniecki, Centralizm i decentralizacja. Ankieta o konstytucji, Kra-
kéw 1924,

[s. 158] ,,[...] ustroj decentralistyczny. Przewodnia jego mys$l polega na tem, aby
przedewszystkim zarzad zaspokajania potrzeb lokalnych odda¢ w rece organdw samo-
rzagdowych”.

[1926] J. Panejko, Geneza i podstawy samorzgdu europejskiego, Paryz 1926
(Wilno 1934),

[s. 9-10] ,.[...] Jakkolwiek zaczatki samorzadu istnialy bezwatpienia we wszystkich
epokach zycia panstwowego, to jednak samorzad, jako poje¢cie prawne dopiero wtedy
powstat, gdy stosunek panujacego w panstwie absolutnem do poddanych ze stosunku
wladzy poczal zmieniaé¢ si¢ w stosunek prawny, gdy jednostka fizyczna poza prawami
prywatnymi poczela nabywac prawa publiczne, gdy w szczegdlnosci panstwo konstytu-
cyjne i praworzadne na mocy swej ustawodawczej wtadzy zorganizowato zwigzki gmin-

ne dla swych celow 1 wigczyto je jako jednostki publicznoprawne w swoj organizm. Ta
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chwila jest chwilg powstania instytucji samorzadu w znaczeniu nowozytnem, a temsa-
mem chwilg powstania nauki o samorzadzie oraz w ogodle nauki prawa administracyjne-
g0, jako prawa normujacego stosunek panstwa do jego poddanych, ktore to pojecie pan-
stwu absolutnemu byto zupetnie obce. [...]

[s. 22] [...] Teoria o pouvoir municipal, wedle ktorej gmina posiada samoistne (na-
turalne) prawo bytu, a w zwigzku z tym takze prawo zupelnej swobody w oznaczonym
zakresie dziatania, zostata sformulowana przez Marquis d’Argenson, ktory wskazywat
tu przede wszystkim prawo wyboru wlasnych organéw, pobierania podatkéw gminnych
oraz sprawowania administracji lokalnej (policji miejscowej) i sagdownictwa [M. d’Ar-
genson, Considération sur le Gouvenement ancien et présent de la France, Amsterdam
1764] [...]

[s. 42-43] [...] w czasie panowania panstwa policyjnego gminy traktowano na row-
ni z osobami fizycznymi; staty one do panstwa w stosunku poddanych, na ktorych pan-
stwo mogto natozy¢ odpowiednie cig¢zary. [...] Prywatno-prawnemu romanistycznemu
pojeciu odpowiadato tez panujace woéwczas zapatrywanie o odpowiedzialnos$ci obywa-
teli gminy za zobowigzania prywatne gminy.

[s. 44-45] [...] Réwnoczesnie z rozwojem pouvoir municipal w Belgii we Francji
powstaje reakcja przeciw napoleonskiemu systemowi administracyjnemu. Teoria, na-
zwana »décentralisation«, |...] zadata podziatu spraw administracyjnych gminy na ta-
kie, ktore wyptywaja z pouvoir municipal i sprawy panstwowe. [...] Teoria [...] prze-
chodzi do Niemiec, gdzie przedstawiciele politycznego liberalizmu (J.Ch. v. Aretin oraz
C. v. Rotteck) gtosza nauke o wolnos$ci gmin, wyprowadzajac ja z «naturalnego praway
gminy. [...] gmina jest starsza od panstwa, ktore jest wlasciwie federacja gmin, wobec
czego nie gminy od panstwa, ale panstwo od gminy wywodzi¢ moze swe prawa. Gminy
sg instytucjg réwna panstwu; panstwo nie moze stworzy¢ prawdziwej gminy, ktoéra musi
posiada¢ swa wiasng sfer¢ samodzielnego rozwoju. Panstwo istnieje dla gmin, a nie
gminy dla panstwa. [...] konstrukcja opierata si¢ na zatoZeniu o istnieniu odrgbnej oso-
bowosci gminnej, stojacej poza panstwowym porzadkiem prawnym oraz na pojeciu, iz
istota samorzadu polega materjalnie na zatatwianiu spraw [...] wynikajgcych z natury
jednostki samorzadowej. Sprawy te stanowi¢ miaty wilasny, nienaruszalny dla panstwa
zakres dzialania [...] Celem zabezpieczenia nietykalno$ci «wlasnych» spraw gminy
doktryna [...] zadata ustanowienia pewnych gwarancyj w formie wyzszych terytorjal-
nych zwigzkow samorzadowych, niezaleznych od panstwa i przyznawata im prawo nad-
zoru [...]. Rzadowi moglo by¢ pozostawione prawo do wkraczania w powyzsza sfere
tylko w razie wyraznego naruszenia przepisow ustawy.

[s. 57-61] [...] Teoretycy, ktorzy traktujg samorzad z punktu widzenia politycznego,

widza w urzadzeniach prawnych samorzadowych nie tyle skrystalizowanie jakiegos
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prawnego zagadnienia, ile pewnej mysli politycznej [...] Gneista, ktoremu mozna nadac
miano ojca politycznych teoryj samorzadowych [...] Pojecie samorzadu opart na zapa-
trywaniach, wyptywajacych z jego abstrakcyjnej panstwowo-spotecznej filozofii [...]
uwaza Gneist panstwo i spoteczenstwo jako trwatle, Scierajace si¢ ze sobg sprzecznosci
[...]. Panstwo musi przeciwstawi¢ si¢ dazeniom spoteczenstwa i stworzy¢ party na pozy-
tywnym ustawodawstwie organizm panstwowy |[...] Selfgovernment. [...] Istote pojecia
selfgovernmentu obejmujacego wszystkie sprawy panstwowe wewnetrznej lokalnej ad-
ministracji widzial Gneist w dziatalno$ci honorowych urzednikow [...] szereg innych
zwolennikoéw teorii politycznej samorzadu, chce dopatrywac si¢ w samorzadzie skrysta-
lizowania idei dopuszczenia pewnych elementow spotecznych do udziatu w administra-
cji publiczne;j. [...]

[s. 65-69] [...] w literaturze prawniczej [...] administracj¢ samorzadowa prze-
ciwstawia si¢ administracji panstwowej. [...] Laband wyprowadza pojecie samorzadu
najpierw z brzmienia wyrazu. Selbstverwaltung jest przeciwienstwem do Ver-
waltetwerden; w twierdzeniu, iz pewna korporacja sama si¢ rzadzi, dopatrywac si¢ moz-
na milczaco istnienia wyzszej wladzy, ktora moglaby takze takg korporacjg rzadzié. [...]
Samorzad polega na samoograniczeniu si¢ panstwa [...] i ma zastosowanie wszgdzie
tam, gdzie wtadza wykonuje przynalezne jej prawa zwierzchnie nie bezposrednio, za
pomocg aparatu stojagcego do jej wylacznej dyspozycji, lecz ogranicza si¢ ona tylko do
ustalenia normy dla wykonywania tych praw zwierzchniczych i do nadzoru nad ich wy-
konywaniem, podczas gdy samo wykonywanie porucza podwladnym jej, lecz w swym
zakresie samodzielnym korporacjom lub pojedynczym osobom. [...] Laband [...] w sa-
moograniczeniu si¢ panstwa widzi podzial publicznych spraw administracyjnych mie-
dzy suwerenne panstwo, a niesuwerenne podmioty samorzadowe [...] na mocy specjal-
nego prawa podmiotowego [...] Konstrukcji samoograniczenia si¢ panstwa wobec
jednostek samorzadowych nie tylko brak, jak wykazat Duguit, logicznego uzasadnienia,
ale wydaje si¢ ona takze zbedna [...] Nie w samoograniczeniu si¢ panstwa nalezy szukac
zrodta praw publicznych, wykonywanych przez jednostke samorzadows, lecz w owej
woli panstwa, czyli w nakazie ustawy |[...]

[s. 97] [...] Samorzad jest zatem opartg na przepisach ustawy zdecentralizowang
administracjg panstwowa wykonywana przez lokalne organy, niepodlegte hierarchicznie
innym organom i samodzielnie w granicach ustawy i ogdlnego porzadku prawnego.
[...]

[s. 104-105] [...] Regularnym i zwyktym nadzorem w panstwach kontynentalnych
jest nadzor administracyjny. Nadzor sadowy ma odmienny charakter [...], gdyz celem jego
jest zwykle tylko formalne zbadanie legalnosci zarzadzenia organu samorzadowego. Celo-

wosC jest rzadko przedmiotem badania sadowego. Zarzadzenie organu samorzadowego
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nie zawsze jest bezposrednim przedmiotem badan sagdowych. Zalezy to od organizacji
sadownictwa administracyjnego i od przepisow prawa pozytywnego [ ...] Czasem nadzor
nad jednostkami samorzadowymi wykonuja takze organy ustawodawcze. Czynno$¢ tych
organow moze by¢ uznang za nadzor administracyjny, o ile one wystepuja jako najwyz-
sze instancje rekursowe [...]. Prawo nadzoru rzadowego, ktére mozna przedstawia¢ si¢
jako mieszanie si¢ w sprawy samorzadu, opiera si¢ teoretycznie na tej prawnej podsta-
wie, ze prawo do samorzadu jest prawem, pochodzacem z wladzy panstwowej 1 ze skut-

ki zlej administracji organdw samorzadowych spadaja posrednio zawsze na panstwo”.

[1927] J. Hubert, Zasady samorzgdu wojewddztwa, ,Ruch Samorzadowy”
1927,

[s. 231] ,,[...] samorzad w znaczeniu prawnem oznacza prawng zdolno$¢ grupy
spotecznej, mniejszej od panstwa, do sprawowania administracji publicznej, jako pod-

miot r6zny od panstwa [...]”.

[1928] T. Bigo, Zwigzki publiczno-prawne w swietle ustawodawstwa polskiego,
Warszawa 1928,

[s. 120-123] ,,[...] Centralizacja oznacza taki uktad przedmiotow, w ktoérym istnie-
je tylko jeden os$rodek, jedno centrum, jako zrodto sity wiazacej przedmioty, nalezace do
uktadu, w jedna cato$¢. Decentralizacja za§ ma miejsce, gdy takich zrodet jest wigce;.
[...] Granicznym wypadkiem prawnej centralizacji bedzie system autokratyczny — gdy
wladca jest jedynym zrodtem norm ogdlnych i rozkazow (zakazow) indywidualnych.
Biegunowym przeciwienstwem bedzie system, w ktorym istnieje wieksza ilos¢ centrow,
tworzacych normy obok jednego, najwyzszego, wszechogarniajgcego zrodta norm
wspolnych — podtrzymujacych jedno$¢ systemu — np. panstwo zwigzkowe. [...] decen-
tralizacja prawno-administracyjna. Oznacza taki system — w ktoérym istnieje wicksza
ilo$¢ osrodkdéw administracji publicznej. [...] W systemie dekoncentracji zwanym o tej
samej samodzielno$ci nie moze by¢ mowy. Urzedy nizsze sa podporzadkowane wyz-
szym wzgl. najwyzszym (tj. rzadowi) w tym sensie, ze akty ich nie s3 ani ostateczne ani
samodzielne. To podporzadkowanie wyraza si¢ w ustroju ciala samorzgdowego — mia-
nowicie w podziale na stopnie. Takg budowe nazywamy hierarchia. Ot6z dekoncentracja
nie uchyla hierarchicznego podporzadkowania, decentralizacja za$ jego negacja; polega
na zniesieniu tego podporzadkowania. [...] W systemie decentralistycznym — wtadza
nadzorcza nie wptywa na tre$¢ aktow wladzy nadzorczej, ani nie moze zmieniac ex post
z wlasnej inicjatywy, poza nielicznymi wypadkami, przewidzianymi w ustawach.
W prawno-administracyjnym znaczeniu — decentralizacja to taki system administracji,
przy ktorym podmioty administrujace maja samodzielno$¢ w stosunku do centralnej

wladzy. [...] Decentralizacja nie ma nic wspdlnego z wyobrazeniami tresci dziatalnosci
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administracyjnej; [...] opiera si¢ ona na momentach strukturalnych; moment tresci jest
zgota nieistotny, bo nie chodzi o to, co jest podmiotem zdecentralizowanej administracji,
tyko o to; kto (podmiot) i jak (w sposéb samodzielny) administruje. [...]

[s. 140-141] [...] a) — samorzad jest jednym typem decentralizacji administracji;

b) — przedmiot samorzadowej administracji nie rézni si¢ od przedmiotu admi-
nistracji rzadowej; z tego punktu widzenia nie mozna przeciwstawi¢ administracji samo-
rzagdowej — administracji panstwowej, bo samorzad jest tylko odmienng formg organiza-
cyjna administracji panstwowej;

¢) —takie przeciwstawienie jest natomiast dopuszczalne z punktu widzenia podmio-
tow administracji, bo podmiotem administracji samorzadowej nie jest panstwo, ale od-
rgbne podmioty, odrgbne osoby prawne [...]

d) — jednostki samorzadowe jako osoby prawne wyrdzniaja si¢ tem, ze posiadaja
obowiazki i prawa (publiczne), zapewniajgce im stanowisko rownorzedne z wladzami
rzadowemi tj. wltadztwo administracyjne [...]

[s. 152] [...] samorzad jest decentralizacjg administracji publicznej, ktorej samo-
dzielnemi podmiotami sg korporacje, powotane do tego przez ustawe. [...] samorzad jest
decentralizacja, a wigc oznaczeniem strukturalnej formy administracji, a nie — podmiotu,
ani — przedmiotu administracji. [...]

[s. 154] [...] Zwiazki publiczno-prawne posiadaja wladztwo administracyjne, a za-
tem — sg one (albo raczej ich dziatalnos¢) czg¢scia administracji publicznej. Samorzad za$
jest zdecentralizowana administracja wykonywang przez samodzielne zwiazki. Zatem
zwiazki publiczno-prawne sg zwigzkami samorzadowymi. Zwiazki publiczno-prawne
i zwiazki samorzadowe — to dwa synonimy: zakresy tych nazw pokrywaja si¢. Samorzad
jest oznaczeniem formy administracji, wyraza stosunek os6b administrujacych do pan-
stwa, okresla tylko jedng relacje podmiotu administracji. Zwigzek publiczno-prawny
jest oznaczeniem samego podmiotu administracji. |...]

[s. 189] [...] Szczegblne uksztaltowanie stosunku do panstwa pochodzi stad, ze
podmiotem samorzadu sg zwigzki, a wigc odrebne od panstwa osoby prawne.”

[1928] B. Wasiutynski, Udzial czynnika obywatelskiego w administracji pan-
stwowej, ,,Themis Polska” zesz. TV, 1928/1929,

[s. 3] samorzad jest ,,[...] wykonywaniem czgsci administracji panstwowej przez
organizacje, obdarzone osobowoscia prawna, dzialajace we wlasnem imieniu z mocy

przyznanego jej prawa pod okre§lonym ustawowo nadzorem panstwa”.

[1930] T. Hilarowicz, Zarys nauki administracji, Warszawa 1930,
[s. 25] ,,[...] przez decentralizacje rozumiemy w $cistym jezyku przekazywanie

czesci kompetencji administracji rzadowej zwigzkom samorzadowym, natomiast przez
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dekoncentracje rozumiemy przekazywanie kompetencji wladz administracyjnych wyz-
szych nizszym wtadzom administracyjnym [...]
[s. 28] [...] Przez «komunalizacj¢» administracji [...] rozumiemy stopniowe prze-

kazywanie funkcyj administracji panstwowej — wtadzom samorzadu terytorjalnego”.

[1931] J. Staryszak, Prawo nadzoru nad administracjq samorzgdowq w Polsce
(Rozprawa doktorska przyjeta przez Rade Wydziatu Prawa Uniwersytetu Warszawskie-
go), Prace Seminarjum Prawa Administracyjnego Uniwersytetu Warszawskiego
Nr. 1, Warszawa 1931,

[s. 11-18] ,,[...] konstytucja belgijska przeksztalcita polityczng instytucje pouvoir
municipal w prawna pouvoir provincial et communal, oglaszajac ja czwarta wladza
w panstwie, rownorzedng obok ustawodawczej, wykonawczej i sgdowej, majaca swe
zrodla we wilasnej 1 odrebnej od panstwa egzystencji gminy. Gmina przez to stata si¢
organem naczelnym wiadzy panstwowej, osobg prawa publicznego z podmiotowym
prawem publicznym do samodzielnego regulowania swych wlasnych spraw, przy czym
— jak wyjasnit pozniej Hatschek [Die Selbstverwaltung in politischer und juristischer
Bedeuntung, 1898, s. 63] — okreslenie belgijskie «les interéts exclusivement commu-
naux» odpowiadato pod wzgledem zakresu zadan gmin francuskiemu «propres au po-

uvoir municipaly»”.

[1932] A. Kronski, Teorja samorzqdu terytorialnego, Warszawa 1932,

[s. 5] ,,[...] Prawo komunalne zawiera normy, wynikajace z sasiedztwa [...]

[s. 22-24] [...] Samorzad terytorialny jest wynikiem instynktu samozachowaw-
czego, przy pewnym rozwoju ktorego czlowiek chce stanowi¢ o sobie, a o kwestiach
dotyczacych jego i sasiadow, wraz z tymi ostatnimi. Zados¢uczynienie temu popgdowi,
w granicach ekonomicznej i kulturalnej ewolucji spotecznej i nadanie powstatemu na
tym gruncie zwigzkowi imperjum, lezy w interesie panstwa. Poteguje bowiem poczucie
facznos$ci obywatela z panstwem i, co za tem idzie, stanowi czynnik tworczo-panstwo-
wy. Nie jest stuszna teoria naturalistyczna, w mysl ktorej samorzad przeciwstawia sig
panstwu jako czynnik od niego niezalezny. Chociazby bowiem gmina istniata, jako mi-
krokosm w ciasniejszem lub szerszem znaczeniu, przed powstaniem panstwa, jednak nie
otrzymuje imperium, stajac si¢ zwigzkiem prawa publicznego, podporzadkowanym pan-
stwu. Nie jest rowniez stuszna teorja panstwowa, w mysl ktérej samorzad jest tylko
forma decentralizacji, jednem z ramion administracji panstwowej. Gdyby tak byto, to
[...] samorzad bylby tylko etapem zespolenia jednostki ze zbiorowoscig panstwowa
1 zniknaltby jednoczesnie z rozwojem demokracji. [...] Jezeli Jellinek nazywa samorzad
administracjg panstwowsa, wykonywana przez zainteresowanych [...], a nie przez urzed-

nikow panstwowych, to nalezy to rozumie¢ w tym sensie, ze panstwo powstrzymuje si¢
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od dziatania w sferze interesow miejscowych, zarezerwowanej dla inicjatywy bezpo-
$rednio zainteresowanych. [...] Blad teorji panstwowej samorzadu polega na tem, ze ona
nie uwzglednia momentu psychologicznego i dlatego skutek bierze za przyczyne. Samo-
rzad bowiem nie jest tylko formg decentralizacji, a wywotuje sa przez powstrzymanie
si¢ panstwa od wkraczania w sfer¢ pewnych spraw miejscowych i pozostawienie tej sfe-
ry organom, obranym przez ludno$¢ miejscowq i dziatajacym pod nadzorem panstwa.
[...] samorzad jest prawem do stanowienia o wynikajacych z sasiedztwa sprawach miej-
scowych 1 wykonywaniem ten sposob czesci zarzadu panstwowego, jest wiec prawem,
ktorego domagajg si¢ obywatele panstwa, to ostatnie za§ prawo to uznaje w interesie
wlasnego bytu. [...]

[s. 25] [...] Niemal wszystkie istniejgce ustawy samorzadowe dzielg zakres {dzia-
fania gminy} na wlasny i zlecony. W doktrynie jednak przewaza zdanie, ze podzial taki
nie ma podstawy prawnej z tego wzgledu, ze do obowigzkdéw panstwa naleza wszystkie
czynnosci, jakie w tak zwanym wlasnym zakresie wykonuje gmina, ze samorzad, bedac
tylko forma decentralizacji, jednem z ramion administracji panstwowej, nie moze mie¢
jakiegos$ wlasnego zakresu dziatania, w przeciwienstwie do zakresu zleconego |...]

[s. 33] [...] nadzor [...] moze by¢ wykonywany nie tylko w formie aktow ad-
ministracyjnych, lecz i orzeczen sadowych. I to nie tylko w wypadkach, kiedy idzie o nie-
legalno$¢ dziatania samorzadowego, lecz i wtedy kiedy nadzor wykonuje sie¢ w ptasz-
czyznie celowosci. Oczywiscie, sad administracyjny statby si¢ wtedy jakby organem
zarzadu panstwowego |...]

[s. 36-37] [...] o zakresie dziatania gminy, organach samorzadowych, nadzorze nad
ich dziatalno$cig i prawie wyborczem mozna wyprowadzi¢ w zwigzku z teorja naturali-
styczno-panstwowa wnioski nastgpujace:

1) Podzial zakresu dziatania na wlasny i zlecony wynika z istoty gminy, jako zwigz-
ku passywno-aktywnego.

2) Budowa i stosunek wzajemny organow gminy zalezg od ewolucji ekonomiczne;j
i kulturalnej ludnos$ci miejscowej; w miare tej ewolucji zwieksza si¢ przewaga czynnika
obywatelskiego nad zawodowym, a co zatem idzie, organ stanowigcy uniezaleznia si¢
od organu wykonawczego.

3) Napiecie nadzoru panstwowego jest zalezne od ideologii decydujacych sit spo-
tecznych. Stopien tego napigcia znajduje si¢ w odwrotnym stosunku do wydajnosci sa-
morzadu terytorialnego i jego roli panstwowo-tworcze;.

4) Nie jest wskazana jednolita ustawa samorzadowa w panstwach o ludnosci, roz-
nigcej si¢ terytorjalnie pod wzgledem ekonomicznego i kulturalnego rozwoju.

5) Prawo wyborcze winno by¢ tajne, bezposrednie, rowne i oparte na zasadach po-

noszenia bezposrednich §wiadczen na rzecz gminy, cenzusu wiekowego i dluzszego
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okresu statego zamieszkania przy jednoczesnym ostabieniu czynnika politycznego. Sys-
tem zatwierdzania wyborow, jako wprowadzajacy czynnik polityczny, nie ma dostatecz-

nego, w teorji uzasadnenia”.

[1934] K. Krzeczkowski, O wlasnym i niewltasnym zakresie dzialalnosci gmin-
nej, ,Samorzad Terytorialny” 1934, t. I,

[s. 26] ,,[...] samorzad nie posiada jednolitego oblicza i nigdy go nie posiadal. Hi-
storia wskazuje na r6znorodnos¢ zrodel powstania i rozwoju tych instytucji w réznych
krajach. Nie zrodzita go Zadna specjalna doktryna polityczna (np. liberalizm) owszem
istniat 1 powstawat przy istnieniu ré6znych klimatow politycznych, a w rozwoju swoim

przechodzit historie od najwigkszego ograniczania we wtadzy do najszerszej swobody”.

[1934] M. Jaroszynski, Wspolpraca 7 Rzgdem w samorzgdzie, ,,Gazeta Polska”
nr 144 z 1934 r.,

»|...] miedzy rzadem i samorzadem nie ma zadnych »naturalnych« przeciwienstw,
albowiem i rzad i samorzad — to tylko dwa rozne organa jednego i tego samego panstwa,
dwa odmienne skonstruowane narzedzia, ktorymi si¢ postuguje zorganizowana spotecz-

no$¢ w realizowaniu celow dobra powszechnego”.

[1936] M. Jaroszynski, Rozwazania ideologiczne i programowe na temat samo-
rzgdu, Warszawa 1936,

[s. 7] ,,[...] Poza panstwem nie ma miejsca na samorzad, bo poza panstwem nie ma
zadan publicznych. Natomiast w panstwie samem, w obrebie jego organizacji, jest dla
samorzadu miejsce i to bardzo poczesne. Totez samorzad musiat si¢ sta¢ i stat si¢ rzeczy-
wiscie organem panstwa (oczywiscie nie rzadu!). [...] samorzad jest ta odmiang admini-
stracji publicznej (a wigc panstwowej), przez ktdérag w panstwie [...] urzeczywistnia si¢
najlepiej i najskuteczniej idea decentralizacji. Dwie jego zasadnicze cechy posiadaja
znaczenie rozstrzygajace: samorzad polega na uniezaleznieniu (oczywiscie w okreslo-
nych prawem granicach) czynnikéw lokalnych od organdéw centralnych, przez co prze-
ciwdziata nadmiernej centralizacji; powtore — samorzad w swojej organizacji uwzgled-
nia w najszerszej mierze czynnik obywatelski, powotujac go do decydowania o sprawach
publicznych, co jest najlepszym hamulcem nadmiernego biurokratyzmu. |[...]

[s. 15] [...] Wola miejscowe] spotecznosci, reprezentowana w samorzadzie, zmie-
$ci¢ si¢ oczywidcie musi w pewnych z géry oznaczonych szrankach. Zyjemy bowiem
W zorganizowanym panstwie, a samorzad jest w tej organizacji tylko jedng z podstawo-
wych komoérek. Wszystkie muszg by¢ sharmonizowane w jedng calos¢. Stad wynikaja
konieczne ograniczenia. W szczegdélnosci ogranicza samorzad istniejacy porzadek
prawny, ktory specjalnie w zastosowaniu do samorzadu naklada nan pewne obowiazki,

okreslajgc jakie zadania ma samorzad spelnié, czgsto nawet w jaki sposdb ma dziataé
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i pozostawiajgc mu do dyspozycji okreslone srodki materjalne lub przynajmniej okre-
$lone zrodia onych srodkow. Powtdre ogranicza samorzad nadzor panstwowy, polegaja-
cy na pewnej ingerencji organdéw rzadowych w sprawach samorzadu, a istniejgce gwoli
sharmonizowania samorzadu z cato$cia organizacji panstwa pod wzgledem funkcjonal-
nym. [...]

[s. 18] [...] samorzad ma na celu podnoszenie materjalnej i duchowej kultury lud-

nosci [...]".

[1952] M. Jaroszynski (red.), Prawo administracyjne, czes¢ I, Warszawa 1952,

[s. 76] ,[...] 1. Jednostka samorzadu jest przymusowym zwigzkiem osob, tzn.
Z mocy samej ustawy, ktora organizuje dany rodzaj jednostek samorzadu, okreslone ka-
tegorie 0sob sg cztonkami zwiazku.

2. Jednostka samorzadu jest zorganizowana korporacyjnie, tj. w sktad jej wchodza orga-
ny wylonione w zasadzie przez zwiazek, czyli przez cztonkdéw z reguty droga wyborow
i za posrednictwem tych organéw wypelnia swoje zadania.

3. Jednostka samorzadu ma osobowo$¢ prawna, tzn. jest odrebnym podmiotem praw-
nym. [...] osobowos¢ dotyczy nie tylko sfery majatkowej, ale takze sfery wtadzy pu-
blicznej, ktdrg jej organa wykonuja, tzn. ze jednostka samorzadu jest nie tylko osobg
prawa cywilnego, ale ma osobowos$¢ «publiczno-prawnay.

4. Jednostka samorzadu jest powotana do wykonywania za posrednictwem swoich orga-
néw administracji publicznej, tj. wladzy panstwowej, w zakresie ustalonym przez prawo
obowigzujace w danym panstwie.

5. Organa jednostki samorzadu powotane do wykonywania wtadzy panstwowej w imie-
niu zwigzku samorzadowego dziatajac na zasadzie pewnej niezaleznosci od organow
rzagdowych. Stopien tej formalnej niezaleznosci bywa rézny, zaleznie od obowigzujacego
w danym panstwie prawa. Sprawe t¢ mozna tez postawi¢ odwrotnie: organa rzadowe
mogg wkracza¢ w dzialalno$¢ organéw samorzadowych nalezaca do «wlasnego» zakre-
su dzialania [...] tylko o tyle, o ile je do tego upowaznia obowigzujace prawo. Poza tg
granicg upowaznienie organdw rzadowych samorzad dziata niezaleznie i niezalezno$¢ ta
jest gwarantowana przepisami prawa. Na tym wlasnie opiera si¢ [...] koncepcja «decen-
tralizacji §cislejszej», czyli «wlasciwej» [...]

[s. 80-81] [...] Linia podziatu zakresu administracji pomigdzy organami rzado-
wymi z jednej a samorzadowymi z drugiej strony przebiega w ten sposob, ze nie cate
dziedziny administracji sa przydzielone samorzadowi lecz tylko pewne funkcje w obrg-
bie tych dziedzin [...] i rzecz charakterystyczna, samorzadowi przypadajg przewaznie
funkcje obstugi gospodarczej natomiast funkcje wtadzy w tych samych dziedzinach —

organom rzagdowym [...] jednak linia demarkacyjna migdzy samorzadem i organami
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rzadowymi byla tak przeprowadzona, ze wszelkie uprawnienia istotne z punktu widze-

nia politycznego na wszelki wypadek byty zastrzezone dla organow rzadowych”.

[1959] J. Starosciak, E. Iserzon, Prawo administracyjne w zarysie, Warszawa
1959,

[s. 40-41] ,,[...] Samorzad mozna krotko okresli¢ jako zdecentralizowang admi-
nistracj¢ panstwowa wykonywang przez zrzeszenie albo przez osoby powotane przez te
zrzeszenie. Z usytuowania samorzadu i jego organdow wsrod catosci organéow admini-
stracji panstwowej wynika, ze kazda organizacja samorzadowa przedstawia typ admini-
stracji zdecentralizowanej i1 zdekoncentrowanej, ale nie kazdy zdekoncentrowany lub
nawet zdecentralizowany organ administracji panstwowej mozna uzna¢ za organ samo-
rzadu. [...] samorzad jest wykonywaniem okreslonych funkcji administracji panstwo-
wej. [...] Stwierdzenie, Ze organy samorzadu sg cz¢$cig administracji panstwowej, ozna-
cza zatem, ze za organy samorzadu mozna uzna¢ tylko te organy, ktore sa upowaznione
do dziatania w formach wlasciwych administracji panstwowe;j. [...] Zdecentralizowana
administracja zostala [...] sprowadzona do prawnie gwarantowanej samodzielno$ci
i niezawistosci wykonywania pewnych funkcji. [...] administracja jest wykonywana
przez organizacje majacg cechy zrzeszenia obywateli. Zrzeszenie moze wykonywac
funkcje administracji badz to bezposrednio [...], badz tez za posrednictwem obsadza-
nych przez siebie organow. [...]

[s. 43-44] [...] Samodzielnos¢ organdéw zdecentralizowanych w zadnym panstwie
nie moze by¢ rozumiana jako samodzielno$¢ i niezalezno$¢ absolutna. Zawsze jest to
niezalezno$¢ i samodzielno$¢ wzgledna. Wzglednos¢ tej samodzielnosci i niezaleznosci
wyplywa, po pierwsze, z ustalenia w wydawanych przez panstwo przepisach zakresu
dziatalno$ci organdéw administracji zdecentralizowanej i, po drugie, z ustalenia w prawie
warunkow tej dziatalno$ci. Do strzezenia granic i warunkow tej dziatalno$ci powotane
sa organy nadzorcze. Nadzor nad organami administracji zdecentralizowanej jest zatem
zawsze niezbednym ograniczeniem ich samodzielnosci i niezaleznosci. Ma on zapewnié
dziatalnos¢ tych organow w kierunku zgodnym z ustalonymi dla tej samodzielnosci ra-
mami dziatalno$ci. Jest wiec w kazdym panstwie koniecznos$cig, jakkolwiek w pan-
stwach r6znego typu rézna jest jego rola polityczna. |[...]

[s. 46-47] [...] Szczegdlnym sposobem poglebienia samodzielno$ci organizacji sa-
morzadnych [...] jest przyznanie tym organizacjom osobowosci prawnej. Posiadanie
osobowosci prawnej [...] nie pociaga za sobg zadnych innych konsekwencji jak tylko te,
ktore wynikaja z prawa cywilnego, a wigc mozno$¢ uczestniczenia we wlasnym imieniu
w obrocie cywilnoprawnym. Takie ujecie zagadnienia osobowosci prawnej organizacji
czy ich organdw nie neguje istotnego znaczenia tej konstrukcji dla oceny pozycji praw-

nej okreslonego organu panstwowego. Mozno$¢ bowiem uczestniczenia przez ten organ
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w obrocie cywilnoprawnym we wlasnym imieniu wydatnie poglebia jego samodziel-

no$¢, zwlaszcza w dziedzinie gospodarcze;j”.

[1968] E. Iserzon, Prawo administracyjne. Podstawowe instytucje, Warszawa
1968,

[s. 96] ,,Stan naszej doktryny w kwestii istoty samorzadu jest wysoce niezado-
walajacy. Termin «samorzad» rozumie si¢ wielorako i dlatego nie ma zgody co do istoty
tej instytucji. Samorzad mozna rozumie¢ dwojako: w znaczeniu politycznym i w zna-
czeniu prawnym. W znaczeniu politycznym samorzad jest zgodny z pojeciem samorzad-
nosci. [...] Jest realizacjg zasady udziatu obywatela w zatatwianiu przez administracje
jego spraw, jest urzeczywistnieniem udziatu obywateli lub ich przedstawicieli w zata-
twianiu przez administracj¢ zadan panstwowych. W tym znaczeniu samorzad jest kate-
gorig polityczng. Nie jest zjawiskiem z gory okreslonym pod wzgledem swej struktury
i nie moze by¢ jednoznacznie zdefiniowany.

Natomiast prawnicze znaczenie pojecia samorzadu jest jednoznaczne. Jest to wyko-
nywanie zadan panstwowych, $cislej — administracji panstwowej, przez organizacje ma-
jace odrebna od panstwa osobowos$¢ prawng, a wigc nie przez organy aparatu panstwo-
wego. Dlatego samorzad jest administracjg posrednia, tj. administracja wykonywang za
posrednictwem organéw odmiennych od panstwa organizacji. A poniewaz administracja
posrednia jest wykonywana na zasadach decentralizacji, samorzad jest administracja
zdecentralizowana. [...]”

[s. 98-99] ,,[...] pojecie posredniej (zdecentralizowanej) administracji panstwowej
bylo zgodne z pojeciem samorzadu. Roznica miedzy nimi sprowadzata si¢ do tego, ze
w pojeciu samorzadu polozony jest akcent na samodzielno$¢ organdéw administracji pan-
stwowej, a w pojeciu administracji zdecentralizowanej (posredniej) zwraca si¢ uwagge na
stosunek kompetencji panstwa do kompetencji organow terenowych.

W Polsce miedzywojennej istniata administracja terenowa zdecentralizowana (sa-
morzadowa) obok scentralizowanej (zdekoncentrowanej). Ludnos¢ jednostek teryto-
rialnych [...] tworzyta terytorialne zwigzki samorzadowe. Te zwigzki stanowity odreb-
ne od panstwa osoby prawne. Mialy one pewna kompetencje w zakresie administracji
terenowej [...]. Reszta spraw administracyjnych nalezata do zakresu administracji rzg-
dowej (wojewodow, starostow, burmistrzow, prezydentow, wojtow). w zakresie ubogiej
kompetencji «wlasnej» (komunalnej) organy samorzadu (rady, zarzady) byly usamo-
dzielnione (zdecentralizowane), nie podlegatly hierarchicznie wyzszym organom. Orga-
ny panstwowe (rzadowe) wykonywaty tylko nadzor, ale nie hierarchiczny, tylko zdecen-
tralizowany. Organ nadzorczy nie mogl wykonywac¢ kompetencji samorzadowej
(komunalnej). Nadzor zdecentralizowany organdéw rzadowych nad organami migdzy-
wojennego samorzadu terytorialnego polegat na tym, ze: 1) niektore uchwaty rady
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gminnej lub zarzadu gminnego wymagaty do swojej waznosci zatwierdzenia przez or-
gan nadzorczy (rzadowy), 2) w niektérych wypadkach uchwaly organéw samorzado-
wych mogly by¢ zawieszone przez rzadowy organ nadzorczy.

Poza tym zakresem «wlasnym» spraw administracyjnych organy migdzywojenne-
go samorzadu terytorialnego miaty sprawy poruczone. Organy samorzadowe wykony-
waly te sprawy nie w charakterze organéw samorzadu terytorialnego (organéw zdecen-
tralizowanych), tylko jako organy rzadowe, podporzadkowane hierarchicznie organom
rzagdowym i obowigzane, wzgledem nich do postuszenstwa. W zakresie tych spraw nie
«wiasnychy, lecz «poruczonychy» (rzagdowych) organy rzgdowe wykonywaty nad orga-

nami samorzagdowymi nadzor hierarchiczny”.

[1970] J. Homplewicz, Zarzqdzenia administracyjne. Studium 7 zakresu nauki
prawa administracyjnego, Krakéw 1970,

[s. 30-31] ,,[...] W mysl [...] koncepcji samorzadowi wyposazonemu zwykle we
wlasne wladztwo («eine selbstindige Verbandsgewalty) przyznawano w tych ramach
réwniez generalng kompetencje podejmowania wlasnych przepisoéw prawnych («Selbst-
gesetzungsrecht»), kompetencj¢ stanowiaca o istocie autonomii. Prowadzito to do zdecy-
dowanego rozroznienia terenowych przepisoéw organéw administracji panstwowej («Ter-
ritorialverwaltungsverdordnungen, Territorialadministrativevorschriften») od przepisow
podejmowanych przez terenowe organy samorzadowe («Satzungen, autonome Satzun-
geny). Podstawg rozrdznienia pomigdzy tymi aktami, tzn. rozporzadzeniami administra-
cyjnymi — «Staatsverordnung» a przepisem autonomicznym — «Satzungy, byt w $wietle
klasycznej nauki niemieckiej sam tytut podejmowania tych aktow, roézny dla kazdej
z tych kategorii. Najdobitniej wyrazala to zasada, w mysl ktorej: «die Satzung fliesst aus
einer vom Staate anerkannten eigenem Rechtssetzunggewalt des Verbandes [...], die Ve-
rordnung, dagegen empfingt ihre Kraft von einem Auftrage des staatlichen Gesetzge-
bers, sie ist delegierte Rechtssetzungy. [...] Prawo do wydawania owych przepiséw au-
tonomicznych byto pomyslane jako podmiotowe prawo organu samorzadowego, podczas
gdy podejmowanie rozporzadzen administracyjnych nigdy nie byto ujmowane [...] jako
uprawnienie wilasne, czy tez prawo podmiotowe danego organu aparatu administracji

panstwowej. Jest to jedynie jego uprawnienie wyplywajace z upowaznienia.”

[1977] T. Rabska, Podstawowe pojecia organizacji administracji, [w:] System
prawa administracyjnego, Ossolineum 1977, t. I,

[s. 349-350] ,,[...] na pojecie samorzadu sktadaja si¢ nastepujace elementy:

— wyodrebniona grupa spoteczna, okreslona przez prawo, ktorej cztonkostwo po-

wstaje z mocy prawa,
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— powotana do wykonywania zadan administracji panstwowej, w granicach przez
prawo okreslonych, w sposéb samodzielny, w formach witasciwych dla administracji
panstwowej,

— posiadajaca wtasng organizacjeg, ustalong w przepisach prawnych, o charakterze
przedstawicielskim, pozostajaca pod kontrola tej grupy spotecznej, ktora ja wybrata,

— organizacja samorzadu zbudowana jest na zasadzie decentralizacji; dziatajac na
podstawie prawa pozostaje tylko pod nadzorem organow panstwowych,

— organy samorzadu, nie bedac organami administracji panstwowej, wchodzac jed-

nakze w sktad jednolitego aparatu administracyjnego jako catosci”.

[1980] W. Kawalec, Systemy wladz lokalnych w dwoéch panstwach niemieckich,
Warszawa 1980,

[s. 147] ,,[...] im bardziej rozwini¢ta jest technika, im wyzszy poziom $wiadomosci
obywatelskiej, wieksze przywileje polityczne — tym wicksze prawa, a nawet przywileje,
powinien mie¢ samorzad gminny. Waga i znaczenie tej jednostki polegajg rowniez na
tym, ze kazdy kawatek ziemi nalezy do jakiej$ gminy i ze kazdy cztowiek stale przez
cate swoje zycie zwigzany jest z gming.

[s. 148] [...] W RFN wszystkie gminy maja jednakowe prawa i obowiazki i sg pod-
stawowg formg administracji i samorzadu. Rozwoj techniki, komunikacji, koniecznos¢
lepszej obstugi obywatela, wigkszej elastycznosci i szerszych mozliwosci szybszego re-
agowania na potrzeby zycia, a takze konieczno$¢ zwigkszenia budzetow spowodowaty,
ze liczba gmin znacznie zmalala [...] znaczenie gminy mozna rozpatrywac z réznych
punktow widzenia [...] mieszkaniec ma w gminie swoj dom, swg rodzing, chce mie¢
swoj urzad, ktéry mu pomoze, doradzi, utatwi zatatwienie sprawy, oraz srodowisko,
w ktorym zyje i pracuje, gdzie — jak oczekuje — rowniez jego zainteresowania spoteczne
zostang zaspokojone. Likwidacja duzej liczby gmin zaciera te elementy na korzys¢ ele-
mentow ekonomicznych czy organizacyjnych. Polityczna gmina [...] zanika pod wzgle-
dem wagi i znaczenia [...] wylaniajg si¢ trzy zasadnicze znaczenia gminy:

— jako najmniejszej jednostki podziatu administracyjnego;

— jako przyktad dziatania panstwa czy rzadu w oczach obywatela;

— jako miejsca, w ktorym obywatel chce 1 moze oddziatywac na swdj rzad i na
prace organéw, gdzie moze realizowac swoje idee i pomysty [...]
gmina jest tez jedyna jednostka spoteczno-polityczna, w ktorej tacza si¢ zarowno wszyst-
kie problemy zwigzane z zyciem cztowieka, jak i instytucji dziatajacych na jej obszarze,
np. kosciotow, partii politycznych, stowarzyszen socjalnych i kulturalnych, organizacji
zawodowych.

[s. 149] [...] w gminie wytwarzajg si¢ rézne wiezi miedzy ludzmi: osobiste, kultu-
ralne, zawodowe. Ostatnio powaznym ogniwem taczacym stat si¢ sport. Gmina jest tez
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i moze by¢ powaznym czynnikiem patriotyzmu w dobrym tego stowa znaczeniu. Z tych
wszystkich powoddéw samodzielno$¢ gmin powinna by¢ duza i stale rozszerzana. |[...]
niektorzy badacze twierdza, ze rozwoj techniki, motoryzacji, integracji panstwa wptynie
na ograniczenie zakresu gmin, a w konsekwencji na jej zanik. Jest to poglad nieuzasad-
niony. Wrecz przeciwnie — nastapi¢ powinien wzrost znaczenia gminy, gdyz wladze cen-

tralne nie bedg mogty same rozwigzywac narastajacych lawinowo zadan™.

[1982] W. Dawidowicz, Jeszcze jedna reforma rad narodowych czy przywrocenie
samorzqdu terytorialnego?, ,Panstwo i Prawo” 3-4/1982,

[s. 106] ,,[...] istota samorzadu terytorialnego polega nie na istnieniu organéw pan-
stwowych wybieranych przez ludnos$¢, lecz na tym, zZe istnieje jednostka tego samorzadu
jako osoba prawna i jako podmiot odrebnych kompetencji administracyjnych, i ze jed-
nostka ta dziala przez wytonione przez siebie organy, ktore wowczas sg istotnie organa-

mi samorzadowymi bez wzgledu na swoja strukturg oraz tryb powotywania”.

[1983] M. Wyrzykowski, Wykonywanie administracji publicznej przez organy
s.t., [w:] Model wiadzy lokalnej w systemie reformy gospodarczej (2), june 1983,

[s. 34] ,,[...] zdaniem Herrnritta samorzad to udzial w administracji publicznej,
ktory posiadaja jako wlasne prawo grupy spoleczne zorganizowane jako osoby prawne
za zgoda wladzy panstwowej dla lepszego strzezenia intereséw przez te grupy reprezen-
towanych [R.H. Herrnritt, Grundlehren des Verwaltungsrechtes, 1921]”.

[1984] Z. Rybicki, S. Piatek, Zarys prawa administracyjnego i nauki admi-
nistracji, Warszawa 1984,

[s. 445] ,,[...] Samorzad traktowany jako instytucja prawa administracyjnego, po-
lega na powotywaniu przepisami prawa okreslonej grupy spotecznej, dziatajacej bezpo-
srednio lub z posrednictwem wylonionej przez siebie reprezentacji (organdw samorza-
du) do wykonywania zadan organizatorskich przy pomocy $rodkéw prawnych
o charakterze administracyjnym. Zadania samorzadu realizowane sg w ramach kompe-
tencji o charakterze stanowigcym, opiniodawczym i kontrolnym. [...] Dzialalno$¢ sa-
morzadu opiera si¢ na przepisach prawa administracyjnego. [...] Samorzad podlega [...]
stosunkowo szerokiej ustawowej regulacji prawnej, okreslajacej krag uczestnikow sa-
morzadu, cele dziatania, organizacje wewngtrzna, kompetencje oraz prawne formy dzia-
fania organow samorzadu. [...] Cztonkostwo [...] samorzadow powstaje [...] z mocy
prawa przez sam fakt przynalezno$ci do okreslonej grupy spotecznej wyznaczonej np.
miejscem zamieszkania [...] Podstawg dzialania samorzadu jest [...] okre§lona prawem
sfera zadan i kompetencji. Polegaja one z reguty na samodzielnym zarzadzaniu sprawa-
mi spolecznos$ci zorganizowanej w samorzad. Wykonywanie zadan w ramach posiada-

nych kompetencji jest obowigzkiem organéw samorzadu”.
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[1986] K. Skotnicki, Pojecie autonomii w teorii prawa panstwowego, ,,Studia
Prawno-Ekonomiczne” 1986, t. XXXVI,

[s. 86] ,,Autonomia jest to forma ustroju panstwowego zagwarantowana w aktach
prawnych wladzy centralnej i oznacza, ze terytorium badz terytoria wyrdzniajace si¢ od
pozostalych czeéci panstwa przynajmniej jedng cecha specyficzng i z uwagi na nig po-
siadaja ustanowiony przez t¢ wladze zakres praw szerszy od tego, ktérym wtadajg jed-

nostki administracyjno-terytorialnego podzialu panstwa”.

[1986] W. Goralczyk jr, Zasada kompetencyjnosci w prawie administracyjnym,
Warszawa 1986,

[s. 102] ,,[...] samorzad, czyli sprawowania administracji (przy uzyciu wtadczych
kompetencji) przez catg zainteresowana spotecznos¢ specjalnie w tym celu wyodrgbnio-
ng lub uznang i wyposazong w kompetencje. W powyzszym ujeciu samorzad jawi si¢
jako jedng z mozliwych form uspotecznienia administracji. [...] Proby okreslenia byty
podejmowane w polskiej literaturze prawniczej sprzed drugiej wojny §wiatowe;j. |...]
Autorzy ci proponowali r6zne definicje, ktadgc nacisk na takie czynniki, jak samodziel-
nos$¢, zwiazek z decentralizacjg administracji, korporacyjnosc¢, osobowos¢ prawna (pu-
bliczno-prawna) itd. [...]

[s. 104] [...] Terminologia dotyczaca tej zbiorowosci jest wysoce zréznicowana.
Okresla si¢ ja jako «spoteczno$cy, «wspolnotey, «zwigzek publiczno-prawny», «korpo-
racje», «grupe spoteczna», «instytucje» itd. Dla scharakteryzowania zjawisk samorzadu
nazwa zbiorowosci nie jest sprawg najistotniejszg. Wazny jest natomiast charakter wiezi
laczacych cztonkdéw zbiorowosci migdzy sobg i ze zbiorowoscia jako catoscia. |...]

[s. 104] [...] Warunkiem koniecznym do istnienia samorzadnej spolecznosci — jak
zresztg dla kazdego podmiotu kompetencji — jest wyodrgbnienie organizacyjne. Roz-
strzygaja o tym przepisy prawa, powolanie bowiem podmiotu kompetencji oraz ustano-
wienie samych kompetencji moze odbywac si¢ tylko w drodze przepisow. Przepis ma
zatem dla samorzadnej spolecznosci znaczenie konstytutywne. Samorzad nie powstaje
na mocy swobodnego aktu czlonkoéw-zatozycieli (jak np. spotka, czy stowarzyszenie)
i nie moze rozwigzac si¢ aktem woli swych cztonkow. W ten sposob jego byt jest uzalez-
niony od woli ustawodawcy. [...] Przynaleznos$¢ do spotecznosci samorzadnej nie zale-
zy od aktu przystapienia. Powstaje z mocy samego prawa, na skutek nabycia przez oso-
be fizyczng okreslonej cechy. Ta cecha moze by¢ [...] zamieszkanie na terenie gminy
(w kraju, w ktérym istnieje samorzad) |...]

[s. 107] [...] Podmiotem samorzadu jest spoteczno$é. Z reguty nie moze ona we
wszystkich sprawach dziata¢ in pleno i w zwigzku z tym postuguje si¢ organami, ktore
W jej imieniu sprawuja powierzone jej kompetencje. Spotecznos¢ jako cato$¢ powinna

jednak zachowa¢ przynajmniej kompetencje do powolywania swych podstawowych
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organdw, a wiec do posredniego oddziatywania na sposob sprawowania przez nie kom-
petencji. [...]

[s. 108-109] [...] Teoretycznie sposoby oddziatywania organu przedstawicielskiego
na organ wykonawczy moga by¢ roznorodne. Wydaje sig, iz powazng role moga wsrod
nich odgrywac instytucje odpowiedzialnosci organu wykonawczego przed przedstawi-
cielskim. [...] Samorzad jest tworzony w celu sprawowania — wyznaczonym zakresie —
administracji panstwowej. A zatem ma spetnia¢ zadania organizatorskie za pomocg
kompetencji oraz innych $rodkéw prawnie dopuszczonych. [...] Mowigc o zadaniach
samorzadu mamy na mysli konkretyzacj¢ dobra wspolnego samorzadnej spotecznosci,
a wiec takie potrzeby spoteczne, jakie w ramach spotecznosci moga by¢ zaspokajane.
W pojeciu zadan samorzadu nie mieszcza si¢ zadania szczegotowe zlecane incydental-
nie przez nadrz¢dne organy administrujgce (np. zadania zwigzane ze zwalczaniem kleski
zywiotowej). Do pojecia zadan samorzadu nie wchodzg réwniez stale zadania «obce»
przerastajace ramy spotecznosci. Zadania takie, w dawniejszych koncepcjach samorza-
du, okreslano mianem «zadan poruczonych», w przeciwienstwie do «zadan wlasnych»

samorzadnej spotecznosci”.

[1989] Z. Niewiadomski, Samorzqd terytorialny w warunkach wspolczesnego
panstwa kapitalistycznego (na przykladzie: Francji, Republiki Federalnej Niemiec
i Szwajcarii), Warszawa 1989,

[s. 9] .,[...] instytucja samorzadu terytorialnego uksztalttowana zostata w potowie
ubieglego wieku i bez wiekszych zmian przetrwata w poszczegolnych panstwach za-
chodnich po dzien dzisiejszy. W rezultacie dziewigtnastowieczna konstrukcja prawna
lezy u podstaw organizacji wspotczesnego spoleczenstwa przemystowego i postindu-
strialnego. [...]

[s. 10] [...] Samorzad terytorialny jest instytucja ztozong, tworzong przez przepisy
prawa pozytywnego poszczegolnych panstw i w zwiazku z tym zrdznicowana. Jezeli do
tego dodamy, ze podobnie jak inne instytucje panstwowo-prawne samorzad jest instytu-
cja dynamicznej natury oraz — co znacznie wazniejsze — skupiajaca podstawowe kon-
strukcje teoretyczne, co do istoty ktorych nie zawsze zostat wypracowany wspolny po-
glad (decentralizacja, osobowo$¢ prawna, funkcje zlecone itp.), to wowczas obraz
badanego zjawiska jawi si¢ jako wyjatkowo skomplikowany. [...]

[s. 26] [...] Wspolczesne zwiazki samorzadu terytorialnego maja racje bytu tylko
wowczas, gdy panstwo wklada na nie obowigzek realizacji okre§lonych zadan. Istoty
samorzadnos$ci tych zwigzkéw nie mozna upatrywac, jak to czyniono jeszcze w ubie-
glym stuleciu, w przeciwstawianiu interesOw panstwa interesom lokalnego spoteczen-

stwa. Samorzad nie ma i nie moze mie¢ wlasnych suwerennych praw (zadan). Jedynym
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suwerenem jest panstwo. I ono tylko moze przekaza¢ i przekazuje okreslone zadania
tworzonym przez siebie zwigzkom terytorialnym. [...]

[s. 31] [...] Przedmiotem samorzadu terytorialnego jest administracja panstwowa.
Panstwo naklada na terytorialne zwigzki samorzadowe obowigzek (jest to zarazem
uprawnienie) wykonywania administracji panstwowej. To, ze samorzad terytorialny wy-
konuje administracje panstwowg nie budzi juz zadnych watpliwosci. Zadania z zakresu
tej administracji wykonywane sg przez administracj¢ rzadowa i samorzad terytorialny.
Dziatalno$¢ rzadu i samorzadu jest w swej materialnej tresci jednorodzajowa i nosi pan-
stwowy charakter. Co prawda wraca si¢ do podzialu zadan na wlasne i poruczone, wpro-
wadzajac wilasny zakres dziatania gminy z przystugujacego jej prawa podmiotowego
(juz nie z prawa naturalnego), ale nawet w tym przypadku nie kwestionuje si¢ panstwo-
wego charakteru zadan wynikajacych z tego zakresu dziatania. [...]

[s. 70] [...] Wlasne zadania gminy nie wyptywaja z natury gminy, lecz z woli pan-
stwowej wtadzy ustawodawczej. Maja charakter zadan panstwowych. Nie moga by¢
przyréwnywane — tak, jak to czyniono we wczesniejszej niemieckiej literaturze przed-
miotu — do zadan réznego rodzaju zwigzkow (korporacji) prywatnych. [...] Jakkolwiek
panstwowy charakter zadan samorzadu uznaje si¢ powszechnie, to w dalszym ciagu
mamy do czynienia — zwlaszcza w literaturze niemieckiej i szwajcarskiej — z podziatem
zadan na wlasne 1 poruczone, z tym, ze zadan wlasnych nie wyprowadza si¢ z prawa
naturalnego lecz z przystugujacego jej prawa podmiotowego, prawa do wykonywania
administracji panstwowej w sposob wzglednie samodzielny. [...]

[s. 71] [...] Podstawe¢ do podziatu zadan na wtasne i poruczone tworzy sposéb ich
przekazywania przez panstwo. Te, ktore gmina otrzymuje na zasadzie decentralizacji,
zaliczy¢ mozna do jej zadan wilasnych, zas te, ktore otrzymuje na zasadzie dekoncentra-
cji — do zadan poruczonych. [...] Zaprezentowane kryterium nie ma jednak wiekszego
znaczenia praktycznego. Ustawodawcy nie precyzuja bowiem na jakiej zasadzie gmina
realizuje powierzone jej zadania [...] jedni dokonujg podzialu zadan gminy na wtasne
1 poruczone na podstawie charakteru realizowanych zadan. [...] do zadan wlasnych [...]
zaliczajg te zadania, ktore maja «lokalny charakter»; zadania, ktére takiego charakteru
nie posiadaja, zaliczaja do zadan poruczonych. Inni z kolei, istoty zadan wlasnych upa-
truja w sposobie ich finansowania. [...] Stwierdzenie, ze do zadan wtasnych gminy na-
leza zadania o charakterze lokalnym nie wyjasnia istoty problemu. Rzecz w tym, zeby
okresli¢ jakie zadania takich charakter posiadajg. [...] Niezaleznie od tego, ktore
z w/w kryteriow podziatu zadan gminy przyjmiemy jest oczywiste, ze zakres zadan usta-
la ustawodawca. [...] gminy dysponujg wigkszym zakresem samodzielnosci podejmujac

i realizujac zadania wlasne, a mniejszym — podejmujac i realizujac zadania poruczone.
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[...] gmina spetiajac zadania, niezaleznie od tego, czy zaliczymy je do wlasnego, czy
tez do poruczonego zakresu dziatania, nie moze narusza¢ obowigzujacego prawa. [...]

[s. 73] [...] Obok tak rozumianych zadan wtasnych gmina realizuje zadania poru-
czone jej przez organy rzadowe. Zadania te gmina otrzymuje do wykonania w drodze
ustawy. Maja one charakter zadan obligatoryjnych. W celu ich realizacji gmina otrzymu-
je odpowiedni zesp6t srodkow finansowo-rzeczowych. Do zadan poruczonych zalicza
sie¢ w szczegblnosci prowadzenie wyborow krajowych, prowadzenie spraw stanu cywil-
nego, wymiar i pobor podatkow kantonalnych, prowadzenie ksiag hipotecznych. [...]

[s. 74] [...] Jeszcze do niedawna powszechnie uwazano, ze gmina jest samodzielna
— czy jak si¢ to okreslato np. w szwajcarskiej literaturze [...] — autonomiczna, tylko
w sferze zadan wlasnych. W sferze zadan poruczonych gmina [...] byta tej samodzielno-
$ci pozbawiona [...]

[s. 76] [...] Znajdujaca odbicie w praktyce doktryna francuska akcentowata zwig-
zek samorzadu z wtadzami rzagdowymi; doktryny niemiecka i szwajcarska eksponowaty
odrebnos$¢ organizacyjng i funkcjonalng samorzadu. Mimo tych réznic, zakres dziatania
samorzadu terytorialnego dwczesnych panstw pozostawal podobny. [...]

[s. 119] [...] Dwie krancowo rozne koncepcje modelu gminy z okresu Rewolucji
Francuskiej: jedna z gming ksztaltowana na wzor praw naturalnych jednostki oraz druga
z gming calkowicie podporzadkowang panstwu wespot z pruskimi reformami ministra
von Steina wigczajacymi mieszczanstwo — znaczaca wowczas site spoteczng — w proces
wykonywania administracji panstwowej wywieraja istotny wpltyw na rozwigzania praw-

ne poszczegbdlnych krajéw europejskich”.

[1989] M. Stahl, Poszukiwanie modelu wtadzy i administracji lokalnej w Polsce,
Lodz 1989,

[s. 19] ,,[...] samorzad terytorialny w klasycznym rozumieniu [...] to forma de-
centralizacji administracji publicznej, jako zjawisko prawno-ustrojowe powiazany jest
z zasada podziatu wladz, w szczegolnosci jest wlasnie forma decentralizacji wladzy wy-
konawczej (administracyjnej) lub bywa traktowany jako «czwarta wiadza» [...] samo-
rzad terytorialny nie jest oczywiscie rozumiany jednolicie i jednoznacznie w ustawo-
dawstwie roznych panstw w ciggu dwoch ostatnich wiekow ani w polityce czy doktrynach
ustrojowych i prawnych, m.in. uwaza si¢, ze «prawo do samorzadu» ma charakter natu-
ralny albo wywodzi si¢ je tylko z ustawodawstwa pozytywnego; optuje si¢ za «panstwo-
wymy albo tez za «niepanstwowymy (ale publicznym) charakterem instytucji samorza-
dowych; widzi si¢ zakres dziatania i role samorzadu jako zjawisko znaczace lub
drugorzedne w panstwie; zakres dzialania opiera si¢ na klauzuli generalnej albo na enu-
meracji; rozdziela si¢ samorzad wyraznie od wladzy rzagdowej lub splata si¢ organizacyj-
nie oba te elementy zarzadu publicznego”.
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[1991] F.E. Schnapp, Samorzqd jako element polityki porzgdku panstwowego,
»yamorzad Terytorialny” 1991, nr 7-8,

[s. 4] ,,samorzad w sensie politycznym wskazuje na «wolno$¢ do panstwa» (Freihe-
it zum Staat), a samorzagd w sensie prawniczym wskazuje na «wolno$¢ od panstway
(Freiheit vom Staat)

[s. 7-8] Tworzenie instytucji samorzadowych wraz z okresleniem ich wlasnego za-
kresu zadan zmusza do zastanowienia si¢ nad odpowiedzig na pytanie: czy i w jakim
zakresie panstwo powinno zastrzec dla siebie prawna mozliwos¢ podejmowania okre-
slonych dziatan wobec instytucji samorzadowej w celu stworzenia gwarancji, ze dziata-
nia samorzadu miesci¢ si¢ bedg w ramach panstwowego porzadku prawnego. Klasyczng
instytucja stuzaca temu celowi jest «nadzor panstwowy» (Staatsaufsicht), ktory (w kaz-
dym razie na gruncie niemieckiej nauki prawa) postrzegany jest jako aprioryczny korelat
samorzadu mniej wigcej wedlug motta: «nie ma samorzadu bez nadzoru panstwowego»
(keine Selbstverwaltung ohne Staatsaufsicht)”.

[1991] J. Stepien, Samorzgd a panstwo, ,,Samorzad Terytorialny” 1991,
nr 11-12,

[s. 91] ,,Samorzad nie jest »czwarta wladza« w panstwie. Pozostaje wmontowana
w struktury panstwa formg decydowania w sprawach publicznych o znaczeniu lokal-
nym, nie jest przeciwstawiony [...] takze administracji rzadowej, ale na podstawie ustaw

komplementarnie uczestniczy wraz z nig w sprawowaniu administracji publiczne;j”.

[1994] M. Stahl, E. Olejniczak-Szalowska, Samorzqd terytorialny. Podstawowe
zagadnienia, Warszawa 1994,

[s. 25] ,,[...] samorzad terytorialny jest powolywany do wykonywania istotnej cze-
$cizadan publicznych, we wlasnym imieniu i na wtasng odpowiedzialnos¢. Wykonywanie
zadan publicznych na rzecz spolecznosci lokalnej i w jej interesie wymaga stosowania
szczegblnych srodkow okreslanych mianem «wladztwa publicznego» czy «wladztwa
administracyjnego». [...] Jesli panstwo powoluje samorzad terytorialny i przekazuje mu
do wykonywania cze$¢ zadan publicznych, tym samym decyduje si¢ na samoogranicze-
nie swojej wladzy i zakresu przyshugujacego mu wiadztwa. |[...]

[s. 26] [...] odrgbno$¢ gminy od organdéw panstwowych blizej charakteryzuja na-
stepujace cechy:

— wykonywanie zadan publicznych, przy czym ma to by¢ czgs¢ «istotnay co shuzy
podkresleniu wysokiej pozycji ustrojowej samorzadu w strukturze organizacyjnej panstwa;

— nastawienie dziatalno$ci na zaspokajanie potrzeb zbiorowych spolecznosci lo-

kalne;j.
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«Publiczno$é» zadan samorzadu terytorialnego wskazuje zarazem na charakter zadan
samorzadu (dotyczacych zbiorowych potrzeb zbiorowosci lokalnej), jak i na formy w ja-
kich te zadania mogg by¢ realizowane. |[...]

[s. 27] [...] jako podmiot wladzy wykonawczej w panstwie samorzad odréznia od
panstwa dziatanie w imieniu wyodrgbnionych terytorialnie wspdlnot lokalnych i w ich
interesie oraz wykonywanie zadan, ktorymi wlasnie te wspolnoty sa najbardziej zainte-
resowane. [...] Gléwnym celem polityki gmin jest zaspokajanie potrzeb lokalnych
i obrona interesoOw wspolnoty przed interesami ogélniejszymi, cho¢by to miato nawet
prowadzi¢ niekiedy do konfliktow z racjami wyzszego rzedu. [...] Konsekwencja powo-
tania wladzy samorzadowej jest istnienie w terenie wielu samodzielnych osrodkow wia-
dzy publicznej, réznorodnos¢ ich sposoboéw dzialania, metod i hierarchii zaspokajania
potrzeb. [...] Dopiero model wladzy lokalnej opartej na samorzadzie terytorialnym
stwarza przestanki do ujawniania potrzeb lokalnych i zabezpieczenia interesdw poszcze-

golnych gmin”.

[1994] J. Szreniawski, Prawo administracyjne. Cz¢s¢ ogdlna, Lublin 1994,

[s. 132] ,,[...] Samorzad terytorialny ujmowany jest jako powstaty z mocy prawa
1 wyodrebniony w strukturze panstwa zwiazek lokalnego spoteczenstwa, powotany do
samodzielnego wykonywania administracji publicznej, wyposazony w $rodki material-
ne umozliwiajace realizacj¢ nalozonych zadan i przyznanych uprawnien. Wiaze si¢ to
Scisle z wzgledna niezaleznoscig organéw samorzadowych, mozliwoscia wyboréw or-
ganow przedstawicielskich, stosowaniem wladztwa administracyjnego oraz podleglosci

nadzorowi panstwa obejmujacego legalnos¢ i celowosc”.

[1998] A. Piekara, Z. Niewiadomski (red.), Samorzqd terytorialny. Zagadnienia
prawne i administracyjne, Warszawa 1998,

[s. 15] ,,[...] Wspolnota oznacza, ze ,,jaka$ zbiorowos$¢ ludzka weszta w wyzsze
stadium rozwoju — wlasnie wspolnote [...] charakteryzujacg si¢ istotnym stopniem zin-
tegrowania spotecznego, zdolnosciag do samoorganizacji w imi¢ wspolnych celow oraz
istnienia stosunkowo rozleglych watkow wspolnej swiadomosci spotecznej, zdetermi-
nowanej warunkami lokalnymi. Dzigki temu czestokro¢ powstaja i funkcjonuja w zyciu
spotecznosci lokalnej, czyli wspolnoty tak cenne warto$ci, jak lokalny patriotyzm wraz

z solidarnoscig 1 zaradno$cig grupowa mieszkancow”.

[1999] Z. Zgud, Zasada subsydiarnosci w prawie europejskim, Zakamycze
1999,
[s. 20] ,,[...] Jednym z podstawowych formalnych zalozen systemu opartego na

zasadzie subsydiarnos$ci jest samodzielnos¢ i podmiotowos¢ jednostek oraz poszano-

.....
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ksztaltowanie 1 tres¢ ustawodawstwa, przejawow jej obowigzywania i przestrzegania
nalezy zwlaszcza szuka¢ w trzech plaszczyznach obowigzywania prawa migdzyna-
rodowego i wewngtrznego, a mianowicie:

1) filozoficznej — jako idea pozwalajaca na analizg wspotczesnych spoteczenstw;

2) prawnoustrojowej — jako zasada konstytucyjna stanowigca odwotanie do poza-
prawnych systemow normatywnych oraz dyrektywe dla ustawodawcy co do sposobu
konstrukcji systemu prawno-instytucjonalnego i redystrybucji kompetencji;

3) merytorycznej — jako kryterium oceniajace zakres kompetencji poszczegolnych

osrodkéw decyzyjnych i sposobow realizacji tych kompetencji”.

[1999] H. Izdebski, M. Kulesza, Administracja publiczna. Zagadnienia ogdlne,
Warszawa 1999,

[s. 176-177] ,,[...] Regula jest, ze samorzad terytorialny wystepuje na co najmniej
dwoch szczeblach podziatu terytorialno-administracyjnego — zawsze w gminie, a do
tego jeszcze co najmniej w jednostce nastepnego szczebla, na 0ogoét odpowiadajacej na-
szemu powiatowi jako drugiej jednostce samorzadu lokalnego. [...] Ponadto [...], w wie-
lu krajach europejskich, zwtaszcza duzych i ludnych, istnieje rowniez trzeci, regionalny
(krajowy, prowincjonalny itp.) szczebel obieralny wtadz terytorialnych. [...] kolejne
szczeble samorzadu uwaza si¢ nie za hierarchicznie «wyzszey, ale za powotane do zata-
twiania spraw innych, tzn. takich, ktore dotycza spotecznosci danego (wickszego) ob-
szaru. Zasada «komplementarna» (uzupethienia) wchodzi wtedy w miejsce dawniejszej
zasady «hierarchicznej» (podporzadkowania)”.

[2000] A. Btas$, Niekonstytucyjne koncepcje samorzqdu terytorialnego, |[w:] S. Do-
lata (red.), Prawne i finansowe aspekty funkcjonowania samorzqdu terytorialnego.
Tom I, Prawo samorzgdowe i administracyjne, Opole 2000,

[47-48] ,,W swietle koncepcji ekonomicznych samorzad terytorialny to ustugodaw-
ca $wiadczacy ustugi publiczne klientom. Centralng postaciag w samorzadzie terytorial-
nym jest klient, z mys$la o ktorym nalezy podnosi¢ jako$¢ ustug. [...] klient to pojecie
szerokie, obejmuje osoby, ktore bezposrednio lub posrednio korzystaja z ustug §wiad-
czonych przez samorzad terytorialny, takze osoby, ktore czerpia korzysci z dziatan po-
dejmowanych przez samorzad terytorialny, ponosza straty wskutek dzialan podejmowa-
nych przez samorzad terytorialny oraz wskutek dziatan zaniechanych przez samorzad
terytorialny, a takze osoby nie korzystajace z ustug Swiadczonych przez samorzad tery-
torialny, lecz zainteresowane $wiadczonymi ustugami z tego powodu, ze placg podatki
lokalne.

[...] Rozsadna koncepcja samorzadu terytorialnego zaktada, ze cztonek wspolno-
ty samorzadowej, bedacy klientem ustug $wiadczonych przez samorzad terytorialny,
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zachowuje si¢ na rynku ustug samorzadowych aktywnie, dokonuje indywidualnego wy-
boru, a zadaniem samorzadu terytorialnego w tej sytuacji jest troska o jako$¢ §wiadczo-
nych ustug. Reorganizacja dziatan samorzadu terytorialnego w tym zakresie jest gtow-
nym zadaniem gminy. Wymaga to przejrzenia obowiazujacych dotychczas procedur
i zmian w kulturze organizacyjnej, takze zmian w mentalno$ci cztonka wspolnoty samo-
rzadowej, ktoéry powinien wej$¢ w role klienta ustug oferowanych mu przez gming.

[...] koncepcje samorzadu terytorialnego formulowane ze stanowiska nauk poli-
tycznych. W $wietle tych koncepcji samorzad terytorialny to instrument stuzacy do spra-
wowania wladzy politycznej i umacniania tej wladzy. W koncepcjach tych podkresla sig,
ze polityka bez samorzadu terytorialnego to utopia, za$ samorzad terytorialny staje si¢
zasadniczym ogniwem sprawowania wtadzy polityczne;. [...]

Z koncepcji politologicznych, [...], wyptywaja jako naturalne konsekwencje dwa
zjawiska: pierwsze polega na realizowaniu przez samorzady terytorialne programow
partii politycznych, ktore wygraty wybory samorzadowe. Drugie zjawisko polega na
tworzeniu, rozbudowywaniu struktur organizacyjnych samorzadu terytorialnego dla po-
trzeb umocnienia wladzy politycznej tych partii politycznych, ktére wygraly wybory
komunalne. [...]

[s. 49] [...] w pracach naukowych z zakresu teorii organizacji i zarzadzania. Samo-
rzad terytorialny jest w tych pracach ujmowany z punktu widzenia zasad sprawnoS$ci
organizacyjnej i obnizania kosztow jego funkcjonowania. Teoretycy organizacji i zarzg-
dzania ujmujg samorzad terytorialny jako organizacjg, ktora powinno si¢ usprawniac
wedle uniwersalnych regut sprawnosci organizacyjnej. Struktura jednostek samorzadu
terytorialnego powinna by¢ optymalizowana. Cztonkowie wspolnoty samorzadowej to
uczestnicy organizacji, ktorych zachowania mozna optymalizowa¢. Optymalizacja
struktur samorzadowych polega na ich redukcji. Optymalizacja zachowan cztonkéw
wspolnot samorzagdowych polega na stymulowaniu zachowan racjonalnych i elimino-
waniu zachowan nieracjonalnych. [...] W niektorych koncepcjach widoczna jest takze
tendencja do traktowania cztonkdéw wspolnoty samorzadowej jako tak zwanego otocze-
nia organizacji. [...] W ten sposéb — [...] — dokonuje si¢ instrumentalizacja wspdlnoty
samorzadowej. [...]

[s. 50] [...] Problematyka samorzadu terytorialnego jest takze dziedzing badan
psychologii politycznej. W niektoérych koncepcjach psychologii politycznej samorzad
terytorialny traktowany jest jako «arena gry politycznej», mieszkancy wspolnot samo-
rzadowych i przedstawiciele organdéw samorzadu terytorialnego postrzegani sg jako
«aktorzy sceny politycznej». Samorzad terytorialny jawi si¢ w niektorych koncepcjach
psychologii politycznej jako naturalny obszar jawnych lub ukrytych konfliktéw spo-

tecznych. Sg to konflikty miedzy cztonkami wspolnoty samorzadowej, a takze miedzy
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réznymi grupami spolecznymi w obrgbie wspolnot. Psychologia spoteczna marginali-
zuje role prawa w rozwigzywaniu konfliktow spotecznych. Koncepcje psychologii po-
litycznej przenosza problem tak zwanego konfliktu spolecznego z ptaszczyzny prawa
na ptaszczyzng faktu spotecznego. [...] W tej sytuacji psychologia polityczna postuluje
zastapienie praw i prawnych procedur rozwigzywania konfliktow spotecznych rozma-
itymi taktykami negocjacji, technikami wypracowania kompromisu, formami jedno-

stronnych ustepstw. [...]”

[2001] Z. Leonski, Samorzqd terytorialny w RP, Warszawa 2001,

[s. 6] ,,[...] 1) przepisy prawa powinny zagwarantowac okreslonym grupom spo-
lecznym i wylonionym przez nie organom prawo do zarzadzania «swoimi» sprawami
(korporacyjny, czy zrzeszeniowy charakter samorzadu),

2) grupy te uczestniczg w wykonywaniu samorzadu obligatoryjnie z mocy ustawy
(cztonkiem samorzadu staje si¢ z mocy ustawy, a nie dobrowolnie z mocy wlasnego
o$wiadczenia woli),

3) grupy te i ich organy wykonuja zadania nalezace do administracji publiczne;j,

4) owo zarzadzanie odbywa sie na zasadach samodzielno$ci (decentralizacji);

wkraczanie w formie nadzoru w dziatalnos¢ samorzadu mozliwe jest wytacznie

w formach przewidzianych ustawg i nie naruszajacych owej samodzielno$ci”

[2002] A. Blas, Studia nad samorzqdem terytorialnym, Kolonia Limited 2001,

[s. 21] ,,[...] Jednostki samorzadu terytorialnego nie sg odrgbnymi od panstwa pod-
miotami prawa takze wowczas, gdy korzystaja z innych, przyznanych im konstytucyjnie
(takze ustawowo) praw podmiotowych. Wszystkie swe prawa podmiotowe, jednostki
samorzadu terytorialnego zarowno jako osoby prawa publicznego jak réwniez osoby
prawa prywatnego, realizuja na zasadach okreslonych w Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej. Oznacza to przyktadowo, ze organy [...] moga podejmowaé dziatania jedynie
na podstawie prawa i w granicach prawa (art. 7 Konstytucji [...]), ze samodzielno$¢ dzia-
lania jednostek [...] podlegajaca ochronie sadowej (art. 165 ust. 2 Konstytucji [...]) nie
moze by¢ interpretowana jako wolno$¢ podejmowania wszystkich dziatan, ktore nie sg
wyraznie zakazane przepisami prawa powszechnie obowigzujacego. [...] Mdwiac pro-
$ciej, organy samorzadu terytorialnego musza przestrzega¢ wszystkich zasad i wartosci
panstwa prawa, okreslonych w Konstytuciji [...]

[s. 22] [...] W doktrynie nie ma dzi§ spordéw o to, czy jednostka samorzadu teryto-
rialnego moze kierowac¢ swe prawo podmiotowe przeciw panstwu. Jednostki samorzadu
terytorialnego, ktorych prawa podmiotowe zostaty naruszone, kierujg swe roszczenia
wyrastajace z odno$nych praw podmiotowych przeciw wszystkim podmiotom prawa
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naruszajacym te prawa podmiotowe, w tym takze przeciw Skarbowi Panstwa reprezen-
towanemu przez ministrow i wojewodow. [...]

[s. 33] [...] Do wspodtczesnych koncepcji samorzadu terytorialnego formutowanych
glownie ze stanowiska nauk ekonomicznych i nauk politycznych dotaczaja takze kon-
cepcje formutowane ze stanowiska teorii organizacji i zarzadzania oraz psychologii po-
litycznej. W koncepcjach [...] formutowanych ze stanowiska teorii organizacji i zarza-
dzania dominuje kryterium sprawnosci i obnizania kosztow funkcjonowania jednostek

samorzadu terytorialnego”.

[2002] E. Olejniczak-Szalowska, Referendum lokalne w swietle ustawodawstwa
polskiego, Warszawa 2002,

[s.17-19] ,,[...] Referendum chociaz powszechnie uznawane za forme¢ najwazniejsza
nie wyczerpuje form demokracji bezposredniej. Instytucjami demokracji bezposredniej
zblizonymi do referendum sa inicjatywa ludowa (narodowa) oraz plebiscyt, czestokro¢
utozsamiany z referendum. Ponadto bliskie referendum instytucje demokracji bezpo-
$redniej to konsultacja spoteczna (ludowa) oraz zgromadzenie ludowe. Inicjatywa ludo-
wa (narodowa) jest charakterystyczna dla Szwajcarii, ale znajduje zastosowanie takze
w innych panstwach. Z reguty przybiera postac inicjatywy ustawodawczej lub konstytu-
cyjnej [...] istota jest prawo okreslonej liczby obywateli do przedktadania parlamentowi
projektéw ustaw badz [...] zmiany konstytucji [...] wnioskow [...] w przedmiocie roz-
wigzania konkretnych spraw. [...] plebiscyt stuzy do zajecia stanowiska w kwestii zaufa-
nia do rzadéw, do okreslonych 0sob petniagcych funkcje publiczne oraz w kwestii granic
(przynaleznos$ci panstwowej danego terytorium). Konsultacja spoteczna (ludowa) ozna-
cza wyrazenie przez cztonkéw zbiorowosci, w drodze gtosowania, opinii w przedsta-
wionej sprawie. W odréznieniu od referendum wyniki konsultacji nie sa wigzace dla
organ6éw wiadzy publicznej [...] Zgromadzenie ludowe polega na zebraniu ogotu upraw-
nionych do podjecia decyzji w sprawach publicznych w jednym miejscu i czasie. Decy-
zja podejmowana jest po debacie przez glosowanie [...] istota referendum jest bezpo-
srednie decydowanie przez osoby uprawnione (lud, nardd, obywatele) w drodze
glosowania o waznych sprawach kraju lub czg$ci jego terytorium ze skutkiem okres-
lonym w akcie prawnym stanowigcym podstawe glosowania. [...] Konstrukcja prawna
referendum obejmuje kilka podstawowych elementow: 1) podmiot referendum, 2) przed-
miot referendum, 3) forme i charakter wyrazenia woli, 4) tryb jego przeprowadzenia, 5)
skutki prawne. [...] Ustrdj wspotczesnych panstw demokratycznych jest w istocie opar-
ty na formule okreslanej w doktrynie zachodniej, gtdéwnie francuskiej, jako la démocra-
ti semi-directe (demokracja pot-bezposrednia) [...] polega na koegzystencji organow
przedstawicielskich z metodami bezposredniego zabierania glosu przez narédd [...] jest
wigc kombinacjg demokracji bezposredniej 1 demokracji przedstawicielskiej [...]”.
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[2002] A. Wiktorowska, Prawne determinanty samodzielnosci gminy. Zagad-
nienia administracyjnoprawne, Warszawa 2002,

[s. 243-245] ,,[...] Prawne wyodrebnienie i uznanie kategorii interesu lokalnego za
samoistng warto$¢ jest podstawa do wyodrgbnienia tzw. zadan wlasnych gminy. Nato-
miast w koncepcji zadan zleconych gminie ma odzwierciedli¢ si¢ i zrealizowa¢ katego-
ria interesu panstwowego. [...] Wtadza gminna jako zdecentralizowana musi cieszy¢ si¢
przymiotem samodzielnosci, skoro atrybutem decentralizacji jest samodzielno$¢ praw-
na. [...] Samodzielno$¢ gminy jest samodzielno$cig prawna, a nie faktyczng [...] nie jest
bezwzgledna ani absolutna [...] jako podstawowy element samorzadu terytorialnego —
jest odniesiona do administracji rzagdowej, a nie do panstwa. [...] Nalezy tu wyraznie
odrézni¢ decentralizacje od autonomii. Decentralizacja nie jest tozsama z autonomig.
Stad tez prawna samodzielno$¢ gminy nie oznacza jej autonomii, bowiem gmina podle-

ga panstwu tworzonemu przez uprawnione organy panstwowe”.

[2003] J. Bo¢ (red.), Administracja publiczna, Kolonia Limited 2003,

[s. 58] ,,[...] Rozw0j samorzadu terytorialnego w kazdym kraju jest bardzo $cisle
zwigzany z jego historig. Inaczej bylo w Anglii, gdzie stare hrabstwa dawaty wzor samo-
rzadowi, inaczej we Francji, gdzie gminy zostaly umocnione przez rewolucje, ale po-
czatkowo mato skutecznie, inaczej jeszcze w Niemczech i tez w Belgii. Poniewaz jednak
wladza centralna w Europie Zachodniej w wieku XVIII i jeszcze w wieku XIX dotknig-
ta byla pewnym rodzajem pasywnosci, prawie cato$¢ obciazen spotecznych w tym za-
kresie spoczela na gminach, ktore miaty w swoich rekach wigkszo§¢ kompetencji pu-
blicznych [...]

[s. 59] [...] Administracja samorzadu terytorialnego rdzni si¢ od administracji pan-
stwowej, w tym rzadowej, wytacznie tym, ze jest sprawowana przez chronione przez sad
samodzielne 1 niezalezne (zdecentralizowane) organy jednostek samorzadu terytorialne-
go, 1 ze zadania poruczone jej ustawami sg zadaniami publicznymi stuzgcymi zaspoka-
janiu potrzeb ludzi zamieszkujacych obszar danej jednostki samorzadu zwanych w Kon-
stytucji 1 ustawach wspolnota samorzadowa; cho¢ jednocze$nie administracja
samorzadowa moze by¢ obcigzona innymi zadaniami publicznymi jako zadaniami zle-

conymi”.

[2005] Z.. Bukowski, T. Jedrzejewski, P. Raczka, Ustrdj samorzqdu terytorialnego,
Torun 2005,

[s. 61-62] ,,[...] na pojecie gminy, powiatu i wojewodztwa jako jednostek samo-
rzagdowych sktadajg si¢ cztery niezbedne, istotne elementy:

1) terytorium,

2) mieszkancy tworzacy wspolnote terytorialng,
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3) zadania i kompetencje z zakresu administracji publicznej, do ktérych wykony-
wania zostaly one powotane,
4) oraz mozliwos$ci korzystania z wladztwa administracyjnego, dzigki ktéoremu

moga one skutecznie wykonywac przekazane zadania”

[2005] S. Fundowicz, Decentralizacja administracji publicznej w Polsce, Lublin
2005,

[s. 93-94] ,,[...] Samorzad terytorialny nie jest [...] jaka$ caloscig sktadajacg si¢
z jednostek, ale stowo «jednostka» odnosi si¢ do podziatu panstwa, a termin «samorzad
terytorialny» do szczegdlnej pozycji ustrojowej. Catose, tj. «jednostka samorzadu tery-
torialnego», oznacza samodzielny podmiot administracji publicznej, niezalezny od zad-
nego innego podmiotu. Poje¢cie «samorzad» pojawito si¢ po raz pierwszy w 1799 r.,
w pracy Johanna Augusta Schlettweina w odniesieniu do gospodarki panstwowej jako
przeciwstawienie w stosunku do merkantylistycznej formy gospodarowania. W tym sa-
mym czasie pojawito si¢ pojecie pouvoir municipial, ktore miato podkresla¢ samodziel-
no$¢ gmin wobec panstwa To wiasnie pojecie zostato wprowadzone do konstytucji bel-
gijskiej z 1830 r. i stalo si¢ prototypem nowoczesnego rozumienia samorzadu
terytorialnego. [...]

[s. 97] [...] Zasadniczy podziat terytorialny dokonywany jest dla potrzeb samo-
rzadu terytorialnego oraz organdéw rzadowej administracji zespolonej. Przeprowadza sig¢
go ze wzgledu na koniecznos¢ wykonywania na okre§lonym obszarze zadan publicz-
nych o istotnym znaczeniu z punktu widzenia podstawowych celow panstwa i zasad
jego funkcjonowania. Pomocniczy podziat terytorialny pehni rol¢ uzupetniajacg w sto-
sunku do podziatu zasadniczego. Jest tworzony w celu wykonywania zadan nalezacych
do podstawowych organdéw terenowych. Przyktadem podzialu pomocniczego sa jed-
nostki pomocnicze w gminie [...]. Podziat dla celow specjalnych jest dokonywany na
podstawie prawa, jest odrebny od podzialu zasadniczego i ma charakter wzglednie trwa-
ly. Jest tworzony dla wyspecjalizowanych dziatow administracji panstwowej, a jego or-
ganizacja jest dostosowana do specyfiki zadan wykonywanych przez te organy”.

[2006] B. Dolnicki, Samorzqd terytorialny, Zakamycze 2006,

[s. 17-18] ,,[...] Samorzad w znaczeniu prawnym (korporacyjnym) — rozumiany
jako wykonywanie zadan administracji publicznej w sposob zdecydowany i na wlasng
odpowiedzialno$¢ przez odrebne w stosunku do panstwa podmioty, ktore nie sg w zakre-
sie wykonywania swoich zadan poddane Zzadnej ingerencji panstwowej. [...] Drugie uje-
cie samorzadu w znaczeniu politycznym oznacza honorowe uczestnictwo 0sob fizycz-
nych w wykonywaniu okre§lonych zadan panstwowych, chodzi tu zatem o samorzadnos$¢

personalna [...]
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[s. 19-22] [...] Podmiot samorzadu tworzy spotecznos¢ lokalna zamieszkata na da-
nym terenie, zorganizowana w terytorialny zwigzek samorzadowy (gming). [...]
«Upodmiotowienie» spoleczno$ci lokalnej rozumiane jest tu zatem nie socjologicznie
czy politycznie, lecz przede wszystkim prawnie, przy czym «upodmiotowienie» to do-
konywane jest przez panstwo w celu realizacji jego zadan. [...] Niezmiernie istotnym
elementem sktadajgcym si¢ na pojecie podmiotu samorzadu jest przyznawana terytorial-
nym zwigzkom samorzadowym przez prawo osobowos¢ prawna. [...] Przy czym osobo-
woS$c¢ te dzielimy na publiczna i prywatng (cywilnoprawng). Osobowo$¢ publicznopraw-
na daje jednostkom samorzadowym mozliwos¢ nawigzywania stosunkdéw prawnych
z organami panstwa. [...] Podmiotowos$¢ prawna samorzadu to nie tylko sprawa kompe-
tencji administracyjnoprawnych, ale roéwniez majatkowych, cywilnoprawnych. Przy-
znawanie takich kompetencji pocigga za sobg konieczno$¢ uzyskania przez samorzad
swobody dysponowania mieniem we wlasnym imieniu. Temu celowi ma stuzy¢ nadawa-
nie jednostkom samorzadu terytorialnego osobowosci cywilnoprawnej. [...] Podsumo-
wujgc powyzsze rozwazania nad okre§leniem podmiotu samorzadu terytorialnego moz-
na przyjacé, iz jest nim jednostka o charakterze korporacyjnym wyposazona w osobowo$¢
prawng o charakterze publicznym i prywatnym, wypehiajaca poprzez wytonione w dro-
dze wyboréw organy zadania administracji publicznej na zasadach niezaleznosci okre-
slonej prawnie i podlegajacej przy tym nadzorowi panstwowemu [...]

[s. 22-30] [...] wykonywanie administracji publicznej nalezy uzna¢ za przedmiot
samorzadu. [...] Niejako naturalnym przeciwienstwem subsydiarnos$ci jest decentraliza-
cja. Zaktada ona bowiem podziat kompetencji przez jednostke wyzsza w strukturze kra-
ju pomiedzy jednostki nizsze. Jest to jednak przeciwienstwo tylko metodologiczne,
funkcjonalne, bowiem efekt materialny, w postaci podziatu wladzy, przynosza oba typy
dziatan. [...] W literaturze fachowej dotyczacej zagadnienia wiadzy lokalnej czesto po-
jawiaja si¢ rownolegle terminy «samorzad» i «autonomiay. [...] Powszechnie pojecie
autonomii lokalnej rozumiane jest jednak jako stan wzglednej samodzielno$ci gmin wo-
bec wladz panstwowych. Autonomia ta zabezpieczona jest poprzez powigzanie z pra-
wem panstwowym. Gminy nie sg zatem panstwami w panstwie, lecz samodzielnymi
czgsciami ogodlnego systemu. [...] Prawo do autonomii lokalnej zabezpieczone jest
«w ramach praway, tzn. gwarantowane jest normami panstwowymi. Istota autonomii
jest zatem swoista «wolno$¢ od wytycznych» wydawanych przez organy panstwowe
i scentralizowang administracje panstwowa. [...] Samodzielna gmina nie jest jednostka
autonomiczng w znaczeniu, jakie nadaje si¢ pojeciu «autonomia» w doktrynie prawa
panstwowego. Jest natomiast jednostkg «samorzadna». W ramach owej samorzgdnosci
miesci si¢ prawo do wydawania przepisow miejscowych, wladztwo finansowe, osobowe

(W znaczeniu samodzielnej polityki personalnej), organizacyjne oraz planowe. Ponadto
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samorzadno$¢ musi by¢ powigzana z odpowiedzialno$cig wtasng gminy za samodzielne
wykonywane zadania. Samorzad zatem nie jest i nie moze by¢ organizacjg autono-

miczng”.

[2007] 1. Skrzydlo-Niznik, Model ustroju samorzqdu terytorialnego w Polsce na
tle zagadnien ustrojowego prawa administracyjnego, Krakow 2007,

[s. 669] ,.[...] Uznajac za wiodaca ceche ustroju podmiotéw samorzadu terytorial-
nego ich ustrojowg odrgbnos¢, «osobnosé» twierdzg, ze jednorodne podmioty samorzg-
du terytorialnego tworza uktady organizacyjne (uktad gmin, uktad powiatow, uktad
samorzadow wojewodztwa), wyodrebnione ze wzglgdu na stopien administracji pu-
blicznej, ktéoremu przypisano okreslone terytorium, cele, zadania i kompetencje z za-
kresu administracji publicznej. Jednorodne podmioty samorzadu terytorialnego ujgte
cato$ciowo nie stanowig systemu czy podsystemu, gdyz ich byt prawny (a takze rzeczy-
wisty) nie jest uzalezniony od wzajemnego oddziatywania na siebie. Podmioty te ujgte
catosciowo, sumarycznie stanowig uktad samodzielnych podmiotéw, stanowigcy ele-
ment skladowy aparatu administracji publicznej (uktad systemu). Sa uporzadkowane
w pewna calo$¢ przez obligatoryjne stosunki administracyjnoprawne (ograniczonego
prawem nadzoru) wystepujace pomiedzy nimi a organami administracji rzadowej, ktore

nad kazdym podmiotem samorzadu terytorialnego sprawuja ograniczony nadzor”.

[2009] P. Lisowski, Samorzqd terytorialny a jednostka samorzqdu terytorialnego
— rozwazania semantyczne, |[w:] pod redakcjg J. Supernata, Miedzy tradycjq a przy-
szloscig w nauce prawa administracyjnego. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profe-
sorowi Janowi Bociowi, Wroclaw 2009,

[s. 447-448] ,,[...] Ustalenie zdaje si¢ wigc oczywiste: podmiotem administracji
publicznej jest w analizowanym przypadku jednostka samorzadu terytorialnego (termin
wynikajacy z aktualnego stanu prawnego). Na taka kwalifikacj¢ nie zastuguje juz nato-
miast samorzad terytorialny. W tym bowiem zakresie termin nie sluzy do oznaczania
podmiotu administracji, a «jedynie» jego sposobu «wpiecia» w system administracji pu-
bliczne;j. [...] Wskazane wydaje si¢ jednak suplementowanie powyzszej konkluzji. Ma to
zwigzek z sygnalizowanymi juz silnymi antecedencjami podmiotowymi, ujawniajacymi
si¢ takze przy identyfikowaniu samorzadu terytorialnego jako specyficznej relacji mig-
dzy administrujacymi. W istocie bliskos¢ takiego kontekstu jest nieuchronna, zwazyw-
szy na to, ze decentralizacja samorzadowa, bazujac na atrybutach korporacyjnosci, czyni
z 0s6b fizycznych nie tylko wspotadministrujacych (in concreto grupujac ich do tego
celu wedlug kryterium miejsca zamieszkania odpowiedniego terytorium), ale i zasadni-
czy element konstrukcyjny podmiotu administracji publicznej (na jednostke samorzadu
terytorialnego sktadajg si¢ przeciez cztonkowie odpowiedniej wspdlnoty samorzadowej
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oraz odpowiednie terytorium. [...] Zatem nie dos¢, ze warunkiem sine qua non organi-
zowania cze$ci administracji publicznej na zasadach wtasciwych dla samorzadu teryto-
rialnego jest kreowanie nowego podmiotu administracji publicznej (nota bene legitymu-
jacego sie nie tylko podmiotowo$cia w sferze prawa publicznego, ale i osobowoscia
cywilnoprawnag), to jeszcze towarzyszy temu wymog upodmiotowienia grupy spolecznej
dla potrzeb administrowania. [...] Zatem jednostka samorzadu terytorialnego jest pod-
miotem konstruowanym na bazie osobowej (mieszkancy) i przedmiotowej (odpowiednie
terytorium), funkcjonujagcym w warunkach zwigkszonej samodzielnosci (zardéwno w ad-
ministrowaniu jak i organizowaniu si¢ do administrowania), chronionej sagdowo. Co jed-
nak szczegdlnie istotne, jest to administrujacy w randze Verwaltungstrdger wchodzacy
w sklad administracji publicznej na zasadach determinowanych uwarunkowaniami
(wskazanymi juz wyzej) o ewidentnie podmiotowej proweniencji. Przebieg ustrojowych
relacji zachodzacych migdzy jednostka samorzadu terytorialnego (a takze reprezentuja-
cymi ja podmiotami administrujacymi) a innymi podmiotami administracji publicznej
(W szczegolnosci panstwem) i ich podmiotami administrujacymi, w istocie nieustajaco
o tym przypomina. Tym nalezy wigc thumaczy¢ zdarzajace si¢ w jezyku prawnym i praw-
niczym przypadki nadawania terminowi «samorzad terytorialny» (czy tez ogolnie samo-
rzagdowi) statusu podmiotu. «Jednostka samorzadu terytorialnego» jest bowiem podmio-
tem administracji publicznej, a samorzad terytorialny — okresla zarowno relacje miedzy
tym podmiotem a panstwem, jak i stuzy oznaczeniu korporacyjnych wtasciwosci kon-

strukcyjnych tego administrujagcego”.

[2010] J. Boé (red.), Prawo administracyjne, Kolonia Limited 2010,

[s. 184 ] ,,[...] Poglady na samorzad terytorialny reprezentowane w nauce prawa sa
odzwierciedleniem warunkow zycia politycznego i spotecznego oraz rozwigzan praw-
nych przyjetych w roznych panstwach. W okresie migdzywojennym w Polsce funkcjo-
nowal w administracji terenowej system dualizmu wladz — obok administracji rzadowe;j
wystepowata administracja samorzadowa. Dlatego tez poglady reprezentowane w pol-
skiej nauce prawa administracyjnego w tym okresie nawigzywaly go pogladoéw gloszo-
nych na zachodzie Europy, szczegdlnie we Francji i w Niemczech, gdzie funkcjonowat
podobny system administracji terenowej. Do reprezentatywnych w tym okresie naleza-
toby zaliczy¢ poglady Panejki, Wasiutynskiego, Kronskiego i Bigi. [...]

[s. 187] [...] Stosujac kryterium zadan — wyrdzniamy model unitarny i model du-
alistyczny. W modelu unitarnym samorzad terytorialny wykonuje wytacznie wlasne za-
dania. W modelu dualistycznym obok wtasnych zadan samorzad wykonuje takze zada-
nia poruczone (zlecone). Zadania poruczone mogg by¢ okreslane generalnie w ustawach,

albo tez mogg by¢ zlecane przez organy panstwowe. |[...]
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[s. 195] [...] Wzorcem i punktem wyjscia dla wszystkich rozwigzan samorzadowych
jest gmina, uwazana poczatkowo za pierwotna wspolnote o charakterze panstwowym,
opierajgca swoj byt na naturalnym prawie lokalnych zbiorowosci ludzkich do decydowa-
nia o wlasnych sprawach. Takie pojecie [...] tracito stopniowo na znaczeniu w miarg
modyfikacji oraz odchodzenia od doktryny i praktyki panstwa liberalnego. Zakwestiono-
wano je ostatecznie w okresie miedzywojennym, kiedy w wielu panstwach europejskich
samorzad zostat ograniczony w wyniku autorytarnych przeksztatcen ustrojowych. Znie-
siono wowczas zasady podziatu wiadzy panstwowej charakterystyczne dla panstwa libe-
ralnego. Skrajne rozwigzanie wybraly ustrojowo jednolite panstwa realnego socjalizmu,
w ktorych zlikwidowano de facto wszystkie formy samorzadu, a samorzad terytorialny
zastgpiono systemem rad narodowych. [...] Gmina [...] zalatwia w formach dziatania
charakterystycznych dla panstwa, korzystajac z sankcji panstwowej, ustawowo sprecyzo-
wany zakres zadan publicznych, nalezacych uprzednio, na etapie «przedsamorzadowymy»
do administracji rzadowe;j. [...]

[s. 196] [...] Gmina jest zatem prawnie zorganizowanym terytorialnym zwigzkiem
0sOb okreslonym w ustawie jako wspolnota samorzadowa. [...]

[s. 197] [...] Gmina jest adresatem norm prawnych sytuujacych ja jako wyod-
regbniony podmiot prawa w strukturze organizacyjnej panstwa. Za punkt wyjscia tej re-
gulacji mozna uznaé¢ norme konstytucyjng, gwarantujgca samorzgdowi terytorialnemu
a wiec rowniez gminie jako podmiotowi tego samorzadu, udziat w sprawowaniu wladzy
publicznej. Jest to udziat w sprawowaniu wladzy wykonawczej, a §cisle rzecz ujmujac
— administracji publicznej. [...] Poprzez powotanie do zycia samorzadu t. ustawodawca
dokonal poziomego podziatu wladzy wykonawczej tworzac w miejsce dotychczas jed-
nolitej organizacyjnie administracji panstwowej administracj¢ rzadowa i administracje
samorzadowa. [...] Idea samorzadu nie polega na tym, by rzadzi¢ w ogole, lecz na tym,
by w rzadzeniu nie byly realizowane przede wszystkim (a miejscami wylacznie) interesy
panstwa, a by byly realizowane przede wszystkim (a miejscami wytacznie) interesy oby-
wateli, ktérzy tworza zbiorowos$¢ nazwang w ustawie wspolnota i ktdérzy wybierajg jej
podstawowy organ. Poniewaz cato$¢ zadan w dziedzinie administracji publicznej jest
zblizona do jednej lub drugiej opcji, istnieje mozliwosc¢ ich odpowiedniego przyporzad-
kowania.

Przyporzadkowanie zadan (i kompetencji) badZ administracji rzgdowej badz samo-
rzadowej ksztattowato si¢ historycznie, lecz w zadnym z wysoko rozwinigtych panstw
kapitalistycznych nie doszto do catkowitego wyeliminowania ktorej$ z tych administra-
cji. Oznacza to ze w panstwach tych widzi si¢ potrzebe zachowania obydwu organizacji,
cho¢ z r6znym nasileniem ich znaczenia i z r6znym rozktadem uprawnien. Oczywiscie

administracja moze mie¢ odpowiednio duzy zasi¢g zadan i kompetencji. (W RFN gdzie
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znaczenie administracji samorzadowej jest powazne, zakres ten przekracza 60% catosci
zadan i kompetencji publicznych). Niemniej zasig¢g ten winien by¢ ustalony w oparciu

o trwale, zrozumiate i niekontrowersyjne kryteria”.

[2012] J. Korczak, Konstytucyjne podstawy struktur i funkcji samorzqdu teryto-
rialnego, [w:] R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrobel (red.), System Prawa Admini-
stracyjnego. Tom 2 Konstytucyjne podstawy funkcjonowania administracji publicznej,
Warszawa 2012, rozdzial Vv,

[s. 162] ,,[...] W doktrynie podkresla sie, ze to dopiero panstwo konstytucyjne,
uznajac podmiotowos¢ prawng obywateli, przekazato ich korporacjom prawo i obowia-
zek wykonywania administracji publicznej, tym samym samorzad terytorialny stat si¢
trwatym elementem ustrojowym i wérdd panstw opierajacych swoje ustroje na zasadach
demokratycznych nie ma takich, w ktorych jednoczesnie nie wystgpowatby samorzad
terytorialny. [...]

[s. 179] [...] W nauce administracji zasadniczo zasad¢ pomocniczo$ci powigzano
z problematyka samorzadu terytorialnego w nastepstwie przyjecia, iz wpisanie jej do
zasad ustrojowych panstwa oznacza zalozenie, ze obok panstwa jako najwyzszej wspol-
noty istnieje wiele wspdlnot pomniejszych, a wsrdd nich wspdlnoty samorzadowe. |[...]

[s. 181] [...] W doktrynie zasadg subsydiarnosci odnosi si¢ do samorzadu teryto-
rialnego w sposob roznorodny. Dla wielu autorow jest ona wrecz synonimem decentra-
lizacji panstwa i wywodzi si¢ z zasady subsydiarno$ci potrzeb¢ wyodrgbnienia samorzg-
du oraz poszczegolnych jego jednostek na zasadzie decentralizacji wladzy publiczne;.
Rownie czgste jest przeprowadzanie w rozwazaniach doktrynalnych delimitacji zadan
panstwa i samorzadu terytorialnego w oparciu o zasad¢ subsydiarnos$ci zwtaszcza wow-
czas, gdy trudno jest ustali¢ jednoznacznie genetyke zadania pozwalajaca przypisac je
samorzadowi. Zasada subsydiarnosci jest szczegdlnie przydatna dla konstruowania
klauzul kompetencyjnych w ramach ustroju samorzadowego wieloszczeblowego (gdy
mig¢dzy jednostkami samorzadu zachodzg relacje organizacyjno-ustrojowe), jak 1 wielo-
podmiotowego (jak w Polsce, gdy miedzy gmina, powiatem i wojewddztwem nie zacho-
dza zadne zaleznosci), gdy konieczne jest ustalenie wiasciwosci danej jednostki i gdy
z reguly z zasady subsydiarnos$ci wywodzi si¢ domniemanie kompetencyjne gminy jako
jednostki podstawowej w krajach kontynentalnej Europy. [...]

[s. 195] [...] W doktrynie panuje na ogét zgodny poglad, iz podstawowym przeja-
wem decentralizacji jest samorzad terytorialny, chociaz zastrzega si¢, ze nie mozna za-
mykac pojecia decentralizacji jedynie do tegoz samorzadu, bowiem zarowno art. 17 Kon-
stytucji, jak 1 przywotana w preambule zasada pomocniczosci uzasadniajac odniesienie
zasady decentralizacji wladzy publicznej z art. 15 Konstytucji do szeregu innych pod-
miotow: korporacji, zwlaszcza samorzadow specjalnych (zawodowych, gospodarczych,
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rzemie$lniczego i rolniczego), ale tez korporacji prawa publicznego, szeregu zaktadow
publicznych oraz kosciotéw i zwigzkdéw wyznaniowych, szkot wyzszych i banku central-
nego. [...]

[s. 197] [...] Odnoszenie zasady podziatu wtadz z art. 10 Konstytucji zwlaszcza
z uwagi na tre$¢ ust. 2, do samorzadu terytorialnego pozostaje bez zadnego zwiazku
z umiejscowieniem go w ustroju wladz publicznych i zasadg decentralizacji, o ile bo-
wiem podziat wladz odbywa si¢ horyzontalnie na poziomie organéw naczelnych, o tyle
wyodregbnienie samorzadu dokonuje si¢ wertykalnie w ramach wydzielonej juz wladzy
wykonawczej. Samorzad terytorialny jest wyodrebnionym w strukturze panstwa, po-
wstalym z mocy prawa, zwiazkiem lokalnego spoteczenstwa, powotanym do samodziel-
nego wykonania administracji publiczne;j. [...]

[s. 199] [...] Ustrojodawca opowiedzial si¢ jednoznacznie za ideg subsydiarnosci
i zasada decentralizacji wladzy panstwowej w art. 16 ust. 2 zdanie drugie Konstytucji
zawierajgcym zasad¢ przystugiwania samorzadowi istotnej czg¢sci zadan publicznych.
[...]

Rozwinigcie tej zasady nastgpuje w art. 163 Konstytucji, gdzie ustrojodawcy do-
precyzowat zakres znaczeniowy sformulowania «istotna cz¢$¢ zadan publicznychy przez
konstrukcje domniemania kompetencyjnego samorzadu w zakresie zadan publicznych
niezastrzezonych przez Konstytucje lub ustawy dla organéw innych wtadz publicznych.
Pozwala to przyja¢ — mimo braku teoretycznego i praktycznego modelu formuly zada-
niowej samorzadu terytorialnego, innymi stowy nie jest jednoznacznie ustalone, jakiego
typu zadania bez watpienia przynalezg samorzadowi — iz samorzad terytorialny odgrywa
role nie uzupetniajgca, ale wlasnie istotng (moze wrecz dominujaca) w wykonywania
owych zadan. [...]

[s. 201] [...] Przepis art. 163 Konstytucji wprowadza generalne domniemanie za-
dan w zakresie zadan publicznych na rzecz samorzadu terytorialnego bez przesadzania,
na ktore jego jednostki i na jakiej zasadzie oraz w jakim zakresie. Mozna wregcz powie-
dzie¢, ze ta generalno$¢ jest jego zaleta, bez wzgledu bowiem na obecny i przyszty
ksztatt ustrojowy samorzadu terytorialnego jego jednostki beda beneficjentami tej zasa-
dy. [...]

[s. 202] [...] Konstytucja chroni zasade domniemania kompetencyjnego przez wy-
razne zastrzezenie, ze jej ograniczenie przez wskazania wtasciwosci innego organu wia-
dzy publicznej niz samorzagdowy moze nastapic tylko w niej samej lub ustawie. [...]

[s.204] [...] W art. 16 ust. 1 Konstytucji ustrojodawca wprowadza do terminologii
jezyka przepisow konstytucyjnych termin «wspolnota samorzgdoway, co istotne, ustro-
jodawca formutuje definicj¢ tego terminu: jest to ogét mieszkancow jednostki zasadni-

czego podziatlu zasadniczego. Jak zauwaza si¢ w literaturze przedmiotu w ustawowych
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definicjach gminy, powiatu i wojewodztwa wspolnota jest podstawowym obok teryto-
rium jednostki, na ktorym wspolnota zamieszkuje (wspolnota sa mieszkancy), elemen-
tem konstrukcyjnym. Stusznie by¢ moze zatem podnosi si¢, ze ustrojodawca podobnie
jak ustawodawca ucieka si¢ do terminu niejednoznacznego zamiast uzy¢ tradycyjnych,
utrwalonych w literaturze przedmiotu i jezyku prawa terminow «zwigzek publiczno-
prawny» lub «korporacja publicznoprawnay, tym bardziej, ze EKSL podobnie jak usta-
wodawstwo innych panstw postuguje si¢ terminem «spotecznos$ci lokalney. [...]

[s. 205-206] [...] W Konstytucji dochodzi do wielokrotnej niespdjnosci terminolo-
gicznej, ktore utrudniajg ustalenie kwestii podmiotowos$ci adresata jej postanowien.
Oto Preambuta Konstytucji deklarujac jako zasadg ustrojowa panstwa zasad¢ pomocni-
czo$ci umacniajacej uprawnienia obywateli i ich wspoélnot, a nastepnie w art. 166 ust. 1
reguluje sposéb zaspokajania potrzeb wspdlnoty samorzadowej, za§ cztonkom wspol-
not samorzadowych przyznaje prawo do bezposredniego decydowania o sprawach do-
tyczacych tej wspodlnoty (art. 170), ale to jednostkom samorzadu terytorialnego przy-
znaje osobowos¢ prawng (art. 165 ust. 1) i chroni ich samodzielno$¢ (art. 165 ust. 2),
a ich dziatalnos$¢ poddaje nadzorowi (art. 171 ust. 2). Nie sg od nich wolne ustawy zwy-
kte, co prowadzi niekiedy do wniosku, ze w zadnym z przepisoOw prawa pozytywnego
nie wskazuje si¢ na wspoélnote jako podmiot wladzy samorzadowej, czemu probuje sig
w doktrynie zaradzi¢ propozycjami np. poszerzonego model dogmatyczno-prawniczy
samorzadu terytorialnego, w ktérym wspdlnota samorzadowa jest pomiotem wyposa-
zonym w osobowos$¢ prawna. |...]

Podmiotem samorzadu terytorialnego w Polsce jest spoteczno$¢ zamieszkata na
danym obszarze zorganizowana w zwigzek samorzadowy, ktory powotany jest przez
panstwo w celu realizacji jego zadan. Zwigzek mieszkanca z okre$long jednostka samo-
rzadu terytorialnego oparty jest na stalym zamieszkaniu na jej terenie. Mieszkancem
wigc nie jest tylko obywatel polski, ale takze cudzoziemcy i bezpanstwowi, cho¢ nie
WSZyscy majg oni prawa wyborcze. [...]

[s. 210-211] [...] w art. 169 ust. 1 Konstytucja ustala dychotomiczny podziat orga-
néw jednostek samorzadu terytorialnego na stanowigce i wykonawcze, wykorzystujac
go nastepnie w tych przepisach, gdzie reguluje pozycje prawng organu stanowigcego
jednostki samorzadu terytorialnego, zarowno w ust. 2 ustalajac, iz konstytucyjnie jest to
organ pochodzacy wytacznie z bezposrednich wyborow, w ust. 3 okreslajac konstytu-
cyjne uprawnienie organu stanowiacego do okreslenia ustroju wewngtrznego jednostki
samorzadu terytorialnego, jak i w art. 171 ust. 3 wskazujac, ze tylko ten organ moze
ulec rozwigzaniu w drodze uchwaly sejmowej, czy tez przyznajac tylko im prawo wy-
stepowania z wnioskami do TK o przeprowadzenie kontroli zgodnosci w systemie obo-
wigzujacego prawa (art. 191 ust. 1 pkt 3). W art. 169 ust. 3 Konstytucji odestano kwestig
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wyboru organu wykonawczego juz do ustawy zwyklej, stad tez bezposrednie wybory
organu wykonawczego gminy wynikaja tylko z ustawy, mogg ulega¢ zmianie, podczas
gdy wybor bezposredni organu stanowigcego jest nienaruszalny. Poza tym przepisem
Konstytucja o organie wykonawczym wigcej nie wspomina. Na marginesie zwraca jed-
nak uwage okreslenie formy kreacji organu wykonawczego jako wybor, a nie np. powo-
lanie, czy innej, tak wiec bez wzgledu na to czy organ jest kolegialny czy monokratycz-
nym oraz czy wybor jest posredni, czy bezposredni, wybor organu wykonawczego jest
takze konstytucyjnie oznaczony. [...]

[s. 214] [...] Tak zatem osobowos$¢ prawna podmiotu samorzadu dzieli si¢ na pu-
bliczng i prywatng. Osobowo$¢ publicznoprawna umozliwia samorzadowi nawigzywa-
nie stosunkow prawnych z organami Panstwa a osobowos¢ cywilnoprawna — swobodne
dysponowanie mieniem we wlasnym imieniu, jako uczestnikowi obrotu gospodarczego.
Jesli w przepisach prawa mowa jest o samodzielno$ci jednostek samorzadu terytorialne-
go to wlasnie osobowo$¢ prawna publiczno- i cywilnoprawna sg jej zrodlem i podstawa,
a zarazem, jesli jest w nich mowa o ochronie samodzielno$ci na drodze sadowej, to
oczywiscie realizuje si¢ ona dzigki posiadanej osobowosci prawnej. [...]

[s. 215] [...] Konsekwencje podzialu zadan na wiasne i zlecone sg roznorodne.
Rzutuje na sposob ustalania wlasciwosci jednostek samorzadowych, [...], bowiem w od-
niesieniu do zadan zleconych ustalenie wlasciwosci nastepuje w ustawowym zleceniu.
Rzutuje na zasady finansowania wykonywania zadan, bowiem dochody ze zrodet wia-
snych przeznaczane winny by¢ wytacznie na pokrywanie kosztow realizacji zadan wia-
snych, za§ na wykonywanie zadan zleconych jednostki otrzymuja z budzetu dotacje,
sytuacje za$ dofinansowywania wykonywania zadan zleconych $rodkami pochodzacymi
z dochodéw wlasnych sa traktowane jako naruszenie zasad finanso6w publicznych. W po-
czatkowym okresie funkcjonowania gminy podziat przektadat si¢ na droge instancyjna
w postepowaniu administracyjnym, bowiem w sprawach zleconych organem odwotaw-
czym byl wojewoda, a nie SKO, co dzisiaj jest juz absolutnym wyjatkiem. [...]

[s. 217] [...] Chociaz Konstytucja [...] wymienia jedyne zadania zlecone w drodze
ustawowej, to juz ustawy zwyklte wprowadzajg kategorie¢ zadan z zakresu administracji
rzagdowej powierzonych organom jednostek samorzadowych w drodze porozumienia za-
wartego z organem administracji rzagdowej. Sytuacja pierwsza dotyczy zadania zlecone-
g0 o charakterze obowigzkowym, ktore jednostka samorzadowa jest zobligowana wyko-
nywac, bedac zwigzana przepisem prawa. Sytuacja druga dotyczy zadania powierzonego
o charakterze dobrowolnym, bowiem organ administracji rzagdowej nie moze narzuci¢

jednostce samorzgdowej wykonywania swoich zadan. [...]
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[s. 219] [...] Wiadztwo majatkowe polega na dysponowaniu sktadnikami mienia
komunalnego przez poszczegdlne jednostki samorzadu terytorialnego za posrednictwem
ich organow i utworzonych w tym celu jednostek organizacyjnych.

[...] w literaturze przedmiotu mowi si¢ o samodzielno$ci finansowej o charakterze
mieszanym dochodowo-wydatkowej, co wiaze si¢ z wladztwem budzetowym, bowiem
samodzielnos$¢ jest najbardziej widoczna w uchwalaniu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, gdy organ stanowiacy samodzielnie okresla wysokos¢ dochodow ze zro-
det przewidzianych przepisami prawa i samodzielnie okresla wysokos¢ wydatkow.
Wladztwo budzetowe rozcigga si¢ na samodzielne wykonywanie budzetu w zakresie tak
pozyskiwania przewidzianych w nim dochodéw, jak i dokonywania przewidzianych
w nim wydatkow. [...]

[s. 220] [...] Wiladztwo [wydatkowe] w doktrynie jest wywodzone wprost z wiadz-
twa budzetowego na tej zasadzie, iz jednostka samorzadu terytorialnego wykonujac
obowigzujacy ja budzet jest uprawniona do dokonywania wydatkow budzetowych w nim
przewidzianych. Jedynie zatem zakwestionowanie budzetu w trybie nadzoru mogloby
prowadzi¢ do ograniczenia samodzielno$ci tej jednostki w dokonywaniu wydatkow,
czyli samodzielnym dysponowaniu swoimi dochodami. [...]

[s. 222] [...] Na pytanie o tres¢ wladztwa podatkowego mozna odpowiedzie¢ wy-
mieniajac kompetencje organow jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie docho-
dow finans6w publicznych pochodzacych z podatkow:

1) kompetencje prawotworcze obejmujace uprawnienia do stanowienia przepisow
prawnych wprowadzajacych podatki lub tez ksztaltujacych elementy ich konstrukcji
(np. stawki);

2) kompetencje poboru wptywow z poszczegolnych podatkow;

3) kompetencje do administrowania w zakresie poszczegdlnych podatkow.

Réznica miedzy wladztwem podatkowym suwerena — panstwa — a wtadztwem po-
datkowym jego jednostek samorzadu terytorialnego polega przede wszystkim na tym, iz
jednostki samorzadu terytorialnego nie posiadaja samoistnych kompetencji w zakresie
prawodawstwa podatkowego. [...]

[s. 224] [...] Dla wykonywania wladztwa kompetencyjnego jednostki samorzadu
terytorialnego wyposazono we wladztwo organizacyjne i personalne. Wladztwo perso-
nalne w literaturze przedmiotu jest rozumiane jako samodzielne kreowanie cztonkow
organow kolegialnych i piastunow organow monokratycznych, ale tez w zakresie wybo-
row sktadow osobowych wewnatrz tych organdw, a wreszcie w zakresie zatrudniania
w urzedach stanowigcych ich aparat pomocniczy i innych jednostkach organizacyjnych
jednostek samorzadu terytorialnego. [...]
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[s. 227-228] [...] Pojecie wladztwa administracyjnego wyptywa z osobowosci pu-
blicznoprawnej jednostek samorzadu terytorialnego, ktore cho¢ nieformutowane expli-
cite w przepisach art. 165 ust. 1 Konstytucji i ustrojowych ustaw samorzadowych, jest
w doktrynie i orzecznictwie przyjete w sposob dorozumiany, a jego potwierdzeniem jest
wyposazenie jednostek samorzadu terytorialnego we wtadztwo ustrojowe z art. 169
ust. 4 Konstytucji i wtadztwo w zakresie stanowienia aktow prawa miejscowego z art. 94
w zw. z art. 87 ust. 2 Konstytucji. W ramach wtadztwa ustrojowego miesci si¢ rowniez
wiadztwo organizacyjne, polegajace na samodzielnosci w zakresie wyboru formy orga-
nizacyjnoprawnej dla wykonywania zadan jednostki samorzadu terytorialnego.

Na osobng uwagg zastuguje ujecie wladztwa administracyjnego w waskim znacze-
niu, jako samodzielno$ci organdw jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie zata-
twiania indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej w drodze decyzji admi-
nistracyjnych (stosowania prawa). Konstytucja nie odnosi si¢ do tego zagadnienia, ale
powierzajac jednostkom samorzadu terytorialnego istotna cz¢$¢ zadan publicznych
w art. 16 ust. 2 w zwigzku z konstytucyjna zasada decentralizacji wladzy publiczne;j,
a zwlaszcza wykonywania jako zadania wtasne zadan publicznych shuzacych zaspokajaniu
potrzeb wspolnoty samorzadowe, tym samym pozostawia te wspolnoty, ale tez kazdy
podmiot zwigzany miejscem swego dzialania z terytorium danej jednostki, pod wtadz-
twem administracyjnym organow tych jednostek. [...]

Pojecie wladztwa ustrojowego wyptywa z osobowosci publicznoprawnej jednostek
samorzadu terytorialnego potwierdzonej w art. 169 ust. 4 Konstytucji, bowiem jednym
z podstawowych przejawow samodzielnosci jednostek samorzadu terytorialnego jako
wspolnot samorzadowych ich mieszkancow jest prawo stanowienia aktow prawa miej-
scowego, a wsrod nich w szczegodlnosci statutow jednostek samorzadu terytorialnego.
[...]

[s. 229] [...] Istota wladztwa statutowego sprowadza si¢ do zakresu swobody usta-
lania tresci regulacyjnych w statucie [...]

[s. 233] [...] dla wykonywania wtadztwa kompetencyjnego z art. 167 Konstytucji
jednostki samorzadu terytorialnego wyposazono we wtadztwo organizacyjne i personal-
ne. Wladztwo organizacyjne zostalo wyrazone nie bezposrednio w Konstytucji, ale
w ustawach ustrojowych jako, po pierwsze, prawo wyboru formy organizacyjnoprawne;j
i, po drugie, prawo wyboru miedzy bezposrednim wykonywaniem zadan lub zlecaniem
ich wykonania innym podmiotom w drodze zawieranych z nimi umoéw (nie dotyczy to
jedynie zadan zleconych jednostce samorzadu terytorialnego z zakresu administracji
rzadowej). [...]

[s. 243] [...] konstrukcja nadzoru jest rowniez przejawem samodzielnosci samo-

rzadu terytorialnego gwarantowanego art. 165 w zwiazku z art. 16 ust. 2 Konstytucji
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wzgledem panstwa, jako ze samodzielno$¢ ta gwarantowana jest jedynie w granicach
obowigzujacego prawa i wlasnie instytucja nadzoru granice te wyznacza a zarazem
potwierdza. Jezeli osoba prawna podejmuje dziatania mieszczgce si¢ w tych granicach
ma gwarantowang ochron¢ swojego dzialania, jezeli je przekracza Iub winny sposob
postepuje niezgodne z prawnymi determinantami spotyka si¢ z ingerencja organu sto-
jacego na strazy przestrzegania prawa. |[...]

Nadzor jest zatem stosunkiem prawnym taczacym dwa podmioty nie powigzane ze
soba hierarchiczng nadrzgdnos$cia i podporzadkowaniem, nalezace do dwdch odrgbnych
ustrojowo systemow organizacyjnych. W ramach tego stosunku organ sprawujacy nad-
zOr ma prawo stosowaé wobec organu nadzorowanego jedynie srodki o charakterze
prawnym, ktore bez wzgledu na ich ostateczng posta¢ i forme, nazywane sg aktami nad-
zoru. Prawny charakter stosunku nadzoru polega na tym, iz akty nadzoru moga by¢
stosowane jedynie w sytuacjach dopuszczonych prawem, z zastosowaniem procedury,
ktora uwzglednia prawo organu nadzorowanego do ochrony jego samodzielno$ci przed
nieuzasadniong ingerencja. Przepis prawa oznacza organ nadzoru, okresla przynalezne
mu $rodki nadzoru, a takze kryteria oceny dziatania organu nadzorowanego, ktorych
spetnienie uzasadnia uzycie danego $rodka nadzoru. [...]

[s. 247-248] [...] Stosujac trzy kryteria podzialu $rodkéw nadzoru: podmiotowe
(wg podmiotu sprawujgcego nadzor), momentu czasowego zastosowania $rodka nadzo-
ru (dzielace na srodki prewencyjne i weryfikacyjne) oraz kryterium przedmiotu $rodka
nadzoru (czy skierowany jest dziatanie organu nadzorowanego — ad meritum — czy skie-
rowany na organ nadzorowany — ad personam) otrzymujemy macierz korelacji organow
nadzoru i §rodkoéw im przypisanych. Prezesowi Rady Ministrow przystuguja $rodki nad-
zoru prewencyjnego ad meritum w postaci uzgadniania projektow statutow wielkich
miast i wojewddztw, innych srodkéw ad meritum nie posiada. Natomiast dysponuje
istotnymi srodkami nadzoru weryfikacyjnego ad personam w postaci rozwigzania obu
zarzadow oraz odwolania organu wykonawczego gminy, a takze wspomnianego juz za-
wieszania organdéw jednostek samorzadu terytorialnego z ustanowieniem zarzadu komi-
sarycznego. Wojewoda dysponuje wylacznie §rodkami nadzoru weryfikacyjnego ad me-
ritum, podobnie RIO posiada rowniez wytacznie $rodki nadzoru weryfikacyjnego ad
meritum. Wszystkie organy nadzoru dysponujg tzw. technicznymi $rodkami nadzoru po-
legajacymi na prawie zadania informacji i danych dotyczacych organizacji i funkcjono-
wania jednostki samorzadu terytorialnego, niezbednych do wykonania, przystugujacych
im uprawnien nadzorczych. W doktrynie nazywane sg one tez srodkami informacyjno-
doradczymi, aczkolwiek w polskim systemie prawnym jedynymi organami nadzoru,
ktoére prowadzg dziatalno$¢ informacyjna, instruktazowg oraz szkoleniowg sa RIO, przy
czym moze by¢ ona dziatalnoscia odptatng (art. 1 ust. 4 uRIO). [...]
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[s. 260] [...] Zwroci¢ nalezy uwage, ze w ciagu 30 lat sadownictwo administracyjne
uksztattowato si¢ w ustawodawstwie gtownie w kierunku modelu kasacyjnego, jako ze
sad bada i orzeka o legalnosci zaskarzonej czynnosci lub aktu administracyjnego, a po-
jawienie si¢ 1995 r. orzecznictwa merytorycznego w zaskarzeniu milczenia administracji
dotyczy jedynie stwierdzenia obowigzku podjecia czynnosci, nie zas$ jej tresci i skutku,
czyli aspektu celowosciowego. Inaczej rzecz si¢ przedstawia w przypadku kontroli doko-
nywanej przez sady powszechne, tu bowiem zawsze dochodzi do merytorycznego zata-
twienia sprawy w postepowaniu sagdowym, mozna stwierdzi¢, ze kontrola administracji
publicznej nie jest celem gldéwnym sadu powszechnego, to cel wtoérny, niejako przy oka-
zji rozstrzygania o zadaniu powoda, ktore zaspokajane jest czeSciowo czynno$cig admi-
nistracyjnoprawna. [...]

[...] Wszedzie tam, gdzie samorzad dysponuje swoim mieniem i wchodzi w sto-
sunki cywilnoprawne z roznymi podmiotami, tam podlega sadownictwu powszechne-
mu. Sfera imperium pozostaje pod kontrolg sgdowoadministracyjng z uwagi na stosowa-
ne administracyjne formy dziatania.

[s.268] [...] W sferze cywilnoprawnej podkresla si¢ przede wszystkim nastgpstwo
osobowosci prawnej potwierdzonej konstytucyjnie w art. 165 ust. 1, a zatem przystugi-
wanie praw wlasnosci i praw majatkowych. Tym samym jednostki samorzadu moga po-
zywaé do sadow w sytuacji naruszenia ich sfery dominium kazdy podmiot zdolny do
ponoszenia odpowiedzialno$ci z tego tytutu.

W sferze publicznoprawnej ochrona dotyczy przede wszystkim ochrony przed nie-
uzasadniong lub nadmierng ingerencja organu nadzoru. [...]

[s. 270] [...] W kategoriach ochrony samodzielno$ci samorzadu terytorialnego na-
lezy potraktowac przyznanie organom jednostek samorzadu terytorialnego prawa wyste-
powania z wnioskami do TK w art. 191 ust. 1 pkt 3 Konstytucji”.

[2013] P. Lisowski, Relacje strukturalne w polskim samorzqdzie terytorialnym,
Kolonia Limited 2013,

[s. 163-164] ,,Centralizacja stanowi typ uktadu relacji strukturalnych najbardziej
podobny do uktadu wewnetrznego. W istocie, uktad scentralizowany stanowi najbliz-
sze ewolucyjnie stadium modyfikacji uktadu dla kierownictwa wewngtrznego. W wa-
runkach statocentrycznej kultury politycznej i administracyjnej ten typ uktadu relacji
strukturalnych rozpoczat proces przekraczania ram mikrosystemu. Centralizacja bazu-
je zatem na hierarchicznym podporzadkowaniu, preferujac zestaw form i sposobow
oddziatywania sprzyjajacych wypracowaniu rownie zaawansowanego zwierzchnictwa,
zarOWno w plaszczyznie merytorycznej, jak i personalnej. Przede wszystkim wystepu-

je w relacjach wewnetrznych sensu largo. Moze tez znalez¢ zastosowanie w relacjach
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mikrozewngtrznych. Wigze wigc organy administrujace, odgrywajac szczegolna rolg
dla poddanych takim relacjom organéw administracji publiczne;j.

Podsumowujac, centralizacja to klasyczny uktad organizacyjnych relacji struktural-
nych, w ktorym wigzi wystepujace juz miedzy organami administrujgcymi umozliwiajg
sprawowanie nadzoru mozliwego do sprawowania nad hierarchicznie podporzadkowanymi.
Nadzor, jako sposdb oddzialywania charakterystyczny dla relacji strukturalnych, przyj-
muje zatem w tym przypadku najbardziej intensywna odmiang nadzoru organiza-
cyjnego — nadzoru hierarchicznego. Ten za$ z zatozenia nie podlega kompleksowej nor-
matywizacji. Nie formutuje si¢ przy tym kazuistycznych wymogdéw ani co do poziomu
jego normowania, ani co do kryteriow jego sprawowania. Co do zasady nie przyznaje
si¢ w tym kontekscie prawa do sadowej ochrony przed ingerencja nadzorcza. Konse-
kwencja zastosowania uktadu scentralizowanego jest wigc brak samodzielno$ci organu
administrujacego poddanego takiemu oddzialywaniu. Nalezy jeszcze dodaé, ze i w cen-
tralizacji moga dawac o sobie zna¢ okolicznosci sprzyjajace zwickszaniu intensywnosci
oddziatywania, tj. wzmozeniu ingerencji w ramach nadzoru hierarchicznego (por. np.
intensywnos$¢ nadzoru hierarchicznego w ramach struktur organizacyjnych hybrydo-
wych podmiotow administracji publicznej z podobnymi oddzialywaniami zachodzacy-
mi w relacji Prezes Rady Ministréw — wojewoda).

[s. 164-165] Wiczi charakterystyczne dla decentralizacji nie wynikaja juz z hierar-
chicznego podporzadkowania, zatem uklad zdecentralizowany nie legitymuje form
i sposobow oddziatywania wiasciwych dla zwierzchnictwa stuzbowego czy osobowego.
Respektowaniu takiego zatozenia sprzyja objecie materig ustawowg zasad i trybu spra-
wowania nadzoru weryfikacyjnego. W tym wzgledzie daje si¢ zauwazy¢ tendencje do
ograniczania kryteriow jego sprawowania do legalnosci. W niektorych przypadkach do-
chodzi jeszcze prawo do sagdowej ochrony przed nielegalng ingerencja nadzorcza. Kaz-
dorazowo za$ celem uktadu zdecentralizowanego jest stworzenie warunkow do samo-
dzielnego prawnie funkcjonowania organu administrujagcego, a w warunkach
decentralizacji w formie autonomii — az do niezaleznego administrowania (wyjasnienia
zréznicowania stopnia swobody w wykonywaniu administracji publicznej — ponizej).
Charakterystyczny dla organizacyjnych uktadow relacji strukturalnych stopien petryfi-
kacji ich przebiegu, zyskuje wigc szczegdlne wsparcie ze strony prawodawcy, w niekto-
rych kwestiach — z zauwazalnym udzialem ustrojodawcy. Co warte podkreslenia, polega
to tez na konstytucyjnym gwarantowaniu wykorzystywania decentralizacji.

[s. 173-174] Korporacja jest wiec jednostka organizacyjna nie tylko powstaja-
ca jako zwigzek oséb, ale czyniacq z tego zalozenia konstrukcyjnego dyrektywe
wyznaczajacg jej podmiotowy sklad. Innymi stlowy, osobowa proweniencja stano-
wi zasadniczy paradygmat organizacyjno-funkcjonalny korporacji, implikujac

-65 -



Rozdziat Il

koniecznos$¢ totalnego uwzgledniania i respektowania wymogu i konsekwencji
upodmiotowienia danej grupy spotecznej, poprzez nadanie jej — docelowo — statu-
su jednostki organizacyjnej legitymujacej si¢ zdolnoscia prawna. Co wiecej, kor-
poracja ex definitione i w istocie de nomine zaklada kreacje jednostki organizacyj-
nej zmierzajacej do samodecydowania zwiazku osob o pewnej grupie spraw,
z zalozenia dla nich wspélnych, jako$ ich jednoczacych, a przynajmniej sklaniaja-
cych do ustanowienia struktury zorganizowanej i funkcjonujacej w sposéb wiasci-
wy dla korporacji.

[s. 175] Zarzad publicznoprawny nadaje korporacjom (publicznym) nastepujace
cechy w randze differentia specifica: legitymowanie si¢ statusem podmiotu administra-
cji publicznej zaliczanego do organizacji administracji publicznej sensu stricto (a wiec
zaprogramowanego na realizacj¢ imperatywu misji administracyjnej), wykonywanie co
najmniej jednego zadania publicznego, dostep do wladztwa administracyjnego (w nie-
ktorych przypadkach ograniczony do relacji wewnatrzkorporacyjnych), obligatoryjnosc¢
istnienia, przy zastrzezeniu gestii w tym zakresie do zakresu dziatania panstwa, przy-
musowa przynaleznos¢ dla zrzeszanych w nim oséb, wspolnote interesow znajdujaca
potwierdzenie w zakresie dzialania i (w miar¢ mozliwo$ci) w realizowanych celach,
egalitarny wymiar ustrojowych praw i obowiazkow cztonkow danej korporacji, nieza-
lezno$¢ istnienia od zmian w sktadzie osobowym.

[s. 196-197] Samorzad (w tym — terytorialny) nie tylko wiec ex definitione, ale
i de nomine stanowi przyklad ukladu relacji strukturalnych, dla ktérych warun-
kiem sine qua non zastosowania jest wyznaczanie podstaw do samodzielnego wyko-
nywania administracji publicznej poprzez uzupelnianie braku hierarchicznego
podporzadkowania, umozliwieniem administrowania w imieniu i na odpowiedzial-
no$¢ innego podstawowego publicznego podmiotu administracji publicznej — in
concreto terytorialnie rekrutowanego zwiazku oséb o statusie korporacji. Nalezy
rowniez pokresli¢ kwalifikowanie samorzadu terytorialnego jako uktadu relacji struktu-
ralnych, a nie jako instytucjonalnego (podmiotowego) zjawiska organizacyjnego. Bez-
sporne, w takim przypadku, bazowanie na podmiotowej (miedzypodmiotowej) formie
decentralizacji i zarazem zmierzanie do tak kwalifikowanego zjawiska organizacyjnego
nie czyni bowiem z niego podmiotu administracji publiczne;j.

[s. 206-207] Zatem — wbrew pozorom i w opozycji do przyzwyczajen — rze-
czownik «samorzad» nie powinien by¢ identyfikowany w plaszczyznie podmiotowej
(chociaz, niewgtpliwie, z takim kontekstem mocno jest kojarzony), lecz w ujeciu
funkcjonalnym. W istocie blizej temu pojeciu do czasownika «samozarzadzanie»
(samoadministrowanie), jednak tradycja zaaprobowata w tym wzgledzie «podejscie
rzeczownikowey, z ktorego petryfikacja trudno dzi$ polemizowa¢. Mimo to samorzad

- 66 -



Podstawowe pojecia

terytorialny to termin, dla ktérego wlasciwe pojecie oznacza zewnetrzne i we-
wnetrzne aspekty zorganizowania niektorych publicznych podstawowych podmio-
téw administracji publicznej.

[s. 228] Sygnalizowano juz dwa strukturalno-podmiotowe zastosowania dla zrze-
szenia 0sob tworzacych dang korporacje prawa publicznego. Oto bowiem takie ich
wykorzystanie prowadzi do dwojakich rezultatow o podmiotowym statusie. Po pierw-
sze, dana grupa wyznacza «osobowg zawarto$é» danego podmiotu zbiorowego. Ina-
czej rzecz ujmujac, wyznacza si¢ w ten sposéb grupe spoleczna upodmiotowianag dla
potrzeb administrowania. To w jej imieniu oraz celem reprezentowania i zaspokajania
jej interesow a takze potrzeb kreuje si¢ dany publiczny podmiot administracji publicz-
nej. Mamy wigc w tym zakresie do czynienia z korporacja utozsamiang z publicz-
nym podmiotem administracji publicznej (mozna zaproponowac okreslenie «korpo-
racja jako podmiot administracji»). To ujecie preferuje systemowy punkt widzenia,
akcentujagc moment strukturalnego wpigcia w system organizacji prawnej administra-
cji publicznej. Zmiang przynosi druga z zapowiedzianych ptaszczyzn ujawniania pod-
miotowych atrybutow korporacji. Oto bowiem ww. grupa spoteczna stanowi (w catosci
lub w czg$ci) takze najwyzszy poziom witadzy danej korporacji. W tym ujeciu chodzi
juz bardziej o koncentrowanie si¢ na przebiegu rozwini¢cia strukturalnego w ramach
podmiotu administracji publicznej — dominuje wigc nastawienie na eksponowanie cech
korporacyjnosci w sferze ad intra (w poprzednim przypadku, odwrotnie, ad extra).
W tym zakresie opowiedzie¢ si¢ mozna takze za okresleniem «wladza korporacji».
Z drugiej jednak strony wczes$niejsza propozycja («podmiot wtadzy korporacyjnej»,
ewentualnie «podmiot wladzy korporacji») wyrazniej zaznacza, ze wtadza jest w tym
przypadku takze podmiot administracji publicznej. Ponadto podkresla takze aspekty
polityczno-socjologicznego zaawansowania podmiotowosci w korporacji — w istocie:
podmiotowosci korporacji.

[s. 459-461] Zwiazki jednostek samorzadu terytorialnego sa podmiotami admini-
stracji publicznej, wykazujg si¢ bowiem atrybutami wtasciwymi dla form organizacyj-
nych administracji publicznej lokowanych na tym poziomie rankingu strukturalnego.
Stanowig przy tym instytucjonalng (strukturalng) forme¢ wspotdziatania: gmin i po-
wiatow. Mimo niewatpliwego podobienstwa upodmiotowienia oraz podmiotowosci
(administracyjnoprawnej i cywilnoprawnej) celowych zwiazkéw samorzadowych do
analogicznych atrybutow lokalnych jednostek samorzadu terytorialnego, trudno je po
prostu zaliczy¢ do kategorii podstawowych podmiotow administracji publicznej. Nie
tylko z powodu fakultatywnosci ich istnienia i funkcjonowania. Zwraca tez uwage ich
swoiscie [...] pochodny status wzgledem wspotdziatajacych w ten sposdb jednostek

samorzadu terytorialnego: nie sa przeciez jednostkami samorzadu terytorialnego, ale
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moga wykonywa¢ ich zadania we wlasnym imieniu i na wiasng odpowiedzialno$¢;
W znacznym stopniu odwzorowuja sposob organizacji i funkcjonowania cztonkow ta-
kich zwigzkow (w zakresie wskazywanym przez przepisy samorzadowych ustaw
ustrojowych), w ich sktad nie wchodza jednak bezposrednio wspdlnoty samorzadowe
i odpowiednie terytoria (nie sg wigc, bezposrednio, zwiazkami wspolnot samorzado-

wych/korporacji terytorialnych)”.

[2016] J. Jagoda, Prawne przestanki samodzielnosci samorzqdu terytorialnego,
[w:] Administracja publiczna pod rzgdami prawa. Ksigga pamigtkowa z okazji 70-
lecia urodzin prof. zw. dra hab. Adama Blasia, pod redakcja J. Korczaka, Wroclaw
2016,

[s. 142] ,,[...] Wydaje si¢, ze osobowos¢ prawna, o ktorej mowa w art. 165 ust. 1
Konstytucji RP, jest wylacznie osobowoscia prawna w sferze prawa cywilnego, co jed-
nak nie oznacza, ze jednostki samorzadu terytorialnego pozbawione sa podmiotowosci
prawnej w sferze prawa administracyjnego. Co prawda, oba te pojecia — «osobowos¢
prawna» 1 «podmiotowos$¢ prawna» — uzywane sg zamiennie |[...], niemniej jednak ko-
nieczne wydaje si¢ ich rozréznienie ze wzgledu na rézne znaczenie w prawie cywilnym
1 prawie administracyjnym. Ot6z w nauce prawa cywilnego podmiotowos¢ prawna
oznacza posiadanie statusu podmiotu wszelkich praw i obowigzkéw cywilnoprawnych,
z wyjatkiem tych, ktére zostaty wyraznie wytaczone. Podmioty prawa cywilnego posia-
dajg zatem pelng podmiotowos$¢ prawna, ktdra oznacza si¢ pojeciem osobowosci praw-
nej. W prawie cywilnym pojecia «osobowos¢ prawna» i «podmiotowos$¢é prawnay sg
zatem tozsame. [...] Podmiotowos$¢ administracyjnoprawna posiada kazdy podmiot,
ktéoremu normy prawa administracyjnego wyznaczaja obowigzki lub przyznaja okreslo-
ne prawa [...]. Nie powinno budzi¢ watpliwosci, iz jednostki samorzadu terytorialnego
stanowig odrebne od panstwa podmioty prawa administracyjnego, maja zatem podmio-

towo$¢ administracyjnoprawng”’.

[2016] R. Marchayj, Samorzgdowe konsultacje spoleczne, Warszawa 2016,

[s. 137] ,,[...] Zgodnie z art. 5a ust. 2 u.s.g. legitymacj¢ czynng do udziatu w kon-
sultacjach spotecznych majg tylko mieszkancy gminy, ktéra je przeprowadza. Oznacza
to, ze kazda osoba posiadajaca status mieszkanca bez dalszych ograniczen moze uczest-
niczy¢ w konsultacjach spotecznych. [...]

[s. 139] [...] Mieszkancem jest takze osoba fizyczna nieposiadajaca pelnej zdolno-
$ci do czynnosci prawnych. Oznacza to, ze zardOwno osoby, ktore nie ukonczyty 18. roku
zycia, jak 1 osoby ubezwtasnowolnione calkowicie, posiadajg status mieszkanca i moga
uczestniczy¢ w konsultacjach spotecznych. Posiadanie stalego miejsca pobytu nie jest

uzaleznione od zdolno$ci do czynnos$ci prawnych. [...] Inaczej zostata uregulowana

- 68 -



Podstawowe pojecia

legitymacja czynna do udzialu w referendum lokalnym oraz w wyborach. Zaréwno usta-
wa o referendum lokalnym, jak i ustawa — Kodeks wyborczy uzaleznia mozliwos¢ udzia-
lu w tej formie demokracji od posiadania przez osobg czynnego prawa wyborczego
w wyborach do organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego. [...]

[s. 141-142] [...] Tres¢ przepisow w ustrojowych ustawach samorzadowych powo-
duje, ze osoby niebgdace czlonkami wspolnoty samorzadowej nie moga uczestniczy¢
w konsultacjach spotecznych. Dotyczy to nawet oséb, ktore pracujg lub w inny sposob
koncentruja swoja aktywno$¢ zyciowa na terenie jednostki prowadzacej konsultacje. [...]

[...] uwazam za nieuzasadnione rozszerzanie zakresu podmiotowego konsultacji
spotecznych przeprowadzanych na podstawie art. 5a u.s.g. i jego odpowiednikdéw w usta-
wie powiatowej i wojewddzkiej poprzez dopuszczenie szerszego kregu uczestnikow niz

mieszkancy”.

[2016] P. Lisowski, Samodzielnosé jednostek samorzgdu terytorialnego (kluczo-
we aspekty terminologiczno-pojeciowe i konstrukcyjne), [w:] Prawne problemy samo-
rzqdu terytorialnego z perspektywy 25-lecia jego funkcjonowania, redakcja B. Jawor-
ska-Debska, R. Budzisz, Warszawa 2016,

[s. 20-21] ,,[...] samodzielno$¢ jednostek samorzadu terytorialnego stanowi atrybut
wtorny w stosunku do samorzadnosci tych podmiotéw administracji publicznej. Samo-
rzgdno$¢ (samoadministrowanie, a doktadniej — samokreowanie administrowania), po-
legajac na upodmiotowieniu grupy spotecznej dla potrzeb administrowania, oznacza
zarazem mechanizm kreowania woli podmiotu administracji publicznej o osobowej pro-
weniencji. W tej perspektywie akcent potozony jest wigc na samodecydowanie, czyli
taki stan i zarazem mechanizm, w ramach ktorych bazuje si¢ na korporacyjnie konstru-
owanym upodmiotowieniu [...]. Samodzielno$¢ stanowi za$ niezbedna konsekwencje
i zarazem konieczny warunek prawidtowej realizacji powyzszego paradygmatu organi-
zacyjno-funkcjonalnego. Poza tym, samorzadno$¢ (samodecydowanie w ramach wyko-
nywania administracji publicznej) jest pojeciem, ktore, nie ignorujac otoczenia podmio-
tu administracji publicznej, eksponuje atrybuty lokowane w jego sferze wewngtrzne;.
Samodzielno$¢, zachodzac w warunkach samorzadowego administrowania, wydaje si¢
za$ by¢ pojeciem bardziej nastawionym na kontekst ad extra niz ad intra. W tym bo-
wiem przypadku chodzi juz bardziej o zdolno$¢ oswiadczania woli i wiedzy w warun-
kach zakladajacych swobode wyboru, przy czym w tym kontekscie akcentuje sie, ze
chodzi o tego rodzaju emancypacj¢, w stosunku do form i sposobow oddziatywania oraz
uktadéw relacji strukturalnych [...] pochodzacych od innych podmiotéw administracji
publicznej niz dana jednostka samorzadu terytorialnego. Wynika wigc z tego, ze samo-

dzielnos¢ jest konsumowana w ramach samorzadnosci (jest przy tym swego rodzaju jej
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kontynuacjg), z kolei samorzadnos¢ konstytuuje samodzielno$¢, w znacznym stopniu
determinujac jej przebieg. [...]

[s. 25-26] [...] Jak juz sygnalizowano, jednostki samorzadu terytorialnego legitymu-
ja sie upodmiotowieniem i korzystaja z podmiotowosci w dwoch typach: publicznopraw-
nym i cywilnoprawnym, przy czym kolejno$¢ ich wymienienia nie jest przypadkowa.
Uzna¢ bowiem nalezy, ze upodmiotowienie «zaczyna si¢» w tym przypadku od usta-
nowienia podmiotow administracji publicznej. Nie ulega za§ watpliwosci, ze sg to kon-
strukcje o ustrojowej proweniencji, bazujace na szczegdlnym statusie strukturalno-or-
ganizacyjnym, wyznaczanym przez konfiguracje odpowiednio dobranych atrybutéw
znajdujacych zastosowanie w ramach organizacji prawnej administracji publicznej.
Bezspornie wigc geneza upodmiotowienia jednostek samorzadu terytorialnego wyka-
zuje, ze pierwotne znaczenie w tym zakresie odgrywa ptaszczyzna administracyjno-
prawna [...].

Niezbedny i niemalze jednoczesny punkt odniesienia dla upodmiotowienia pu-
blicznoprawnego (i podmiotowosci publicznoprawnej) stanowi sfera prywatno-praw-
na. Podkresli¢ jednak nalezy, ze legitymowanie si¢ statusem osoby prawnej wraz
z uzyskaniem dostgpu do atrybutéow charakterystycznych dla tego typu osobowosci
(podmiotowosci), nie stanowi cechy pierwotnie konstytuujacej podmioty administracji
publicznej. Do ich ustanowienia wystarcza bowiem sfera administracyjnoprawna. Ewi-
dentnie natomiast osobowos$¢ prawna stanowi warunek sine qua non urealnienia samo-
dzielnego administrowania. Stanowi zatem fundamentalny warunek rzeczywistego
samoadministrowania, co nie zmienia jednak faktu, ze tego rodzaju znaczenie ciagle
nie czyni z upodmiotowienia cywilnoprawnego elementu pierwotnie konstruujacego
podmiot administracji publiczne;.

Warto rowniez zaznaczy¢, ze dla powyzszych ustalen nie ma znaczenia fakt lite-
ralnego ignorowania przez prawo pozytywne publicznoprawnego upodmiotowienia
i podmiotowosci publicznoprawnej. Brak tego rodzaju termindéw prawnych nie zmienia
bowiem faktu znajdowania zastosowania — w $wietle obowiazujacych przepiséw ustro-
jowego prawa administracyjnego — konstrukcji podmiotéw administracji publicznej (co
szczego6lnie daje o sobie zna¢ w zdecentralizowanej czgsci administracji publicznej).
Wypada jednak zatowac, ze w Konstytucji RP — w szczegdlnosci w rozdziale VII, mo-
nograficznie podejmujacym problematyke kluczowych instytucji samorzadu terytorial-
nego — nie wskazano explicite na istnienie podmiotowosci publicznoprawnej. W art. 165
ust. 1 zd. 1 [...] ustrojodawca poprzestal bowiem na przesadzeniu, ze «jednostki samo-

rzadu terytorialnego posiadajg osobowos¢ prawng»”.
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[2017] P. Lisowski, Nowe typy zwigzkow samorzgdowych w Polsce na przykiadzie
zwigzkow powiatowo-gminnych, [w:] Sposoby realizacji zadan publicznych, redakcja
naukowa B. Dolnicki, Warszawa 2017,

[s. 422] ,,[...] Tego rodzaju zwiazki jednostek samorzadu terytorialnego moga wigc
powstawac¢ na dwa sposoby: od razu jako zwigzki powiatowo-gminne (art. 72a ust. 1
u.s.p.) lub jako tego rodzaju zwiazki celowe, dla ktorych punktem wyjscia byt zwigzek
miedzygminny lub zwigzek powiatow, do ktorego nastepnie przystapit powiat/przystapita
gmina, co doprowadzito do przeksztatcenia — zwiazku miedzygminnego/zwiazku powia-
tow — w zwigzek powiatowo-gminny |[...]. Z chronologicznego punktu widzenia mozna
wiec dokona¢ podziatu zwigzkow powiatowo-gminnych na zwigzki o proweniencji:

— powiatowo-gminnej (czy tez gminno-powiatowej),

— mig¢dzygminno-powiatowej,

— migdzypowiatowo-gminne;.

W pierwszym przypadku mamy do czynienia ze zwigzkiem jednostek samorzadu
terytorialnego utworzonym jako zwigzek powiatowo-gminny, w dwoch pozostatych —
z podmiotami administracji publicznej uzyskujacymi taki status pdzniej — w wyniku
przeksztatcenia zwigzku uprzednio funkcjonujacego w celu wspolnego wykonywania
zadan publicznych w uktadzie horyzontalnym (pierwotnie ograniczonym do wspotdzia-
fania miedzy gminami lub migdzy powiatami). Podkresli¢ jednak nalezy, ze zr6znicowa-
nie pod wzgledem podmiotowym typow zwigzkow jednostek samorzadu terytorialnego
nie przeklada si¢ na istotne odrebnosci w sposobie ich zorganizowania i funkcjonowa-
nia. [...]

[s. 432] [...] W tym kontek$cie warto si¢ przyjrze¢ uwarunkowaniom determinu-
jacym wyznaczanie zadan zwigzkéw powiatowo-gminnych. Co warte podkreslenia,
chociaz mechanizm z art. 64 ust. 5 u.s.g. nie znajduje zastosowania do tego nowego
typu zwigzkéw celowych, to i w tym przypadku nie obowigzuje wymog wspotdziata-
nia w przedmiocie (uprzednio) wspolnych zadan [...] Trudno zeby byto inaczej, skoro
chodzi o wspotdzialanie podmiotow o ex definitione réoznych zakresach dziatania.
Z zatozenia nie maja wiec to by¢ zadania tego samego rodzaju [...]. W konsekwencji,
wspolne wykonywanie zadan publicznych moze polega¢ «jedynie» na wspolnym (na
zasadach wtasciwych dla celowego zwigzku samorzadowego) wykonywaniu niewspol-
nych (w kontekscie klasycznego wymogu) zadan publicznych. Czy jednak moga by¢
one zupetnie dowolne w tym znaczeniu, ze wystarczy, iz beda wchodzilty w zakres
dziatania danego powiatu i danej gminy — bez koniecznosci zachodzenia mi¢dzy tymi
zadaniami wiezi funkcjonalnych (np. zwigzek powotany do prowadzenia szkot podsta-
wowych 1 doméw pomocy spotecznej o zasiggu ponadgminnym)? Wspolne wykony-

wanie zadan publicznych powinno mie¢ jednak racjonalne podstawy. Moze nalezy
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wiec opowiedzie¢ si¢ za interpretacja poszukujaca nie tyle wspolnych zadan (w kla-
sycznym ujeciu), co nadajacych si¢ do racjonalnego wspolnego wykonywania [...]. Po-
jawia si¢ jednak i opcja, wedtug ktorej zadania takiego zwiazku mogtyby si¢ ograni-
cza¢ do zakresu dziatania wspotdziatajacej gminy lub wspotdziatajacego powiatu (np.
do prowadzenia gimnazjow lub do prowadzenia o$rodkow interwencji kryzysowej)?
Ten kierunek interpretacji zyskuje na znaczeniu w sytuacji, w ktorej wspolne wykony-
wanie zadan publicznych poprzez zwigzek powiatowo-gminny miatoby polegaé na
wydawaniu decyzji w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publiczne;j.
Majac bowiem na uwadze tres¢ art. 19 K.p.a. [...], nie mozna wymagac, by gminy i po-
wiaty (w istocie — wojtowie/burmistrzowie/prezydenci miast i starostowie) legitymo-
wali sie ta samg wtasciwoscig rzeczowa.

Trudno o jednoznaczne stanowisko w powyzszej kwestii. Wydaje si¢, ze mozna
pozostawic ja otwartg, w tym — takze w opcji aprobujacej praktyke wykorzystujaca kaz-
dy z ww. wariantow [ ...]. Przemawiajg za tym zaréwno zrdznicowane mozliwos$ci inter-
pretacyjne stwarzane przez uzycie sformutowania «w celu wspolnego wykonywania
zadan publicznychy, jak 1 konsekwencje nieuchronnych roznic w zakresach dziatania

gmin i powiatow”.

2. Podstawowe pojecia w ujeciu normatywnym

KONSTYTUCJA RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
7 dnia 2 kwietnia 1997 r.

Art. 16.

[Definicja wspélnoty samorzadowej] 1. Ogdt mieszkancoéw jednostek zasadni-
czego podziatu terytorialnego stanowi z mocy prawa wspolnote samorzadows.

[Zasada uczestniczenia samorzadu terytorialnego/JST w sprawowaniu wladzy
publicznej; zasada przyshugiwania samorzadowi terytorialnemu istotnej czesci za-
dan publicznych; zasada samodzielnosci samorzadu terytorialnego/JST] 2. Samo-
rzad terytorialny uczestniczy w sprawowaniu witadzy publicznej. Przystugujaca mu
w ramach ustaw istotng czg$¢ zadan publicznych samorzad wykonuje w imieniu wia-

snym i na wlasng odpowiedzialnose¢.

[.]
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Art. 61. [Zasada jawnoSci dzialania organéw wladzy publicznej]

1. Obywatel ma prawo do uzyskiwania informacji o dzialalno$ci organow wiladzy
publicznej oraz 0s6b pelnigcych funkcje publiczne. Prawo to obejmuje rowniez uzyskiwa-
nie informacji o dziatalnosci organéw samorzadu gospodarczego i zawodowego, a takze
innych osob oraz jednostek organizacyjnych w zakresie, w jakim wykonuja one zadania
wladzy publicznej i gospodarujg mieniem komunalnym lub majatkiem Skarbu Panstwa.

2. Prawo do uzyskiwania informacji obejmuje dostep do dokumentdéw oraz wstep
na posiedzenia kolegialnych organéw wtadzy publicznej pochodzacych z powszechnych
wyborow, z mozliwoscia rejestracji dzwigku lub obrazu.

3. Ograniczenie prawa, o ktorym mowa w ust. 1 1 2, moze nastgpi¢ wyltacznie ze
wzgledu na okreslone w ustawach ochrone wolnosci i praw innych osob i podmiotow
gospodarczych oraz ochrong porzadku publicznego, bezpieczenstwa lub waznego inte-
resu gospodarczego panstwa.

4. Tryb udzielania informacji, o ktorych mowa w ust. 1 1 2, okreslaja ustawy,

a w odniesieniu do Sejmu i Senatu ich regulaminy.

Art. 62. [Formy demokracji bezposredniej]

1. Obywatel polski ma prawo udziatu w referendum oraz prawo wybierania Prezy-
denta Rzeczypospolitej, postow, senatorow i przedstawicieli do organéw samorzadu te-
rytorialnego, jezeli najp6zniej w dniu glosowania konczy 18 lat.

2. Prawo udziatu w referendum oraz prawo wybierania nie przystuguje osobom,
ktore prawomocnym orzeczeniem sagdowym sg ubezwlasnowolnione lub pozbawione

praw publicznych albo wyborczych.
[...]

Art. 87. [System zrodel prawa]

1. Zrodtami powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sa:
Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy miedzynarodowe oraz rozporzadzenia.
2. Zrodtami powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sa na

obszarze dziatania organéw, ktore je ustanowity, akty prawa miejscowego.

[.]

Art. 94. [Wlasciwos$¢ wydawania aktow prawa miejscowego]
Organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzgdowej, na
podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa
miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych organdw. Zasady i tryb wydawa-

nia aktow prawa miejscowego okresla ustawa.

[.]
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Art. 148. [Konstytucyjny organ nadzoru]

Prezes Rady Ministrow:
[...]
6) sprawuje nadzor nad samorzadem terytorialnym w granicach i formach okreslo-

nych w Konstytucji i ustawach,

[.]

Art. 163. [Zasada domniemania kompetencyjnego JST]

Samorzad terytorialny wykonuje zadania publiczne nie zastrzezone przez Kon-
stytucj¢ lub ustawy dla organow innych wtadz publicznych.

Art. 164.

[Konstytucyjna gwarancja pozycji ustrojowej gminy]| 1. Podstawowa jednostka
samorzadu terytorialnego jest gmina.

2. Inne jednostki samorzadu regionalnego albo lokalnego i regionalnego okresla
ustawa.

[Zasada domniemania kompetencyjnego na rzecz gminy| 3. Gmina wykonuje
wszystkie zadania samorzadu terytorialnego nie zastrzezone dla innych jednostek samo-
rzadu terytorialnego.

Art. 165.

[Osobowos¢ prawna JST] 1. Jednostki samorzadu terytorialnego majg osobowos¢
prawna. Przystuguja im prawo wtasnosci i inne prawa majatkowe.

[Sadowa ochrona samodzielnos$ci JST]| 2. Samodzielno$¢ jednostek samorzadu
terytorialnego podlega ochronie sagdowe;.

Art. 166.

[Definicja zadan whasnych JST] 1. Zadania publiczne stuzace zaspokajaniu po-
trzeb wspolnoty samorzadowej sa wykonywane przez jednostke samorzadu terytorialne-
go jako zadania wlasne.

[Pojecie zadan zleconych] 2. Jezeli wynika to z uzasadnionych potrzeb panstwa,
ustawa moze zleci¢ jednostkom samorzadu terytorialnego wykonywanie innych zadan pu-

blicznych. Ustawa okresla tryb przekazywania i sposdéb wykonywania zadan zleconych.
[-.-]
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Art. 169.

[Ustréj JST] 1. Jednostki samorzadu terytorialnego wykonuja swoje zadania za
posrednictwem organow stanowigcych i wykonawczych.

[Wiadztwo personalne] 2. Wybory do organéw stanowiacych sa powszechne,
rowne, bezposrednie i odbywaja si¢ w gtosowaniu tajnym. Zasady i tryb zglaszania kan-
dydatow i przeprowadzania wyboroéw oraz warunki waznosci wyborow okresla ustawa.

[Wladztwo personalne] 3. Zasady i tryb wyboréw oraz odwoltywania organéw
wykonawczych jednostek samorzadu terytorialnego okresla ustawa.

[Wladztwo ustrojowe] 4. Ustrdj wewnetrzny jednostek samorzadu terytorialnego
okreslaja, w granicach ustaw, ich organy stanowigce.

Art. 170. [Forma demokracji bezposredniej wspélnoty samorzadowej]

Czlonkowie wspodlnoty samorzagdowej moga decydowaé, w drodze referendum,
o sprawach dotyczacych tej wspdlnoty, w tym o odwotaniu pochodzacego z wyborow
bezposrednich organu samorzadu terytorialnego. Zasady i tryb przeprowadzania refe-
rendum lokalnego okre$la ustawa.

Art. 171.

[Kryterium nadzoru] 1. Dzialalno$¢ samorzadu terytorialnego podlega nadzoro-
wi z punktu widzenia legalnosci.

[Konstytucyjne organy nadzoru] 2. Organami nadzoru nad dziatalnoscia jedno-
stek samorzadu terytorialnego sa Prezes Rady Ministrow i wojewodowie, a w zakresie
spraw finansowych regionalne izby obrachunkowe.

[Stosowanie przez Sejm Srodka o charakterze nadzorczym]| 3. Sejm, na wnio-
sek Prezesa Rady Ministrow, moze rozwigzac organ stanowigcy samorzadu terytorialne-

g0, jezeli organ ten razaco narusza Konstytucje lub ustawy.

Art. 172. [Prawo zrzeszania si¢ JST]

1. Jednostki samorzadu terytorialnego maja prawo zrzeszania sie.

2. Jednostka samorzadu terytorialnego ma prawo przystgpowania do miedzyna-
rodowych zrzeszen spotecznos$ci lokalnych i regionalnych oraz wspotpracy ze spotecz-
nosciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw.

3. Zasady, na jakich jednostki samorzadu terytorialnego moga korzysta¢ z praw,
o ktérych mowa w ust. 1 1 2, okresla ustawa.

[.]
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Art. 184. [Sadowa kontrola dzialalno$ci administracji publicznej]

Naczelny Sad Administracyjny oraz inne sagdy administracyjne sprawuja, w zakre-
sie okreslonym w ustawie, kontrolg dziatalnosci administracji publicznej. Kontrola ta
obejmuje rowniez orzekanie o zgodnosci z ustawami uchwat organow samorzadu tery-

torialnego i aktéw normatywnych terenowych organéw administracji rzadowe;.

[.]
Art. 203.
[...]

[Kontrola dzialalno$ci JST] 2. Najwyzsza [zba Kontroli moze kontrolowa¢ dzia-
falno$¢ organéw samorzadu terytorialnego, komunalnych oséb prawnych i innych ko-
munalnych jednostek organizacyjnych z punktu widzenia legalno$ci, gospodarnosci

1 rzetelnosci.

[.]

UMOWA MIEDZYNARODOWA
EUROPEJSKA KARTA SAMORZADU LOKALNEGO,
sporzadzona w Strasburgu dnia 15 pazdziernika 1985 r.

[...]

Artykul 3
Koncepcja samorzadu lokalnego

1. Samorzad lokalny oznacza prawo i zdolno$¢ spotecznosci lokalnych, w granicach
okreslonych prawem, do kierowania i zarzadzania zasadniczg czgscia spraw publicz-
nych na ich wlasng odpowiedzialno$¢ i w interesie ich mieszkancow.

2. Prawo to jest realizowane przez rady lub zgromadzenia, w ktorych sktad wcho-
dzg cztonkowie wybierani w wyborach wolnych, tajnych, rownych, bezposrednich i po-
wszechnych 1 ktore mogg dysponowac organami wykonawczymi im podlegajacymi.
Przepis ten nie wyklucza mozliwosci odwotania si¢ do zgromadzen obywateli, referen-
dum lub kazdej innej formy bezposredniego uczestnictwa obywateli, jesli ustawa do-

puszcza takie rozwigzanie.

[...]

Artykul 8
Kontrola administracyjna dzialalnosci spolecznosci lokalnych

1. Wszelka kontrola administracyjna spotecznosci lokalnych moze by¢ dokonywana
wylacznie w sposob oraz w przypadkach przewidzianych w Konstytucji lub w ustawie.
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2. Wszelka kontrola administracyjna dziatalnosci spotecznosci lokalnych powinna
w zasadzie mie¢ na celu jedynie zapewnienie przestrzegania prawa i zasad konstytucyj-
nych. Kontrola administracyjna moze jednakze obejmowa¢ kontrole celowosci realizo-
wang przez organ wyzszego szczebla w odniesieniu do zadan, ktorych wykonanie zosta-
to spotecznosciom lokalnym delegowane.

3. Kontrola administracyjna spotecznosci lokalnych powinna by¢ sprawowana
z zachowaniem proporcji miedzy zakresem interwencji ze strony organu kontroli a zna-

czeniem interesow, ktore ma on chronic.

[...]

Artykul 11
Prawna ochrona samorzadu lokalnego
Spotecznosci lokalne maja prawo do odwolania na drodze sadowej w celu za-
pewnienia swobodnego wykonywania uprawnien oraz poszanowania zasad samo-

rzadnosci lokalnej, przewidzianych w Konstytucji lub w prawie wewngtrznym.

[...]

UMOWA MIEDZYNARODOWA
EUROPEJSKA KONWENCJA RAMOWA
O WSPOLPRACY TRANSGRANICZNEJ MIEDZY
WSPOLNOTAMI I WEADZAMI TERYTORIALNYMI
sporzadzona w Madrycie dnia 21 maja 1980 r.

Artykul 1
Kazda z Umawiajacych sie Stron zobowigzuje si¢ utatwia¢ i wspiera¢ wspotprace
transgraniczng wspolnot i wladz terytorialnych podlegajacych jej wlasciwosci ze wspol-
notami 1 wladzami terytorialnymi podlegajacymi wiasciwosci innej Umawiajacej si¢
Strony. Bedzie ona czynita starania na rzecz zawarcia porozumien i przyjecia uzgodnien
niezbednych w tym celu, z poszanowaniem odrgbnych postanowien konstytucyjnych
kazdej ze Stron.

Artykul 2
1. Za wspolprace transgraniczng uwaza si¢ w mysl niniejszej konwencji kazde
wspolnie podjete dziatanie majace na celu umocnienie i dalszy rozwoj sasiedzkich kon-
taktoéw miedzy wspolnotami i wladzami terytorialnymi dwoch lub wigkszej liczby Uma-
wiajacych si¢ Stron, jak rowniez zawarcie porozumien i przyj¢cie uzgodnien koniecz-

nych do realizacji takich zamierzen. Wspotpraca transgraniczna ograniczona jest ramami
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wlasciwosci wspolnot i wladz terytorialnych, w sposdb okreslony przez prawo we-
wnetrzne. Niniejsza konwencja nie narusza zakresu i rodzaju tej wlasciwosci.

2. W mysl niniejszej konwencji wyrazenie ,,wspolnoty i wladze terytorialne’ odno-
si si¢ do jednostek, urzedow i organow realizujacych zadania lokalne i regionalne oraz
uwazanych za takie przez prawo wewnetrzne kazdego panstwa. Kazda z Umawiajacych
si¢ Stron moze jednak w momencie podpisywania niniejszej konwencji lub w formie
p6zniejszego powiadomienia Sekretarza Generalnego Rady Europy okresli¢ jednostki,
urzedy 1 organy, jak rowniez przedmiot i formy dziatania, co do ktérych zamierza ogra-
niczy¢ zakres stosowania niniejszej konwencji badz ktére zamierza wytaczy¢ z zakresu

jej stosowania.

[...]

ROZPORZADZENIE (WE) NR 1082/2006
PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY
z dnia 5 lipca 2006 r.

w sprawie europejskiego ugrupowania
wspolpracy terytorialnej (EUWT)

Artykul 1
Charakter EUWT

1. Europejskie ugrupowanie wspotpracy terytorialnej, zwane dalej ,,EUWT”, moze
zosta¢ utworzone na terytorium Wspodlnoty na warunkach i z zastrzezeniem ustalen
przewidzianych niniejszym rozporzadzeniem.

2. Celem EUWT jest utatwianie i upowszechnianie wspotpracy transgranicznej,
transnarodowej lub migdzyregionalnej, zwanych dalej ,,wspolpraca terytorialng”, mie-
dzy jej cztonkami okre§lonymi w art. 3 ust. 1, wylacznie w celu wzmocnienia spdjnosci
ekonomicznej i spoteczne;j.

3. EUWT posiada osobowo$¢ prawng.

4. W kazdym z panstw czlonkowskich EUWT posiada zdolnos¢ prawna i zdol-
no$¢ do czynnosci prawnych o najszerszym zakresie przyznawanym osobom prawnym
na mocy prawa krajowego tego panstwa cztonkowskiego. Moze ono, w szczegolnosci,
nabywac¢ lub zbywa¢ mienie ruchome i nieruchome oraz zatrudnia¢ pracownikow i wy-
stepowac jako strona w postepowaniu sagdowym.

[...]
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USTAWA
z dnia 24 lipca 1998 1.
o wprowadzeniu zasadniczego tréjstopniowego
podziatu terytorialnego panstwa

Art. 1. [Termin wprowadzenia trojstopniowego podzialu terytorialnego pan-
stwa] 1. Z dniem 1 stycznia 1999 r. wprowadza si¢ zasadniczy trojstopniowy podziat
terytorialny panstwa.

2. [Typy jednostek zasadniczego podzialu] Jednostkami zasadniczego trdjstop-
niowego podziatu terytorialnego panstwa sg: gminy, powiaty i wojewodztwa.

[.]

USTAWA
z dnia 5 stycznia 2011 .
Kodeks wyborczy

DZIAL I Przepisy wstepne

Rozdzial 1
Prawa wyborcze

[...]

Art. 2. [Zasady prawa wyborczego] W wyborach glosowa¢ mozna tylko osobi-
$cie, chyba ze kodeks stanowi inaczej.
Art. 3. [Zasady prawa wyborczego] W tych samych wyborach glosowa¢ mozna
tylko jeden raz.
[...]
Art. 10. [Czynne prawo wyborcze] § 1. Prawo wybierania (czynne prawo wybor-
cze) ma:
[...]
3) w wyborach do organdéw stanowiagcych jednostek samorzadu terytorialnego:
a) rady gminy — obywatel polski oraz obywatel Unii Europejskiej niebedacy
obywatelem polskim, ktory najpdzniej w dniu gtosowania konczy 18 lat, oraz stale za-
mieszkuje na obszarze tej gminy,
b) rady powiatu i sejmiku wojewodztwa — obywatel polski, ktdry najpdzniej
w dniu gtosowania konczy 18 lat, oraz stale zamieszkuje na obszarze, odpowiednio, tego
powiatu i wojewodztwa;
4) w wyborach wojta w danej gminie — osoba majaca prawo wybierania do rady
tej gminy.
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§ 2. Nie ma prawa wybierania osoba:
1) pozbawiona praw publicznych prawomocnym orzeczeniem sadu;
2) pozbawiona praw wyborczych prawomocnym orzeczeniem Trybunatu Stanu;
3) ubezwlasnowolniona prawomocnym orzeczeniem sadu.
[...]
Art. 11. [Bierne prawo wyborcze] § 1. Prawo wybieralnosci (bierne prawo wy-
borcze) ma: [...]
5) w wyborach do organow stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego —
osoba majaca prawo wybierania tych organdéw;
6) w wyborach wojta — obywatel polski majacy prawo wybierania w tych wybo-
rach,
ktory najpdzniej w dniu glosowania konczy 25 lat, z tym ze kandydat nie musi
stale zamieszkiwac¢ na obszarze gminy, w ktorej kandyduje.
§ 2. Nie ma prawa wybieralno$ci w wyborach osoba:
1) skazana prawomocnym wyrokiem na kare pozbawienia wolno$ci za przestep-
stwo umyslne $cigane z oskarzenia publicznego lub umys$lne przestepstwo skarbowe;
2) wobec ktorej wydano prawomocne orzeczenie sadu stwierdzajace utratg pra-
wa wybieralnosci, o ktorym mowa w art. 21a ust. 2a ustawy z dnia 18 pazdziernika
2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organow bezpieczenstwa panstwa z lat
1944-1990 oraz tresci tych dokumentow [...].
§ 3. Prawa wybieralno$ci nie ma obywatel Unii Europejskiej niebgdacy obywate-
lem polskim, pozbawiony prawa wybieralnosci w panstwie cztonkowskim Unii Euro-
pejskiej, ktorego jest obywatelem.]...]

[...]

Rozdzial 6
Przepisy wspolne dla glosowania
Art. 38. [Zasady prawa wyborczego] § 1. Glosowa¢ mozna osobiscie, z zastrze-
zeniem przepisow rozdziatu 7.

§ 2. Glosowaniem osobistym jest rowniez glosowanie korespondencyjne.

[...]

Rozdzial 6a
Glosowanie korespondencyjne
Art. 53a. [Zasady prawa wyborczego] § 1. Wyborca moze glosowac korespon-
dencyjnie.
§ 2. Glosowanie korespondencyjne jest wytaczone w wyborach do organow stano-
wigcych jednostek samorzadu terytorialnego oraz wyborach wojta.
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§ 3. Wyborca niepelnosprawny o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepetno-
sprawnosci w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
i spolecznej oraz zatrudnianiu osdb niepetnosprawnych [...] moze glosowaé korespon-
dencyjnie takze w wyborach do organéw stanowigcych jednostek samorzadu terytorial-

nego oraz wyborach wojta.

[...]

Rozdzial 7
Glosowanie przez pelnomocnika
Art. 54. [Zasady prawa wyborczego] § 1. Wyborca niepelnosprawny o znacznym
lub umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia
1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oso6b niepetnospraw-
nych moze udzieli¢ pelnomocnictwa do gtosowania w jego imieniu w wyborach, zwane-
go dalej ,,pelnomocnictwem do gtosowania™. [...]
§ 3. Przepis § 1 stosuje si¢ rowniez do wyborcy, ktory najpdzniej w dniu glosowa-
nia konczy 75 lat.

[...]

DZIAL VII
Wybory do organéw stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego

Rozdzial 1
Zasady ogdlne
Art. 369. [Zasady prawa wyborczego] Wybory do rad sa powszechne, rowne,
bezposrednie i odbywaja si¢ w glosowaniu tajnym.

[.]

Rozdzial 4
Wygasni¢cie mandatu radnego. Wybory uzupelniajace i przedterminowe

Art. 383. [Przestanki wygasni¢cia mandatu radnego. Stwierdzenie wygasnie-

cia mandatu] § 1. Wygasniecie mandatu radnego nastepuje w przypadku:

1) $mierci;

2) utraty prawa wybieralnos$ci lub nieposiadania go w dniu wyborow;

3) odmowy ztozenia §lubowania;

4) pisemnego zrzeczenia si¢ mandatu;

5) naruszenia ustawowego zakazu aczenia mandatu radnego z wykonywaniem
okreslonych w odrgbnych przepisach funkcji lub dziatalnosci;

6) wyboru na wojta;
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7) nieztozenia w terminach okreslonych w odrgbnych przepisach oswiadczenia
0 swoim stanie majatkowym.

§ 2. Wygasnigcie mandatu radnego z przyczyn, o ktorych mowa w § 1 pkt 2 —z wy-
jatkiem powodow wskazanych w art. 10 § 21 art. 11 § 2, oraz pkt 3, 517, stwierdza rada,
w drodze uchwaly, w terminie miesigca od dnia wystgpienia przyczyny wygasniecia
mandatu.

§ 2a. Wygasniecie mandatu radnego z przyczyn, o ktérych mowa w § 1 pkt 1, pkt 2
— w zakresie powodow wskazanych w art. 10 § 2 i art. 11 § 2, oraz pkt 4 1 6, stwierdza
komisarz wyborczy, w drodze postanowienia, w terminie 14 dni od dnia wystgpienia
przyczyny wygasni¢gcia mandatu. Postanowienie komisarza wyborczego oglasza sig
w wojewodzkim dzienniku urzedowym oraz podaje do publicznej wiadomos$ci w Biule-
tynie Informacji Publiczne;.

§ 3. W przypadkach okre$lonych w § 1 pkt 2, 3, 5 i 7 przed podjeciem uchwaty
0 wygasni¢ciu mandatu nalezy umozliwi¢ radnemu ztozenie wyjasnien.

§ 4. Uchwate rady o wygasnigciu mandatu radnego dorecza sie niezwtocznie zain-
teresowanemu i przesyta wojewodzie oraz komisarzowi wyborczemu.

§ 4a. Postanowienie komisarza wyborczego o wygasnigciu mandatu radnego dorg-
cza si¢ niezwlocznie zainteresowanemu i przesyla wojewodzie oraz przewodniczacemu
rady.

§ 5. Jezeli radny przed dniem wyboru wykonywat funkcje Iub prowadzit dziatal-
no$¢, o ktorej mowa w § 1 pkt 5, obowigzany jest do zrzeczenia si¢ funkcji lub zaprze-
stania prowadzenia dziatalno$ci w ciggu 3 miesi¢cy od dnia ztozenia Slubowania.

§ 6. W przypadku niezrzeczenia si¢ funkcji lub niezaprzestania prowadzenia dzia-
falnos$ci przez radnego w terminie, o ktorym mowa w § 5, rada stwierdza wygasniecie

mandatu radnego, w drodze uchwaty, w ciggu miesigca od uptywu tego terminu.

Art. 384. [Skarga od uchwaly o wygasni¢ciu mandatu. Termin rozpatrzenia
skargi. Wlasciwo$¢ sadu i skutki prawne orzeczenia] § 1. Od uchwaty rady i postano-
wienia komisarza wyborczego o wygasnieciu mandatu radnego z przyczyn, o ktérych
mowa w art. 383 § 1 pkt 2—5 i 7, zainteresowanemu przystuguje skarga do sagdu admini-
stracyjnego w terminie 7 dni od dnia dorgczenia uchwaly albo postanowienia. Skarge
wnosi si¢ za posrednictwem organu, ktory stwierdzil wygasnigcie mandatu.

§ 2. Sad administracyjny rozpatruje skarge, o ktérej mowa w § 1, w terminie 14 dni
od dnia jej wniesienia. Skarge kasacyjng wnosi si¢ w terminie 14 dni.

§ 3. Wygasnigcie mandatu radnego nastepuje z dniem uprawomocnienia si¢ wyro-

ku sadu administracyjnego oddalajacego skarge, o ktorej mowa w § 1.

[...]
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Rozdzial 10
Przepisy szczegdlne dotyczace wyborow do rad gmin

[...]

Art. 414. [Zasady wyboru radnych rady gminy w okregach wyborczych]
Radni sa wybierani w okrggach wyborczych bezposrednio sposréd zgloszonych

kandydatow.

Art. 415. [System wyboréw wiekszosciowych do rad gmin] W gminie niebeda-
cej miastem na prawach powiatu o wyborze na radnego rozstrzyga liczba waznie odda-

nych gloséw na poszczegolnych kandydatow.

Art. 416. [System wyborow proporcjonalnych do rad w miastach na prawach
powiatu] § 1. W miastach na prawach powiatu podziatu mandatow pomiedzy listy kan-
dydatow dokonuje si¢ proporcjonalnie do tacznej liczby waznie oddanych gtoséw odpo-
wiednio na kandydatow danej listy.

§ 2. W podziale mandatéw, o ktorym mowa w § 1, uczestniczg listy kandydatow
tych komitetow wyborczych, na ktérych listy w skali gminy oddano co najmniej 5%
waznie oddanych glosow.

§ 3. Przepisy § 11 2 stosuje si¢ takze do dzielnic miasta stotecznego Warszawy.

[...]

Art. 418. [Liczba mandatéw w okregach wyborczych tworzonych dla wyboru
rady gminy] § 1. W kazdym okrggu wyborczym tworzonym dla wyboru rady w gminie
niebgdacej miastem na prawach powiatu wybiera si¢ 1 radnego.

§ 2. Dla wyboru rady w mies$cie na prawach powiatu tworzy si¢ okregi wyborcze,

w ktorych wybiera si¢ od 5 do 10 radnych.
[...]

Art. 443. [Ustalanie wynikow wyborow do rad gmin — w systemie wiekszoscio-
wym] § 1. W wyborach do rady w gminie nieb¢dacej miastem na prawach powiatu za
wybranego w danym okrggu wyborczym uwaza si¢ tego kandydata, ktory otrzymat naj-
wigkszg liczbe waznie oddanych glosow.

§ 2. Jezeli dwoch lub wigcej kandydatow otrzyma réwna liczbg gtosow uprawnia-
jaca do uzyskania mandatu, o wyborze decyduje wigksza liczba obwodow, w ktérych
kandydaci otrzymali najwigkszg liczbg glosow, a gdyby i liczby obwoddéw byly rowne
—rozstrzyga losowanie przeprowadzone przez komisje.

§ 3. Tryb przeprowadzenia losowania, o ktérym mowa w § 2, okresla Panstwowa

Komisja Wyborcza.
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Art. 444, [Ustalanie wynikéw wyboréw do rad w miastach na prawach powia-
tu — w systemie proporcjonalnym]' § 1. W wyborach do rady w miescie na prawach
powiatu gminna komisja wyborcza, na podstawie zestawienia, o ktorym mowa w art. 442,
dokonuje podziatu mandatow w kazdym okrgegu wyborczym pomiedzy listy kandyda-
tow w sposob nastepujacy:

1) liczbe glosow waznie oddanych na kazda z list w okregu wyborczym dzieli sig
kolejno przez 1; 2; 3; 4 i dalsze kolejne liczby, az do chwili, gdy z otrzymanych w ten
sposob ilorazow da si¢ uszeregowac tyle kolejno najwickszych liczb, ile wynosi liczba
mandatéw do rozdzielenia miedzy listy;

2) kazdej liscie przyznaje si¢ tyle mandatow, ile sposréd ustalonego w powyzszy
sposob szeregu ilorazoéw przypada jej liczb kolejno najwigkszych.

§ 2. Jezeli kilka list uzyskato ilorazy rowne ostatniej liczbie z liczb uszeregowa-
nych w podany wyzej sposéb, a tych list jest wiecej niz mandatow do rozdzielenia,
pierwszenstwo maja listy w kolejnosci ogoélnej liczby oddanych na nie glosow. Gdyby
na dwie lub wigcej list oddano réwna liczbe glosow, o pierwszenstwie rozstrzyga liczba
obwodow glosowania, w ktorych na dang liste oddano wigksza liczbe gltosow. Jezeli i te
liczby bylyby rowne, wowczas o pierwszenstwie rozstrzyga losowanie przeprowadzone
przez komisj¢. Tryb przeprowadzenia losowania okresla Panstwowa Komisja Wybor-
cza.

§ 3. Mandaty przypadajace danej liscie kandydatow uzyskuja kandydaci w kolej-
nosci wynikajacej z otrzymanej liczby glosoéw w ramach listy. Przy rownej liczbie gto-
soOw stosuje si¢ odpowiednio art. 233.

[..]

DZIAL VIII
Wybory wojta, burmistrza i prezydenta miasta

Rozdzial 1
Przepisy ogolne

Art. 470. [Zasada odpowiedniego stosowania przepiséw szczegélnych dotycza-
cych wyborow do rad gmin] Do wyborow woéjta w zakresie nieuregulowanym stosuje
si¢ odpowiednio przepisy rozdziatu 10 dziatu VII, chyba zZe przepisy niniejszego dziatu

stanowig inaczej.

! Na mocy odestan z art. 450 i art. 459 K.wyb., system wyboréw proporcjonalnych wiasciwy dla OSiKJST miast
na prawach powiatu znajduje zastosowanie takze w stosunku do wyboréw do rad powiatu i do sejmikéw wojewodztw.
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Art. 471. [Ustawowa zasada bezpoSredniego wyboru wojta przez mieszkan-
cow] Wybory wojta sa powszechne, réwne, bezposrednie oraz odbywaja si¢ w glosowa-
niu tajnym.

Art. 472. [Zasada wylacznosci kandydowania] Kandydat na wojta nie moze jed-
noczesnie kandydowac na wojta w innej gminie.

Art. 473. [Ustalanie wyniku wyboru] § 1. Za wybranego na wojta uwaza si¢ tego
kandydata, ktory w gtosowaniu otrzymat wigcej niz potowe waznie oddanych glosow.

§ 2. Jezeli zaden z kandydatéw nie otrzymat okreslonej w § 1 liczby waznie odda-
nych gloséw, czternastego dnia po pierwszym glosowaniu przeprowadza si¢ ponowne
glosowanie.

§ 3. W ponownym glosowaniu wyboru dokonuje si¢ sposréd dwoch kandydatow,
ktorzy w pierwszym glosowaniu otrzymali najwigkszg liczbe waznie oddanych glosow.
W przypadku gdy wiecej niz dwoch kandydatow otrzyma liczbe glosow uprawniajaca
do udzialu w ponownym glosowaniu, o dopuszczeniu kandydata do wyboréw w ponow-
nym glosowaniu rozstrzyga wicksza liczba obwodow glosowania, w ktorych jeden
z kandydatow otrzymat wigkszg liczbe glosow, a jezeli liczba tych obwodow bylaby
réwna — rozstrzyga losowanie przeprowadzone przez gminng komisje wyborcza. W lo-
sowaniu maja prawo uczestniczenia wszyscy kandydaci lub pelnomocnicy wyborczy ich
komitetow wyborczych.

§ 4. Jezeli ktérykolwiek z dwoch kandydatow, o ktérych mowa w § 3, wycofa zgo-
de na kandydowanie, utraci prawo wyborcze albo umrze, w ponownym glosowaniu bie-
rze udziat jeden kandydat.

§ 5. Za wybranego w ponownym glosowaniu uwaza si¢ tego kandydata, ktory
otrzymal wigkszg liczbe waznie oddanych gltosow.

§ 6. W przypadku, o ktorym mowa w § 2, gminna komisja wyborcza niezwlocznie
informuje, w drodze uchwaty, o koniecznosci i przyczynach przeprowadzenia ponow-
nego glosowania oraz podaje dat¢ ponownego gltosowania, a takze nazwiska i imiona
kandydatéw kandydujacych w ponownym glosowaniu. Jeden egzemplarz uchwaty prze-
kazuje si¢ niezwlocznie komisarzowi wyborczemu.

§ 7. W przypadku gdy obaj kandydaci w ponownym glosowaniu otrzymaja t¢ sama
liczbe glosow, za wybranego uwaza sie tego kandydata, ktory w wiekszej liczbie obwo-
dow glosowania otrzymat wigcej gtosow niz drugi kandydat. Jezeli liczby obwodow,
o ktorych mowa w zdaniu poprzednim, bytyby rowne, o wyborze wojta rozstrzyga loso-
wanie przeprowadzone przez gminng komisje wyborcza. W losowaniu majg prawo
uczestniczenia obaj kandydaci lub pelnomocnicy wyborczy ich komitetow wybor-
czych.
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§ 8. Tryb przeprowadzania losowania, o ktérym mowa w § 3 1 7, okresla Panstwo-

wa Komisja Wyborcza.

[..]

Rozdzial 2
Zglaszanie kandydatow na waojta

[...]

Art. 482. [Wylaczenie ustawowego trybu wyboru bezposredniego na rzecz wy-
boru posredniego przez rade gminy] § 1. Jezeli w terminie, o ktorym mowa w art. 478
§ 3, nie zgloszono zadnego kandydata lub zgloszono tylko jednego kandydata, gminna
komisja wyborcza niezwlocznie wzywa, przez rozplakatowanie obwieszczen, do doko-
nania dodatkowych zgloszen. W takim przypadku termin zglaszania kandydatow ulega
przedhuzeniu o 5 dni, liczac od dnia rozplakatowania obwieszczen.

§ 2. Jezeli mimo postepowania, o ktérym mowa w § 1, nie zostanie zarejestrowany
zaden kandydat, wyboru wojta dokonuje rada gminy bezwzgledng wiekszoscia glosow
ustawowego sktadu rady w glosowaniu tajnym.

§ 3. Jezeli mimo postgpowania, o ktérym mowa w § 1, zostanie zarejestrowany
tylko jeden kandydat, wybory przeprowadza sie, z tym ze tego kandydata uwaza si¢ za
wybranego, jezeli w glosowaniu uzyskat wigcej niz potlowe waznie oddanych gltosoéw.

§ 4. W przypadku gdy kandydat, o ktérym mowa w § 3, nie uzyskat wiecej niz
potowy waznie oddanych glosow, wyboru wojta dokonuje rada gminy bezwzgledna
wickszoscig gtosow ustawowego sktadu rady w gtosowaniu tajnym.

§ 5. Jezeli w wyborach ma by¢ przeprowadzone glosowanie tylko na jednego kan-
dydata, gminna komisja wyborcza stwierdza ten fakt w drodze uchwaty, podanej do pu-
blicznej wiadomosci.

§ 6. Przepis § 5 stosuje si¢ odpowiednio w przypadku braku kandydatow.

§ 7. Wyboru wojta w trybie okreslonym w § 2 i 4 dokonuje si¢ wedlug nastepuja-
cych zasad:

1) prawo zgltoszenia kandydata na wojta przystuguje grupie radnych stanowia-
cej co najmniej 1/3 ustawowego sktadu rady,

2) zgloszenie kandydata na wojta musi mie¢ forme¢ pisemna,

3) radnemu przystuguje prawo poparcia w zgloszeniu tylko jednego kandydata.

§ 8. Do kandydata na wojta wybieranego w trybie, o ktorym mowa w § 2,41 7,
stosuje sie¢ art. 472 oraz odpowiednio art. 479.

§ 9. Jezeli w przypadkach, o ktérych mowa w § 2 i 4, rada gminy nie dokona
wyboru wojta w terminie dwoch miesiecy od dnia wyboréw Prezes Rady Ministrow
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wyznacza, na wniosek ministra wtasciwego do spraw administracji publicznej, osobg

pelniaca obowiazki wojta do konca kadencji.

[...]

Rozdzial 4
Sposéb glosowania, warunki waznosci glosu i ustalanie wynikow wyboréw

Art. 486. [Zasada wylacznoS$ci glosowania na jednego kandydata] § 1. Wyborca
glosuje, stawiajac znak ,,x” (dwie przecinajace si¢ linie w obrebie kratki) w kratce z le-

wej strony obok nazwiska jednego z kandydatow.

[..]

Rozdzial 6
Wygasniecie mandatu wojta

Art. 492. [Przestanki wygasniecia mandatu wdjta. Stwierdzenie wygasnigcia
mandatu] § 1. Wygasniecie mandatu wojta nastepuje wskutek:
1) odmowy ztozenia $lubowania;
2) nieztozenia w terminach okreslonych w odrgbnych przepisach o§wiadcze-
nia o swoim stanie majatkowym,;
3) pisemnego zrzeczenia si¢ mandatu;
4) utraty prawa wybieralnosci lub braku tego prawa w dniu wyborow;
5) naruszenia ustawowych zakazow taczenia funkcji wojta z wykonywaniem
funkcji lub prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, okreslonych w odrgbnych przepisach;
6) orzeczenia niezdolnosci do pracy lub niezdolnosci do samodzielnej egzy-
stencji w trybie okreslonym w przepisach o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpie-
czen Spotecznych na okres co najmniej do konca kadencji;
7) $mierci;
8) odwotania w drodze referendum,;
9) odwotania wojta w trybie art. 96 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o sa-
morzadzie gminnym [...];
10) zmian w podziale terytorialnym, o ktéorych mowa w art. 390 § 1 pkt 3.
§ 2. Wygasnigcie mandatu wojta z przyczyn, o ktorych mowa w § 1 pkt 1,215 —
z wyjatkiem powodow wskazanych w art. 27 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzg-
dzie gminnym, stwierdza rada gminy, w drodze uchwaty, w terminie miesigca od dnia
wystapienia przyczyny wygasniecia mandatu. Przed podjeciem uchwaty o wygasnieciu
mandatu nalezy umozliwi¢ wojtowi ztozenie wyjasnien.
§ 2a. Wygasnigcie mandatu wojta z przyczyn, o ktorych mowaw § 1 pkt 3,415 —

w zakresie powodow wskazanych w art. 27 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
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gminnym, oraz pkt 6 1 7, stwierdza komisarz wyborczy, w drodze postanowienia, w ter-
minie 14 dni od dnia wystgpienia przyczyny wygasniecia mandatu. Postanowienie ko-
misarza wyborczego oglasza si¢ w wojewddzkim dzienniku urzedowym oraz podaje do
publicznej wiadomos$ci w Biuletynie Informacji Publiczne;.

§ 3. Uchwate rady o wygasnieciu mandatu wdjta dorgcza si¢ niezwlocznie zainte-
resowanemu i przesyta wojewodzie oraz komisarzowi wyborczemu.

§ 3a. Postanowienie komisarza wyborczego o wygasnieciu mandatu wojta dorgcza
si¢ niezwlocznie zainteresowanemu i przesyta wojewodzie oraz przewodniczacemu rady
gminy.

§ 4. Jezeli wojt przed dniem wyboru wykonywat funkcje lub prowadzit dziatalno$¢
gospodarcza, o ktérych mowa w § 1 pkt 5, obowiazany jest do zrzeczenia si¢ funkcji lub
zaprzestania prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w terminie 3 miesiecy od dnia zto-
zenia $lubowania.

§ 5. W przypadku niezrzeczenia si¢ funkcji lub niezaprzestania prowadzenia dzia-
falnos$ci gospodarczej przez wojta w terminie, o ktdrym mowa w § 4, rada gminy stwier-
dza wygasnigcie mandatu wojta, w drodze uchwaty, w terminie miesigca od uptywu tego

terminu.

Art. 493. [Skarga od uchwaly o wygasni¢eciu mandatu. Termin rozpatrzenia
skargi. Wlasciwo$¢ sadu i skutki prawne orzeczenia] § 1. Od uchwaty rady gminy
albo postanowienia komisarza wyborczego o wygasnigciu mandatu wojta z przyczyn,
o ktorych mowa w art. 492 § 1 pkt 1-6, zainteresowanemu przystuguje skarga do sadu
administracyjnego w terminie 7 dni od dnia dorgczenia uchwaty albo postanowienia.
Skarge wnosi si¢ za posrednictwem organu, ktory stwierdzit wygasniecie mandatu.

§ 2. Sad administracyjny rozpatruje skarge, o ktoérej mowa w § 1, w terminie 14 dni
od dnia jej wniesienia. Skarge kasacyjng wnosi si¢ w terminie 14 dni.

§ 3. Wygasniecie mandatu wojta nastepuje z dniem uprawomocnienia si¢ wyroku
sadu administracyjnego oddalajacego skarge, o ktorej mowa w § 1.

USTAWA
z dnia 15 wrzes$nia 2000 r.
o referendum lokalnym

[...]

Art. 2. [Zakres podmiotowo-przedmiotowy referendum lokalnego] 1. W refe-
rendum lokalnym, zwanym dalej ,,referendum”, mieszkancy jednostki samorzadu tery-
torialnego jako cztonkowie wspolnoty samorzadowej wyrazajg w drodze glosowania
swoja wolg:
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1) w sprawie odwotania organu stanowigcego tej jednostki;
2) co do sposobu rozstrzygania sprawy dotyczacej tej wspolnoty, mieszczacej si¢
w zakresie zadan 1 kompetencji organéw danej jednostki;
3) w innych istotnych sprawach, dotyczacych spotecznych, gospodarczych lub
kulturowych wiezi faczacych te wspolnote.
2. Przedmiotem referendum gminnego moze by¢ rowniez:
1) odwotanie wojta (burmistrza, prezydenta miasta);
2) samoopodatkowanie si¢ mieszkancow na cele publiczne mieszczace si¢ w za-
kresie zadan i kompetencji organdéw gminy.
3. Referendum polega na udzieleniu na urzgdowe;j karcie do glosowania pozytyw-
nej lub negatywnej odpowiedzi na postawione pytanie lub pytania w zakresie spraw
okreslonych w ust. 1 i 2 albo na dokonaniu wyboru pomiedzy zaproponowanymi wa-

riantami.

Art. 3. [Bierne prawo referendalne] W referendum majg prawo bra¢ udzial osoby
stale zamieszkujace na obszarze danej jednostki samorzadu terytorialnego, posiadajace

czynne prawo wyborcze do organu stanowiacego tej jednostki.

[...]

Art. 11. [Inicjator referendum] 1. Z inicjatywg przeprowadzenia referendum na
wniosek mieszkancow jednostki samorzadu terytorialnego wystapi¢ moze:

1) grupa co najmniej 15 obywateli, ktérym przystuguje prawo wybierania do
organu stanowigcego danej jednostki samorzadu terytorialnego, a w odniesieniu do refe-
rendum gminnego — takze pig¢ciu obywateli, ktérym przystuguje prawo wybierania do
rady gminy,

2) statutowa struktura terenowa partii politycznej dziatajaca w danej jednostce
samorzadu terytorialnego,

3) organizacja spoteczna posiadajaca osobowo$¢ prawna, ktorej statutowym te-
renem dziatania jest co najmniej obszar danej jednostki samorzadu terytorialnego.

la. Z inicjatywa przeprowadzenia referendum na wniosek mieszkancow gminy
W sprawie utworzenia, potaczenia, podzialu i zniesienia gminy oraz ustalenia granic
gminy wystapi¢ moze jedynie grupa co najmniej 15 obywateli, ktorym przystuguje pra-
wo wybierania do rady gminy.

2. Podmioty, o ktorych mowa w ust. 1, zwane sg dalej ,,inicjatorami referendum”.

[...]

Art. 55. [Wazno$¢ referendum — wymég frekwencji] 1. Referendum jest wazne,
jezeli wzigto w nim udziat co najmniej 30% uprawnionych do gltosowania, z zastrzeze-

niem ust. 2.

-89 -



Rozdziat Il

2. Referendum w sprawie odwolania organu jednostki samorzadu terytorialnego
pochodzacego z wyboréw bezposrednich jest wazne w przypadku, gdy udziat w nim
wzigto nie mniej niz ¥/, liczby bioracych udziat w wyborze odwoltywanego organu.

Art. 56. [Rozstrzygajacy wynik referendum] 1. Wynik referendum jest roz-
strzygajacy, jezeli za jednym z rozwiazan w sprawie poddanej pod referendum oddano
wiecej niz potowe waznych glosow.

2. Wynik referendum gminnego w sprawie samoopodatkowania si¢ mieszkancow
na cele publiczne jest rozstrzygajacy, jezeli za samoopodatkowaniem oddano co naj-
mniej %/, waznych glosow.

[...]

USTAWA
z dnia 8 marca 1990 .
0 samorzadzie gminnym

Art. 1. [Definicja gminnej wspdlnoty samorzadowej i gminy| 1. Mieszkancy
gminy tworza z mocy prawa wspolnote samorzadowa.
2. llekro¢ w ustawie jest mowa o gminie, nalezy przez to rozumie¢ wspolnote sa-

morzadowg oraz odpowiednie terytorium.

Art. 2. [Ustawowe gwarancje ochrony samodzielnos$ci gminy] 1. Gmina wyko-
nuje zadania publiczne w imieniu wlasnym i na wtasng odpowiedzialnos¢.

2. Gmina posiada osobowos$¢ prawng.

3. Samodzielno$¢ gminy podlega ochronie sgdowe;j.

[...]

Art. 4¢. [Referendum gminne — lex specialis] 1. W sprawie utworzenia, potgcze-
nia, podziatu i zniesienia gminy oraz ustalenia granic gminy moze by¢ przeprowadzone
referendum lokalne z inicjatywy mieszkancow.

2. Z inicjatywg przeprowadzenia referendum, o ktorym mowa w ust. 1, wystapic¢
moze jedynie grupa co najmniej 15 obywateli, o ktérej mowa w art. 11 ust. la ustawy
z dnia 15 wrze$nia 2000 r. o referendum lokalnym [...]..

3. Referendum, o ktéorym mowa w ust. 1, nie przeprowadza sie, jezeli z analizy
przeprowadzonej przed referendum wynika, iz na skutek podziatu lub ustalenia nowych
granic gminy:

1) dochody podatkowe na mieszkanca gminy w zmienionych granicach lub gminy
utworzonej bylyby nizsze od najnizszych dochodow podatkowych na mieszkanca usta-
lonych dla poszczegdlnych gmin zgodnie z ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o docho-
dach jednostek samorzadu terytorialnego |[...];
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2) gmina w zmienionych granicach lub gmina utworzona bytaby mniejsza od
najmniejszej pod wzgledem liczby mieszkancow gminy w Polsce wedlug stanu na
dzien 31 grudnia roku poprzedzajacego ogloszenie rozporzadzenia, o ktorym mowa
w art. 4.

4. Analizy, o ktorej mowa w ust. 3, dokonuje wlasciwy wojewoda.

5. W przypadku przeprowadzania z inicjatywy mieszkancoéw referendum, o ktérym
mowa w ust. 1, pytanie zawarte we wniosku, o ktorym mowa w art. 15 ust. 2 ustawy
z dnia 15 wrze$nia 2000 r. o referendum lokalnym, powinno okresla¢ szczegdtowo pro-
ponowane zmiany w podziale terytorialnym panstwa.

6. Wojewoda przekazuje ministrowi wlasciwemu do spraw administracji publicz-
nej informacj¢ o publikacji w wojewddzkim dzienniku urzgdowym protokotu wyniku
referendum, o ktéorym mowa w ust. 1.

[...]

Art. 5. [Jednostki pomocnicze] 1. Gmina moze tworzy¢ jednostki pomocnicze:
solectwa oraz dzielnice, osiedla i inne. Jednostka pomocnicza moze by¢ réwniez poto-
zone na terenie gminy miasto.

2. Jednostke pomocniczg tworzy rada gminy, w drodze uchwaty, po przeprowa-
dzeniu konsultacji z mieszkancami lub z ich inicjatywy.

3. Zasady tworzenia, taczenia, podziatu oraz znoszenia jednostki pomocniczej
okresla statut gminy.

[...]

Art. 5a. [Konsultacje z mieszkancami gminy] 1. W wypadkach przewidzianych
ustawg oraz w innych sprawach waznych dla gminy moga by¢ przeprowadzane na jej
terytorium konsultacje z mieszkancami gminy.

2. Zasady 1 tryb przeprowadzania konsultacji z mieszkancami gminy okresla
uchwata rady gminy.

[...]

Art. 6. [Wladztwo zadaniowe gminy. Zasada domniemania wlaSciwos$ci or-
ganéw gminy] 1. Do zakresu dziatania gminy naleza wszystkie sprawy publiczne o zna-
czeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotow.

2. Jezeli ustawy nie stanowig inaczej, rozstrzyganie w sprawach, o ktérych mowa

w ust. 1, nalezy do gminy.

Art. 7. [Zadania wlasne gminy] 1. Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty
nalezy do zadan wtasnych gminy. W szczegolno$ci zadania wlasne obejmujg sprawy:
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1) tadu przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami, ochrony $rodowiska
i przyrody oraz gospodarki wodnej;

2) gminnych drog, ulic, mostow, placow oraz organizacji ruchu drogowego;

3) wodociagow i zaopatrzenia w wodg, kanalizacji, usuwania i oczyszczania
sciekéw komunalnych, utrzymania czystosci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wy-
sypisk i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, zaopatrzenia w energi¢ elektryczng
i cieplng oraz gaz;

3a) dziatalnosci w zakresie telekomunikacji;

4) lokalnego transportu zbiorowego;

5) ochrony zdrowia;

6) pomocy spolecznej, w tym osrodkow i zaktadow opiekunczych;

6a) wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej;

7) gminnego budownictwa mieszkaniowego;

8) edukacji publicznej;

9) kultury, w tym bibliotek gminnych i innych instytucji kultury oraz ochrony
zabytkow 1 opieki nad zabytkami;

10) kultury fizycznej i turystyki, w tym terenéw rekreacyjnych i urzadzen spor-
towych;

11) targowisk i hal targowych;

12) zieleni gminnej i1 zadrzewien;

13) cmentarzy gminnych;

14) porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony przeciw-
pozarowej 1 przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia i utrzymania gminnego magazy-
nu przeciwpowodziowego;

15) utrzymania gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej oraz
obiektoéw administracyjnych;

16) polityki prorodzinnej, w tym zapewnienia kobietom w cigzy opieki socjal-
nej, medycznej i prawnej;

17) wspierania i upowszechniania idei samorzadowej, w tym tworzenia warun-
kow do dziatania i rozwoju jednostek pomocniczych i wdrazania programéw pobudza-
nia aktywnos$ci obywatelskiej;

18) promocji gminy;

19) wspotpracy i dziatalno$ci na rzecz organizacji pozarzadowych oraz podmio-
tow wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci po-
zytku publicznego i o wolontariacie [...];

20) wspotpracy ze spotecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw.

2. Ustawy okreslaja, ktore zadania wlasne gminy maja charakter obowigzkowy.
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3. Przekazanie gminie, w drodze ustawy, nowych zadan wilasnych wymaga za-
pewnienia koniecznych $rodkow finansowych na ich realizacje w postaci zwigkszenia do-

chodow wilasnych gminy lub subwencji. Przepis art. 8 ust. 4 i 5 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 8. [Zadania zlecone gminie i przejmowane w drodze porozumien] 1. Usta-
wy mogg naktada¢ na gming obowigzek wykonywania zadan zleconych z zakresu admi-
nistracji rzadowej, a takze z zakresu organizacji przygotowan i przeprowadzenia wybo-
row powszechnych oraz referendow.

2. Zadania z zakresu administracji rzadowej gmina moze wykonywac¢ réwniez na
podstawie porozumienia z organami tej administracji.

2a. Gmina moze wykonywac¢ zadania z zakresu wlasciwos$ci powiatu oraz zadania
z zakresu wlasciwosci wojewddztwa na podstawie porozumien z tymi jednostkami sa-

morzadu terytorialnego.

[...]

Art. 11. [Formy sprawowania wladzy przez mieszkancéw gminy| 1. Miesz-
kancy gminy podejmuja rozstrzygnigcia w glosowaniu powszechnym (poprzez wybory

i referendum) lub za posrednictwem organow gminy.

Art. 11a. [Organy gminy] 1. Organami gminy sa:
1) rada gminy;
2) wojt (burmistrz, prezydent miasta).
2. Zasady i tryb przeprowadzania wyboréw do rady gminy oraz wyboru wojta (bur-
mistrza, prezydenta miasta) okre$laja odrebne ustawy.
3. llekro¢ w ustawie jest mowa o wojcie, nalezy przez to rozumiec¢ takze burmistrza

oraz prezydenta miasta.

[...]

Art. 15, [Ustawowa pozycja rady gminy] 1. Z zastrzezeniem art. 12 organem sta-
nowigcym i kontrolnym w gminie jest rada gminy.
2. Jezeli siedziba rady gminy znajduje si¢ w miescie polozonym na terytorium tej

gminy, rada nosi nazwg rady miejskiej.

Art. 16. [Kadencja rady] Kadencja rady gminy trwa 4 lata liczac od dnia wyboru.
[...]

Art. 18. 1. [Zasada ogélnego domniemania kompetencji] Do wlasciwosci rady
gminy nalezg wszystkie sprawy pozostajace w zakresie dziatania gminy, o ile ustawy nie

stanowig inaczej.
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2. [Zasada wylaczno$ci kompetencyjnej rady gminy|] Do wylacznej wasciwosci
rady gminy nalezy:

1) uchwalanie statutu gminy;

2) ustalanie wynagrodzenia wdjta, stanowienie o kierunkach jego dziatania oraz
przyjmowanie sprawozdan z jego dziatalnosci;

3) powotywanie i odwolywanie skarbnika gminy, ktory jest gtownym ksiggowym
budzetu — na wniosek wojta;

4) uchwalanie budzetu gminy, rozpatrywanie sprawozdania z wykonania budzetu
oraz podejmowanie uchwaly w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium z tego
tytutu;

5) uchwalanie studium uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania prze-
strzennego gminy oraz miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego;

6) uchwalanie programoéw gospodarczych;

6a) przyjmowanie programow rozwoju w trybie okre§lonym w przepisach o zasa-
dach prowadzenia polityki rozwoju;

7) ustalanie zakresu dziatania jednostek pomocniczych, zasad przekazywania im
sktadnikow mienia do korzystania oraz zasad przekazywania srodkow budzetowych na
realizacje zadan przez te jednostki;

8) podejmowanie uchwal w sprawach podatkow i optat w granicach okre$lonych
w odrebnych ustawach;

9) podejmowanie uchwat w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych za-
kres zwyktego zarzadu, dotyczacych:

a) zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierza-
wiania lub wynajmowania na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczo-
ny, o ile ustawy szczegdlne nie stanowig inaczej; uchwata rady gminy jest wymagana
réwniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawie-
rajg kolejne umowy, ktorych przedmiotem jest ta sama nieruchomos$¢; do czasu okresle-
nia zasad wéjt moze dokonywac tych czynnosci wylacznie za zgodg rady gminy,

b) emitowania obligacji oraz okreslania zasad ich zbywania, nabywania i wyku-
pu przez wojta,

¢) zaciggania dtugoterminowych pozyczek i kredytow,

d) ustalania maksymalnej wysokos$ci pozyczek i kredytow krotkoterminowych
zacigganych przez wojta w roku budzetowym,

e) zobowiazan w zakresie podejmowania inwestycji i remontdw o wartosci prze-
kraczajacej granicg ustalang corocznie przez rade gminy,

f) tworzenia i przystepowania do spotek i spotdzielni oraz rozwigzywania i wy-

stepowania z nich,
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g) okreslania zasad wnoszenia, cofania i zbywania udziatéw i akcji przez wojta,

h) tworzenia, likwidacji i reorganizacji przedsigbiorstw, zaktadow i innych gmin-
nych jednostek organizacyjnych oraz wyposazania ich w majatek,

1) ustalania maksymalnej wysoko$ci pozyczek i porgczen udzielanych przez
wojta w roku budzetowym;

10) okreslanie wysokos$ci sumy, do ktorej wojt moze samodzielnie zaciggac¢ zobo-
wigzania;

11) podejmowanie uchwat w sprawie przyjecia zadan, o ktérych mowa w art. 8
ust. 21 2a;

12) podejmowanie uchwat w sprawach wspotdziatania z innymi gminami oraz wy-
dzielanie na ten cel odpowiedniego majatku;

12a) podejmowanie uchwat w sprawach wspoélpracy ze spotecznosciami lokalnymi
i regionalnymi innych panstw oraz przystepowania do mi¢dzynarodowych zrzeszen spo-
tecznosci lokalnych i regionalnych;

13) podejmowanie uchwat w sprawach herbu gminy, nazw ulic i placow bedacych
drogami publicznymi lub nazw drog wewngtrznych w rozumieniu ustawy z dnia 21 mar-
ca 1985 r. o drogach publicznych [...], a takze wznoszenia pomnikow;

14) nadawanie honorowego obywatelstwa gminy;

14a) podejmowanie uchwat w sprawie zasad udzielania stypendiow dla uczniow
i studentow;

15) stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady
gminy.

[...]

Art. 26. [Organ wykonawczy]| 1. Organem wykonawczym gminy jest wojt.

2. Kadencja wojta rozpoczyna si¢ w dniu rozpoczgcia kadencji rady gminy lub
wyboru go przez rade gminy i uplywa z dniem uplywu kadencji rady gminy.

2a. Wojtem (burmistrzem, prezydentem miasta) nie moze by¢ osoba, ktéra nie jest
obywatelem polskim.

3. Burmistrz jest organem wykonawczym w gminie, w ktorej siedziba wtadz znaj-
duje si¢ w miescie potozonym na terytorium tej gminy.

4. W miastach powyzej 100.000 mieszkancéw organem wykonawczym jest prezy-
dent miasta. Dotyczy to rowniez miast, w ktorych do dnia wejscia w zycie niniejszej
ustawy prezydent miasta byt organem wykonawczo-zarzadzajacym.

[L..].

Art. 26a. [Zastepca wéjta] 1. Wojt, w drodze zarzadzenia, powotuje oraz odwotuje
swojego zastepee lub zastgpcow 1 okresla ich liczbe.
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2. Liczba zastepcow wojta nie moze by¢ wicksza niz:
1) jeden w gminach do 20.000 mieszkancows;
2) dwoch w gminach do 100.000 mieszkancow;
3) trzech w gminach do 200.000 mieszkancow;
4) czterech w gminach powyzej 200.000 mieszkancow.
3. W przypadku gdy okreslona przez woijta liczba jego zastepcow jest wicksza niz
jeden, w zarzadzeniu, o ktorym mowa w ust. 1, wojt wskazuje imiennie pierwszego i ko-
lejnych zastepcow.

[...]

Art. 29. [Zasada ciaglo$ci funkcji organu wykonawczego] 1. Po uplywie kaden-
cji wojta petni on swoja funkcj¢ do czasu objgcia obowigzkow przez nowo wybranego
wojta albo osobe, ktorg Prezes Rady Ministrow wyznaczyt do petienia funkcji wojta.

2. Po uptywie kadencji wdjta, zastepca wojta pelni swoje obowiazki do czasu obje-

cia obowigzkow przez nowo powotanego zastgpce wojta.

[...]

Art. 30. [Zasada domniemania kompetencji i wylacznosci kompetencji wojta]
1. W¢jt wykonuje uchwaty rady gminy i zadania gminy okreslone przepisami prawa.
2. Do zadan wojta nalezy w szczegdlnosci:
1) przygotowywanie projektow uchwat rady gminy;
la) opracowywanie programow rozwoju w trybie okreslonym w przepisach
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju;
2) okreslanie sposobu wykonywania uchwat;
3) gospodarowanie mieniem komunalnym;
4) wykonywanie budzetu;
5) zatrudnianie i zwalnianie kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych.
[...]
3. W realizacji zadan wlasnych gminy wojt podlega wytacznie radzie gminy.

[...]

Art. 43. [Definicja mienia komunalnego] Mieniem komunalnym jest wlasnos¢
i inne prawa majatkowe nalezace do poszczegdlnych gmin i ich zwigzkéw oraz mienie
innych gminnych oséb prawnych, w tym przedsigbiorstw.

[...]

Art. 65. [Ustawowe gwarancje ochrony samodzielno$ci zwigzku miedzygmin-
nego| 1. Zwiazek wykonuje zadania publiczne w imieniu wiasnym i na wtasng odpowie-

dzialno$¢.
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2. Zwiazek posiada osobowo$¢ prawna.

[...]

Art. 69. [Organ stanowiacy i kontrolny zwigzku] 1. Organem stanowigcym
1 kontrolnym zwigzku jest zgromadzenie zwigzku, zwane dalej zgromadzeniem.

2. W zakresie zadan zleconych zwigzkowi zgromadzenie wykonuje kompetencije
przystugujace radzie gminy.

3. Do zgromadzenia zwiazku stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace rady
gminy.

[...]

Art. 73. [Organ wykonawczy zwiazku| 1. Organem wykonawczym zwigzku jest
zarzad.

2. Zarzad zwiazku jest powotywany i odwotywany przez zgromadzenie sposrod
jego cztonkow.

3. O ile statut tak stanowi, dopuszczalny jest wybor cztonkow zarzadu spoza czton-

kow zgromadzenia w liczbie nieprzekraczajacej '/, sktadu zarzadu zwigzku.

[...]

Art. 73b. [Zwiazek powiatowo-gminny — przystapienie powiatu do zwiazku
miedzygminnego] 1. Do zwigzku migdzygminnego moze przystgpi¢ powiat. W takim
przypadku nastepuje przeksztatcenie zwiazku migdzygminnego w zwigzek powiatowo-
-gminny, o ktorym mowa w art. 72a ust. 1 ustawy [...] o samorzadzie powiatowym
[...]

[...]

Art. 74. [Porozumienia miedzygminne] 1. Gminy moga zawiera¢ porozumienia
miedzygminne w sprawie powierzenia jednej z nich okreslonych przez nie zadan pu-
blicznych.

2. Gmina wykonujaca zadania publiczne objete porozumieniem przejmuje prawa
i obowiazki pozostalych gmin, zwigzane z powierzonymi jej zadaniami, a gminy te maja
obowigzek udziatu w kosztach realizacji powierzonego zadania.

[...]

Art. 84. [Stowarzyszenia z udzialem gmin] 1. W celu wspierania idei samorzadu
terytorialnego oraz obrony wspdlnych intereséw, gminy moga tworzy¢ stowarzyszenia,
w tym réwniez z powiatami i wojewodztwami.

2. Organizacje¢, zadania oraz tryb pracy stowarzyszenia okresla jego statut.
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3. Do stowarzyszen gmin stosuje si¢ odpowiednio przepisy Prawa o stowarzy-
szeniach, z tym ze dla zatozenia stowarzyszenia wymaganych jest co najmniej 3 za-

tozycieli.

Art. 84a. [Miedzynarodowe zrzeszenia spolecznosci lokalnych i regionalnych]
Zasady przystgpowania gminy do migdzynarodowych zrzeszen spolecznosci lokalnych
i regionalnych okreslaja odrgbne przepisy.

[...]

Art. 85. [Kryterium sprawowania nadzoru]’> Nadzor nad dziatalno$cig gminng

sprawowany jest na podstawie kryterium zgodnos$ci z prawem.

Art. 86. [Organy nadzoru] Organami nadzoru sg Prezes Rady Ministrow i wo-
jewoda, a w zakresie spraw finansowych — regionalna izba obrachunkowa.

[...]

Art. 89. [Srodki nadzoru prewencyjnego oraz uzgodnienia, zatwierdzenia
i opinie miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego]® 1. Jezeli prawo uzaleznia
waznos$¢ rozstrzygnigcia organu gminy od jego zatwierdzenia, uzgodnienia lub zaopi-
niowania przez inny organ, zajecie stanowiska przez ten organ powinno nastapi¢ nie
pozniej niz w ciggu 14 dni od dnia dorgczenia tego rozstrzygnigcia lub jego projektu,
z zastrzezeniem ust. la.

la. Termin, o ktérym mowa w ust. 1, wynosi 30 dni, jezeli zatwierdzenie, uzgod-
nienie lub zaopiniowanie wymagane jest od organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego.

2. Jezeli organ, o ktorym mowa w ust. 1 lub la, nie zajmie stanowiska w sprawie,
rozstrzygniecie uwaza si¢ za przyjete w brzmieniu przedlozonym przez gming, z upty-
wem terminu okreslonego w ust. 1 lub la.

3. Do zatwierdzania, uzgadniania lub opiniowania przez organy gminy rozstrzygnigc¢
innych organdw przepisy ust. 1, la i 2 stosuje si¢ odpowiednio.

[...]

Art. 91.% 1. [Stwierdzenia niewaznosci uchwaly lub zarzadzenia] Uchwata lub

zarzadzenie organu gminy sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewaznosci uchwaty lub

2 Kryterium sprawowania nadzoru z art. 85 u.s.g. przewiduje art. 77 w.s.p. i 79 u.s.w.

3 Srodki nadzoru prewencyjnego oraz uzgodnienia, zatwierdzenia i opinie miedzy JST przewiduja odpowiednio
art. 77b u.s.p. i art. 80a u.s.w.

4 Zastosowanie obu $rodkéw nadzoru wobec uchwat organéw powiatu przewiduje art. 79 u.s.p., a wobec uchwat
organéw wojewodztwa art. 82 u.s.w.
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zarzadzenia w cato$ci lub w cze$ci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30
dni od dnia dorgczenia uchwaly lub zarzadzenia, w trybie okreslonym w art. 90.

[...]

4. [Wskazanie wydania uchwaly lub zarzadzenia z naruszeniem prawa]
W przypadku nieistotnego naruszenia prawa organ nadzoru nie stwierdza niewaznosci
uchwaty lub zarzadzenia, ograniczajgc si¢ do wskazania, iz uchwate lub zarzadzenie
wydano z naruszeniem prawa.

[...]

Art. 92. [Wstrzymanie wykonania uchwaly lub zarzadzenia]® 1. Stwierdzenie
przez organ nadzoru niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia organu gminy wstrzymuje
ich wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem
doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ do uchwaty lub zarzadzenia o zaskarzeniu rozstrzy-
gnigcia nadzorczego do sadu administracyjnego.

[...]

Art. 94, [Zasada trwalos$ci uchwal i zarzadzen i wyjatki od niej. Orzeczenie
o niezgodnosci z prawem|° 1. Nie stwierdza si¢ niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia
organu gminy po uptywie jednego roku od dnia ich podjecia, chyba ze uchybiono obo-
wigzkowi przedlozenia uchwaty lub zarzadzenia w terminie okreslonym w art. 90 ust. 1,
albo jezeli sg one aktem prawa miejscowego.

2. Jezeli nie stwierdzono niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia z powodu uptywu
terminu okreslonego w ust. 1, a istniejg przestanki stwierdzenia niewaznosci, sad admi-
nistracyjny orzeka o ich niezgodno$ci z prawem. Uchwala lub zarzadzenie tracag moc
prawng z dniem orzeczenia o ich niezgodnosci z prawem. Przepisy Kodeksu postepowa-
nia administracyjnego co do skutkow takiego orzeczenia stosuje si¢ odpowiednio.

[...]

Art. 96. 1. [Srodek o charakterze nadzorczym stosowany przez Sejm|’ W razie
powtarzajgcego si¢ naruszenia przez rad¢ gminy Konstytucji lub ustaw, Sejm, na wnio-
sek Prezesa Rady Ministréw, moze w drodze uchwaty rozwigza¢ rade gminy. W przy-

padku rozwigzania rady gminy Prezes Rady Ministrow, na wniosek ministra wlasciwego

5 Instytucja wstrzymania wykonania z art. 92 u.s.g. jest zastosowana odpowiednio do uchwat organéw powiatu
(art. 80 u.s.p.) i organdéw wojewodztwa (art. 82a u.s.w.).

6 Zasade trwaloéci uchwal oraz orzekania o ich niezgodnosci z prawem przewiduja odpowiednio art. 82
u.s.p. iart. 83 u.s.w.

7 Zastosowanie $rodka o charakterze nadzorczym przez Sejm wzgledem rady powiatu przewiduje art. 83 ust. 1
u.s.p. i wzgledem sejmiku wojewoddztwa art. 84 ust. 1 u.s.w.
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do spraw administracji publicznej, wyznacza osobg, ktora do czasu wyboru rady gminy
peini jej funkcje.

2. [Srodki nadzoru weryfikacyjnego ad personam — odwolanie wéjta] Jezeli po-
wtarzajacego si¢ naruszenia Konstytucji lub ustaw dopuszcza si¢ wojt, wojewoda wzy-
wa wojta do zaprzestania naruszen, a jezeli wezwanie to nie odnosi skutku — wystepuje
z wnioskiem do Prezesa Rady Ministrow o odwotanie wojta. W przypadku odwotania
wojta Prezes Rady Ministrow, na wniosek ministra wtasciwego do spraw administracji

publicznej, wyznacza osobe, ktora do czasu wyboru wdjta peni jego funkcje.

Art. 97. [Srodki nadzoru weryfikacyjnego ad personam — zawieszenie organéw
gminy, zarzad komisaryczny]® 1. W razie nierokujacego nadziei na szybka poprawe
i przedtuzajacego sig braku skutecznosci w wykonywaniu zadan publicznych przez orga-
ny gminy, Prezes Rady Ministréw, na wniosek ministra wtasciwego do spraw administra-
cji publicznej, moze zawiesi¢ organy gminy i ustanowi¢ zarzad komisaryczny na okres
do dwoch lat, nie dhuzej jednak niz do wyboru rady oraz wdjta na kolejng kadencje.

2. Ustanowienie zarzadu komisarycznego moze nastgpi¢ po uprzednim przed-
stawieniu zarzutoéw organom gminy i wezwaniu ich do niezwtocznego przedtozenia pro-
gramu poprawy sytuacji gminy.

3. Komisarza rzadowego powotuje Prezes Rady Ministrow na wniosek wojewody,
zgloszony za posrednictwem ministra wlasciwego do spraw administracji publiczne;.

4. Komisarz rzgdowy przejmuje wykonywanie zadan i kompetencji organow gmi-

ny z dniem powotania.

Art. 98. [Sadowa ochrona samodzielno$ci gminy — zaskarzanie aktéw nadzoru,
prawomocnos¢ rozstrzygniecia nadzorczego]’ 1. Rozstrzygnigcia organu nadzorczego
dotyczace gminy, w tym rozstrzygnigcia, o ktérych mowa w art. 96 ust. 2 i art. 97 ust. 1,
a takze stanowisko zajete w trybie art. 89, podlegaja zaskarzeniu do sagdu administracyj-
nego z powodu niezgodnos$ci z prawem w terminie 30 dni od dnia ich dorgczenia.

2. Przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio do rozstrzygnie¢ dotyczacych organow
zwigzkéw 1 porozumien migdzygminnych.

3. Do ztozenia skargi uprawniona jest gmina lub zwiazek miedzygminny, ktorych
interes prawny, uprawnienie albo kompetencja zostaty naruszone. Podstawg do wniesie-
nia skargi jest uchwata lub zarzadzenie organu, ktory podjat uchwale lub zarzadzenie

albo ktorego dotyczy rozstrzygniecie nadzorcze.

8 Zastosowanie srodka weryfikacyjnego ad personam wzgledem organdw powiatu przewiduje art. 83 u.s.p. a wzgle-
dem organow wojewodztwa art. 85 u.s.w.

9 Sadowa ochrona samodzielnoéci JST oraz prawomocno$¢é rozstrzygnieé¢ nadzorczych sg przedmiotem regulacji
art. 85 u.s.p i art. 86 u.s.w.
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3a. Do zlozenia skargi na rozstrzygnigcie organu nadzorczego, dotyczace uchwaty
rady gminy, dorgczone po uptywie kadencji rady, uprawniona jest rada gminy nastgpne;j
kadencji w terminie 30 dni od dnia wyboru przewodniczacego rady.

4. Do postgpowania w sprawach, o ktorych mowa w ust. 1 1 2, stosuje si¢ od-
powiednio przepisy o zaskarzaniu do sadu administracyjnego decyzji w indywidualnych
sprawach z zakresu administracji publiczne;.

5. Rozstrzygniecia nadzorcze stajg si¢ prawomocne z uplywem terminu do wnie-

sienia skargi badz z datg oddalenia lub odrzucenia skargi przez sad.

Art. 98a. [Zarzadzenie zastepcze]' 1. Jezeli wlasciwy organ gminy, wbrew obo-
wigzkowi wynikajagcemu z przepisow art. 383 § 21 6 oraz art. 492 § 2 1 5 ustawy, o ktorej
mowa w art. 24b ust. 6", oraz art. 5 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograni-
czeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby pelniace funkcje publiczne,
w zakresie dotyczacym odpowiednio wygasni¢cia mandatu radnego, obsadzenia manda-
tu radnego, wygasnigcia mandatu wojta, odwolania ze stanowiska albo rozwigzania
umowy o prace z zastepcg wojta, sekretarzem gminy, skarbnikiem gminy, kierownikiem
jednostki organizacyjnej gminy i osobg zarzadzajacg lub cztonkiem organu zarzadzaja-
cego gminng osobg prawna, nie podejmuje uchwaty, nie odwotuje ze stanowiska lub nie
rozwigzuje umowy o prace, wojewoda wzywa organ gminy do podjecia odpowiedniego
aktu w terminie 30 dni.

2. W razie bezskutecznego uptywu terminu okreslonego w ust. 1, wojewoda, po
powiadomieniu ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej, wydaje zarza-
dzenie zastepcze.

3. Przepis art. 98 stosuje si¢ odpowiednio, z tym ze uprawniona do zlozenia skargi
jest rowniez osoba, ktorej interesu prawnego lub uprawnienia dotyczy zarzadzenie za-

stepcze.

[..]

USTAWA
z dnia 21 lutego 2014 1.
o funduszu soleckim

Art. 2. [Definicja funduszu soleckiego] 1. Rada gminy rozstrzyga o wyodrebnie-
niu w budzecie gminy $rodkéw stanowigcych fundusz, podejmujac uchwate, w ktorej
wyraza zgodg albo nie wyraza zgody na wyodrebnienie funduszu.

10 Srodek nadzoru w postaci zarzadzenia nastepczego przewidujg art. 85a u.s.p. i art. 86a u.s.w. z zachowaniem
odmiennosci ustrojowych.

T K.wyb.
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2. Uchwata podjeta po dniu 31 marca roku poprzedzajacego rok budzetowy, ktore-
go dotyczy, jest niewazna.

3. Uchwata o wyrazeniu zgody na wyodrgbnienie funduszu ma zastosowanie do
kolejnych lat budzetowych nastepujacych po roku, w ktorym zostata podjeta.

4. Uchwata o niewyrazeniu zgody na wyodrgbnienie funduszu ma zastosowanie
wylacznie do roku budzetowego nastepujacego po roku, w ktorym zostata podjeta.

5. Fundusz nie jest funduszem celowym w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych [...].

6. Srodki funduszu przeznacza sie na realizacje przedsiewzie¢, ktore zgloszone we
whniosku, o ktérym mowa w art. 5, sg zadaniami wlasnymi gminy, stuzg poprawie warun-
kéw zycia mieszkancow i sg zgodne ze strategia rozwoju gminy.

7. Srodki funduszu moga by¢ przeznaczone na pokrycie wydatkéw na dziatania
zmierzajace do usunigcia skutkow kleski zywiotowej w rozumieniu ustawy z dnia 18

kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej [...].

USTAWA
z dnia 15 marca 2002 r.
o ustroju miasta stolecznego Warszawy

Art. 1. [Status ustrojowy, nazwa i herb m.st. Warszawy] 1. Stolica Rzeczy-
pospolitej Polskiej miasto stoleczne Warszawa jest gming majaca status miasta na pra-
wach powiatu.

2. Nazwa miasto stoleczne Warszawa moze by¢ okreslana skrotem ,,m.st. War-
szawa’.

3. Herbem m.st. Warszawy jest wizerunek Syreny o wzorze okre§lonym w statucie
m.st. Warszawy.

[...]

Art. 3. [Zakres dzialania m.st. Warszawy| 1. Miasto stoteczne Warszawa, oprocz
zadan przewidzianych przepisami dotyczacymi samorzadu gminnego i samorzadu po-
wiatowego, wykonuje zadania wynikajace ze stotecznego charakteru miasta, a w szcze-
g6lnosci zapewnia warunki niezb¢dne do:

1) funkcjonowania w mie$cie naczelnych i centralnych organéw panstwa, ob-
cych przedstawicielstw dyplomatycznych i urzegdow konsularnych oraz organizacji mig-
dzynarodowych,

2) przyjmowania delegacji zagranicznych,

3) funkcjonowania urzadzen publicznych o charakterze infrastrukturalnym, ma-
jacych znaczenie dla stotecznych funkcji miasta.
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2. Zadania, o ktoérych mowa w ust. 1, s3 zadaniami zleconymi z zakresu admi-
nistracji rzadowe;j.

[...]

Art. 6. [Organy dzielnicy] Organem stanowigcym i kontrolnym dzielnicy jest rada

dzielnicy, a organem wykonawczym — zarzad dzielnicy.

[..]

Art. 9. [Organ stanowigcy i kontrolny dzielnicy] 1. Kadencja rady dzielnicy roz-
poczyna si¢ w dniu wyboréw i uptywa w dniu poprzedzajacym nastepne wybory.

2. Pierwszg sesj¢ rady dzielnicy zwotuje Prezydent m.st. Warszawy w ciggu 7 dni
po ogloszeniu zbiorczych wynikow wyboréw na obszarze catego kraju.

3. Po uptywie terminu okreslonego w ust. 2 pierwsza sesje zwotuje komisarz wy-
borczy w ciggu 21 dni po ogloszeniu zbiorczych wynikéw wyboréw na obszarze catego
kraju.

4. Pracami rady dzielnicy kieruje przewodniczacy rady dzielnicy.

5. W sesjach rady dzielnicy mogg bra¢ udziat z gtlosem doradczym radni m.st. War-

SZawy.

Art. 10. [Zarzad dzielnicy. Odwolanie burmistrza dzielnicy oraz pozostalych
czlonkoéw zarzadu dzielnicy] 1. Rada dzielnicy wybiera zarzad dzielnicy w liczbie od 3
do 5 0s6b. W dzielnicach do 100.000 mieszkancéw zarzad dzielnicy liczy 3 osoby.

2. W sktad zarzadu dzielnicy wchodzi burmistrz dzielnicy, jego zast¢pca lub za-
stepcy oraz pozostali cztonkowie zarzadu, jezeli statut dzielnicy tak stanowi.

3. Wybor burmistrza nastepuje w glosowaniu tajnym bezwzgledng wiekszoscia
glosow. Pozostali cztonkowie zarzadu wybierani sg na wniosek burmistrza zwykta wiek-
szoscig gtosdw w glosowaniu tajnym.

4. Jezeli w ciggu 30 dni od dnia pierwszego posiedzenia rady dzielnicy zarzad
dzielnicy nie zostanie wybrany, Prezydent m.st. Warszawy nie pdzniej niz w ciagu 14
dni powoluje zarzad dzielnicy, w tym burmistrza dzielnicy.

5. Odwotanie burmistrza nast¢puje na wniosek Prezydenta m.st. Warszawy lub na
wniosek co najmniej '/, ustawowego sktadu rady bezwzgledng wigkszo$cig glosow
w glosowaniu tajnym. Odwotanie burmistrza jest rownoznaczne z odwotaniem catego
zarzadu.

6. Rada dzielnicy moze odwola¢ cztonka zarzadu na wniosek burmistrza, Pre-
zydenta m.st. Warszawy lub na wniosek co najmniej '/, ustawowego sktadu rady dziel-
nicy zwykla wigkszoscig gtoséw w gltosowaniu tajnym.

7. W przypadku odwotania zarzadu stosuje si¢ odpowiednio ust. 4.
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Art. 11. [Statut dzielnicy. Zakres dzialania dzielnicy] 1. Dzielnica dziata na pod-
stawie statutu dzielnicy nadanego przez Rade m.st. Warszawy i innych uchwatl Rady
m.st. Warszawy przekazujacych dzielnicy zadania i kompetencje gminne i powiatowe,
zadania zlecone gminie z zakresu administracji rzadowej oraz zadania realizowane na
podstawie porozumien zawartych pomiedzy jednostkami samorzadu terytorialnego.

2. Do zakresu dziatania dzielnicy naleza sprawy lokalne, a w szczegolnosci:

1) utrzymywanie i eksploatacja gminnych zasobow lokalowych,

2) utrzymywanie placowek o$wiaty i wychowania, kultury, pomocy spoteczne;j,
rekreacji, sportu i turystyki, w zakresie okreslonym przez statut miasta i inne uchwaty
Rady m.st. Warszawy,

3) zadania zwigzane z ochrong zdrowia, w zakresie okre§lonym przez statut mia-
sta i inne uchwaty Rady m.st. Warszawy,

4) utrzymanie zieleni i drog o charakterze lokalnym, w zakresie okre$lonym
przez statut miasta i inne uchwaly Rady m.st. Warszawy,

5) utrzymywanie i eksploatacja dzielnicowych obiektoéw administracyjnych,

6) sprawowanie nadzoru nad jednostkami nizszego rzedu utworzonymi na jej
obszarze,

7) podejmowanie we wilasnym zakresie dzialan na rzecz zaspokajania zbio-
rowych potrzeb wspdlnoty mieszkancow dzielnicy.

3. W zakresie kompetencji, o ktorych mowa w ust. 1, zarzad dzielnicy moze upo-
wazni¢ poszczegdlnych cztonkow zarzadu oraz innych pracownikéw Urzedu m.st. War-
szawy, wykonujacych prac¢ w danej dzielnicy, do zatatwiania indywidualnych spraw
z zakresu administracji publicznej w trybie przepiséw o postepowaniu administracyj-
nym i postgpowaniu podatkowym, w tym do wydawania decyzji.

[...]

USTAWA
z dnia 28 lipca 2005 .
0 lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach
ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych

[...]

Art. 2. [Definicje ustawowe] Uzyte w ustawie okreslenia oznaczaja:

[...]

2) gmina uzdrowiskowa — gming, ktdrej obszarowi lub jego czesci zostat nadany
status uzdrowiska w trybie okreslonym w ustawie;

3) uzdrowisko — obszar, na terenie ktorego prowadzone jest lecznictwo uzdrowi-

skowe, wydzielony w celu wykorzystania i ochrony znajdujgcych si¢ na jego obszarze
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naturalnych surowcéw leczniczych, spehiajacy warunki, o ktorych mowa w art. 34

ust. 1, ktoremu zostat nadany status uzdrowiska;

[.]

Art. 48. [Oplaty uzdrowiskowe| Gmina uzdrowiskowa w celu realizacji zadan,
o ktorych mowa w art. 46, ma prawo do pobierania optaty uzdrowiskowej na zasadach
okreslonych w przepisach odrebnych.

USTAWA
z dnia 6 stycznia 2005 .
o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym

[...]

Art. 9. [Jezyk pomocniczy. Status gminy zamieszkalej przez mniejszos¢. Urze-
dowy Rejestr Gmin] 1. Przed organami gminy, obok jezyka urzedowego, moze by¢
uzywany, jako jezyk pomocniczy, jezyk mniejszosci.

2. Jezyk pomocniczy moze by¢ uzywany jedynie w gminach, w ktorych liczba
mieszkancéw gminy nalezacych do mniejszosci, ktorej jezyk ma by¢ uzywany jako je-
zyk pomocniczy, jest nie mniejsza niz 20% ogolnej liczby mieszkancéw gminy i ktore
zostaty wpisane do Urzgdowego Rejestru Gmin, w ktorych uzywany jest jezyk pomoc-
niczy, zwanego dalej ,,Urzedowym Rejestrem”.

3. Mozliwo$¢ uzywania jezyka pomocniczego oznacza, ze osoby nalezace do
mniejszosci, z zastrzezeniem ust. 5, maja prawo do:

1) zwracania si¢ do organdéw gminy w jezyku pomocniczym w formie pisemne;j
lub ustnej;

2) uzyskiwania, na wyrazny wniosek, odpowiedzi takze w jezyku pomocniczym
w formie pisemnej lub ustne;.

4. Dopuszcza si¢ wniesienie podania w jezyku pomocniczym. Whiesienie podania
W jezyku pomocniczym nie stanowi braku powodujacego pozostawienie podania bez
rozpoznania.

5. Procedura odwotawcza odbywa si¢ wylacznie w jezyku urzedowym.

6. Nikt nie moze uchyli¢ si¢ od wykonania zgodnego z prawem polecenia lub orze-
czenia wydanego w jezyku urzedowym, jezeli okoliczno$ci wymagaja niezwlocznego
jego wykonania, aby mogto osiggnac swoj cel.

7. Watpliwosci rozstrzygane sg na podstawie dokumentu sporzadzonego w jezyku

urzedowym.

[..]
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Art. 12. [Nazwy dodatkowe w jezyku mniejszo$ci nazw miejscowosci, obiek-
téw fizjograficznych i ulic. Rejestr gmin] 1. Dodatkowe tradycyjne nazwy w jezyku
mniejszosci moga by¢ uzywane obok:

1) urzgdowych nazw miejscowosci i obiektow fizjograficznych,
2) nazw ulic
— ustalonych w jezyku polskim na podstawie odrebnych przepisow.

2. Dodatkowe nazwy, o ktorych mowa w ust. 1, mogg by¢ uzywane jedynie na ob-
szarze gmin wpisanych do prowadzonego przez ministra wlasciwego do spraw wyznan
religijnych oraz mniejszosci narodowych i etnicznych Rejestru gmin, na ktoérych obsza-
rze uzywane sg nazwy w jezyku mniejszosci, zwanego dalej ,,Rejestrem gmin”. Wpisu
do Rejestru gmin dokonuje minister wlasciwy do spraw wyznan religijnych oraz mniej-
szo$ci narodowych i etnicznych na wniosek rady gminy, na ktorej obszarze nazwy te
maja by¢ uzywane, z zastrzezeniem ust. 7 i art. 13 ust. 1-7.

3. Dodatkowe nazwy, o ktéorych mowa w ust. 1, nie mogg nawigzywac do nazw
z okresu 1933-1945, nadanych przez wladze Trzeciej Rzeszy Niemieckiej lub Zwigzku
Socjalistycznych Republik Radzieckich.

4. Dodatkowe nazwy, o ktorych mowa w ust. 1, moga by¢ wprowadzone na terenie
calej gminy lub w poszczegdlnych miejscowosciach.

5. Dodatkowe nazwy, o ktorych mowa w ust. 1, umieszczane sa po nazwie w jezy-
ku polskim i nie mogg by¢ stosowane samodzielnie.

6. Ustalenie dodatkowej nazwy w jezyku mniejszo$ci nastepuje zgodnie z zasa-
dami pisowni tego jezyka.

7. Dodatkowa nazwa miejscowosci lub obiektu fizjograficznego w jezyku mniej-
szo$ci moze by¢ ustalona na wniosek rady gminy, jezeli:

1) liczba mieszkancow gminy nalezacych do mniejszos$ci jest nie mniejsza niz
20% ogo6lnej liczby mieszkancow tej gminy lub, w przypadku miejscowosci zamieszka-
nej, za ustaleniem dodatkowej nazwy miejscowosci w jezyku mniejszosci opowiedziata
si¢ w konsultacjach, przeprowadzonych w trybie okre$§lonym w art. S5a ust. 2 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym [...], ponad potowa mieszkancoéw tej
miejscowosci bioracych udziat w konsultacjach;

2) wniosek rady gminy uzyskal pozytywna opini¢ Komisji Nazw Miejscowosci
i Obiektow Fizjograficznych, utworzonej na podstawie ustawy z dnia 29 sierpnia 2003 r.
o urzedowych nazwach miejscowosci 1 obiektow fizjograficznych [...].
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USTAWA
z dnia 29 sierpnia 2003 r.
o urzedowych nazwach miejscowosci i obiektow fizjograficznych

[...]

Art. 2. [Stownik terminéw] Uzyte w ustawie okreslenia oznaczaja:

1) jednostka osadnicza — wyodrgbniony przestrzennie obszar zabudowy mieszka-
niowej wraz z obiektami infrastruktury technicznej zamieszkany przez ludzi;

2) kolonia — jednostke osadnicza powstalg jako rezultat ekspansji miejscowosci
poza obszar wczesniej istniejacej zabudowy, w szczegolnosci: kolonie miasta, kolonig
wsi;

3) miasto — jednostke osadnicza o przewadze zwartej zabudowy i funkcjach nierol-
niczych posiadajacg prawa miejskie badz status miasta nadany w trybie okre§lonym od-
rgbnymi przepisami;

4) miejscowos¢ — jednostke osadniczg lub inny obszar zabudowany odrdzniajace
si¢ od innych miejscowosci odrgbng nazwa, a przy jednakowej nazwie — odmiennym
okresleniem ich rodzaju;

5) miejscowos¢ niezamieszkana — miejscowos¢, w ktdrej nie przebywa stale lub nie
jest zameldowana na pobyt staly co najmniej jedna osoba;

6) miejscowos¢ zamieszkana — miejscowosc, w ktorej stale przebywa lub jest za-
meldowana na pobyt staly co najmniej jedna osoba;

7) obiekt fizjograficzny — wyodrebniony sktadnik srodowiska geograficznego,
w szczeg6lnosci: nizing, wyzyng, wzgorze, pasmo gorskie, gore, szczyt gory, przetecz,
doline, kotling, jaskinig, rzeke, kanat, jezioro, zatoke, bagno, staw, sztuczny zbiornik
wodny, wodospad, las, kompleks lesny, uroczysko, potwysep, wyspe;

8) osada — niewielka jednostke osadniczg na terenie wiejskim o odmiennym (wy-
rézniajagcym sie) charakterze zabudowy albo zamieszkang przez ludnos$¢ zwiazang
z okreslonym miejscem lub rodzajem pracy, w szczeg6lno$ci: osade mtynska, osade le-
$ng, osad¢ rybacka, osade kolejowa, osad¢ po bylym panstwowym gospodarstwie rol-
nym; osada moze by¢ samodzielna lub moze stanowi¢ czes$¢ innej jednostki osadnicze;j;

9) osiedle — zespot mieszkaniowy stanowigcy integralng cze$¢ miasta lub wsi;

10) przysidtek — skupisko kilku gospodarstw polozonych poza zabudowg wsi sta-
nowigce integralng czes¢ wsi,

11) rodzaj miejscowosci — okreslenie charakteru miejscowosci uksztattowanej
W procesie rozwoju osadnictwa, w szczegolnosci: miasto, osiedle, wies, osada, kolonia,

przysiotek i ich czesci;
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12) wies$ — jednostke osadnicza o zwartej lub rozproszonej zabudowie i istniejacych
funkcjach rolniczych lub zwigzanych z nimi ushugowych lub turystycznych nieposiada-
jaca praw miejskich lub statusu miasta.

[...]

USTAWA
z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzadzie powiatowym

Art. 1. [Definicja powiatowej wspolnoty samorzadowej i powiatu] 1. Miesz-
kancy powiatu tworza z mocy prawa lokalng wspdlnote samorzadows.

2. llekro¢ w ustawie jest mowa o powiecie, nalezy przez to rozumie¢ lokalng wspol-
not¢ samorzadowg oraz odpowiednie terytorium.

Art. 2. [Ustawowe gwarancje ochrony samodzielnosci powiatu. Wihadztwo
ustrojowe powiatu] 1. Powiat wykonuje okre§lone ustawami zadania publiczne w imie-
niu wlasnym i na wlasng odpowiedzialnos¢.

2. Powiat ma osobowo$¢ prawna.

3. Samodzielno$¢ powiatu podlega ochronie sadowe;.

4. O ustroju powiatu stanowi jego statut.

[...]

Art. 3d. [Konsultacje z mieszkancami powiatu] 1. W przypadkach przewi-
dzianych ustawa oraz w innych sprawach waznych dla powiatu mogg by¢ przepro-
wadzane na jego terytorium konsultacje z mieszkancami powiatu.

2. Zasady i tryb przeprowadzania konsultacji z mieszkancami powiatu okresla

uchwata rady powiatu.

[..]

Art. 4. [Zadania powiatu. Zadania z zakresu administracji rzadowej wyko-
nywane przez powiat. Porozumienia sluzace przekazywaniu zadan z zakresu dzia-
lania powiatu gminom. Zakaz naruszania zakresu dzialania gmin] 1. Powiat wyko-
nuje okreslone ustawami zadania publiczne o charakterze ponadgminnym w zakresie:

1) edukacji publicznej;

2) promocji i ochrony zdrowia;

3) pomocy spolecznej;

3a) wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej;
4) polityki prorodzinnej;

5) wspierania 0s0b niepelnosprawnych;

6) transportu zbiorowego i drég publicznych;
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7) kultury oraz ochrony zabytkow i opieki nad zabytkami;

8) kultury fizycznej i turystyki,

9) geodezji, kartografii i katastru;

10) gospodarki nieruchomosciami,

11) administracji architektoniczno-budowlanej;

12) gospodarki wodnej;

13) ochrony $rodowiska i przyrody;

14) rolnictwa, le$nictwa i rybactwa $rdédladowego;

15) porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli;

16) ochrony przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia i utrzymania powiato-
wego magazynu przeciwpowodziowego, przeciwpozarowej i zapobiegania innym nad-
zZwyczajnym zagrozeniom zycia i zdrowia ludzi oraz §rodowiska;

17) przeciwdziatania bezrobociu oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy;

18) ochrony praw konsumenta;

19) utrzymania powiatowych obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej oraz
obiektow administracyjnych;

20) obronnosci;

21) promocji powiatu;

22) wspoltpracy i dziatalnosci na rzecz organizacji pozarzagdowych oraz podmio-
tow wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci po-
zytku publicznego i o wolontariacie [...];

23) dziatalno$ci w zakresie telekomunikacji.

2. Do zadan publicznych powiatu nalezy rowniez zapewnienie wykonywania okre-
slonych w ustawach zadan i kompetencji kierownikow powiatowych stuzb, inspekc;ji
1 strazy.

3. Ustawy moga okresla¢ inne zadania powiatu.

4. Ustawy moga okresla¢ niektore sprawy nalezace do zakresu dziatania powiatu
jako zadania z zakresu administracji rzadowej, wykonywane przez powiat.

5. Powiat na uzasadniony wniosek zainteresowanej gminy przekazuje jej zadania
z zakresu swojej wlasciwosci na warunkach ustalonych w porozumieniu.

6. Zadania powiatu nie moga narusza¢ zakresu dziatania gmin.

Art. 4a. [Zadania z zaKkresu organizacji przygotowan i przeprowadzania refe-
rendow] Ustawy moga naktada¢ na powiat obowigzek wykonywania zadan z zakresu

organizacji przygotowan i przeprowadzenia wyboréw powszechnych oraz referendow.

Art. 5. [Porozumienia jako forma przekazywania wykonywania oraz powierze-

nia prowadzenia zadan publicznych] 1. Powiat moze zawiera¢ z organami administracji
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rzadowej porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych z zakresu administra-
cji rzadowe;.

2. Powiat moze zawiera¢ porozumienia w sprawie powierzenia prowadzenia zadan
publicznych zjednostkamilokalnego samorzadu terytorialnego, a takze z wojewodztwem,
na ktorego obszarze znajduje si¢ terytorium powiatu.

3. Porozumienia, o ktérych mowa wust. 1 12, podlegaja ogloszeniu w wojewddzkim
dzienniku urzedowym.

4. Do porozumien stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy z dnia 8 marca 1990 r.

0 samorzadzie gminnym [...].

Art. 8. [Wladze powiatu: mieszkancy oraz organy powiatu] 1. Mieszkancy po-
wiatu podejmujg rozstrzygnigcia w gtosowaniu powszechnym — poprzez wybory i refe-
rendum powiatowe — lub za posrednictwem organdéw powiatu.

2. Organami powiatu sg:

1) rada powiatu;
2) zarzad powiatu.

Art. 9. [Ustawowa pozycja rady powiatu — kadencja, sklad, wybor| 1. Rada
powiatu jest organem stanowigcym i kontrolnym powiatu, z zastrzezeniem przepisow
o referendum powiatowym.

2. Kadencja rady trwa 4 lata, liczac od dnia wyborow.

3. Radni wybierani s3 w wyborach bezposrednich. Zasady i tryb przeprowadzania
wyborow do rady powiatu okresla odrebna ustawa.

4. W sktad rady powiatu wchodza radni w liczbie pigtnastu w powiatach liczacych
do 40.000 mieszkancow oraz po dwoch na kazde kolejne rozpoczete 20.000 mieszkan-

cow, ale nie wigcej niz dwudziestu dziewieciu radnych.

[...]

Art. 12. [Wylaczno$é kompetencyjna rady] Do wylacznej wiasciwosci rady po-
wiatu nalezy:

1) stanowienie aktow prawa miejscowego, w tym statutu powiatu;

2) wybor i odwotanie zarzadu oraz ustalanie wynagrodzenia jego przewodni-
czacego;

3) powolywanie i odwotywanie, na wniosek starosty, skarbnika powiatu, bedacego
gtéwnym ksiegowym budzetu powiatu;

4) stanowienie o kierunkach dziatania zarzadu powiatu oraz rozpatrywanie spra-
wozdan z dziatalnosci zarzadu, w tym z dziatalnos$ci finansowej;

5) uchwalanie budzetu powiatu;
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6) rozpatrywanie sprawozdania z wykonania budzetu oraz podejmowanie uchwaty
w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium dla zarzadu z tego tytutu;

7) podejmowanie uchwat w sprawach wysoko$ci podatkéw i optat w granicach
okreslonych ustawami;

8) podejmowanie uchwat w sprawach majatkowych powiatu dotyczacych:

a) zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierza-
wiania lub wynajmowania na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczo-
ny, o ile ustawy szczego6lne nie stanowig inaczej; uchwata rady powiatu jest wymagana
rowniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawie-
rajg kolejne umowy, ktorych przedmiotem jest ta sama nieruchomos$¢; do czasu okresle-
nia zasad zarzad moze dokonywac¢ tych czynnosci wytacznie za zgoda rady powiatu,

b) emitowania obligacji oraz okreslania zasad ich zbywania, nabywania i wykupu,

¢) zaciagania dtugoterminowych pozyczek i kredytow,

d) ustalania maksymalnej wysokos$ci pozyczek i kredytow krotkoterminowych
zaciaganych przez zarzad oraz maksymalnej wysoko$ci pozyczek i poreczen udziela-
nych przez zarzad w roku budzetowym,

e) zobowigzan w zakresie podejmowania inwestycji i remontow o wartosci prze-
kraczajacej granice¢ ustalong corocznie przez rade,

f) tworzenia i przystepowania do zwigzkow, stowarzyszen, fundacji i spotdzielni
oraz ich rozwigzywania lub wystgpowania z nich,

g) tworzenia i przystepowania do spolek, ich rozwiazywania i wystepowania
z nich oraz okres$lania zasad wnoszenia wktadow oraz obejmowania, nabywania i zby-
wania udziatow i akcji,

h) wspotdziatania z innymi powiatami i z gminami, jezeli zwigzane jest to z ko-
nieczno$cig wydzielenia majatku,

1) tworzenia, przeksztatcania i likwidacji jednostek organizacyjnych oraz wypo-
sazania ich w majatek;

8a) podejmowanie uchwat w sprawie przyjecia zadan z zakresu administracji rza-
dowej oraz w sprawie powierzenia prowadzenia zadan publicznych, o ktérych mowa
w art. 5;

9) okreslanie wysokosci sumy, do ktdrej zarzad moze samodzielnie zacigga¢ zobo-
wigzania;

9a) podejmowanie uchwat w sprawach wspotpracy ze spotecznosciami lokalnymi
innych panstw oraz przystgpowania do miedzynarodowych zrzeszen spotecznosci lokal-
nych;

9b) uchwalanie powiatowego programu zapobiegania przestepczosci oraz ochrony

bezpieczenstwa obywateli i porzadku publicznego;
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9¢) uchwalanie powiatowego programu przeciwdzialania bezrobociu oraz ak-
tywizacji lokalnego rynku pracy;

9ca) przyjmowanie programow rozwoju w trybie okreslonym w przepisach o zasa-
dach prowadzenia polityki rozwoju;

9d) dokonywanie oceny stanu bezpieczenstwa przeciwpozarowego i zabezpieczenia
przeciwpowodziowego powiatu,

10) podejmowanie uchwat w sprawach herbu powiatu i flagi powiatu;

10a) podejmowanie uchwal w sprawie zasad udzielania stypendiéw dla uczniow
1 studentow;

11) podejmowanie uchwat w innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompe-
tencji rady powiatu.

[...]

Art. 28. [Zasada ciaglosci funkcji organu wykonawczego]'> Zarzad powiatu
dziata do dnia wyboru nowego zarzadu, z zastrzezeniem art. 29 ust. 5.

[...]

Art. 32. [Zasada wylaczno$ci kompetencji zarzadu powiatu] 1. Zarzad powiatu
wykonuje uchwaly rady powiatu i zadania powiatu okreslone przepisami prawa.
2. Do zadan zarzadu powiatu nalezy w szczegdlnosci:
1) przygotowywanie projektow uchwat rady;
2) wykonywanie uchwat rady;
2a) opracowywanie programow rozwoju w trybie okreslonym w przepisach
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju;
3) gospodarowanie mieniem powiatu;
4) wykonywanie budzetu powiatu;
5) zatrudnianie i1 zwalnianie kierownikoéw jednostek organizacyjnych powiatu.
3. W realizacji zadan zarzad powiatu podlega wylacznie radzie powiatu.

4. Organizacje wewnetrzng oraz tryb pracy zarzadu okresla statut powiatu.

[...]

Art. 33a. [Powiatowe stuzby, inspekcje i straze i ich kierownicy| 1. Kierownicy
powiatowych stuzb, inspekcji i strazy wykonuja okreslone w ustawach zadania i kompe-
tencje przy pomocy jednostek organizacyjnych — komend i inspektoratow.

2. Jednostki organizacyjne stanowigce aparat pomocniczy kierownikow powia-
towych stuzb, inspekcji 1 strazy moze tworzy¢, przeksztalcac i likwidowac¢ wojewoda,

12 Zasade te zastosowano w stosunku do zarzadu wojewddztwa w art. 42 u.s.w.
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na wniosek starosty, zaopiniowany przez wlasciwego kierownika zespolonej stuzby, in-
spekcji lub strazy wojewodzkiej, chyba ze przepisy odrebne stanowia inacze;j.

3. Jednostki organizacyjne, o ktorych mowa w ust. 2, z wyjatkiem jednostek orga-
nizacyjnych Policji, sg powiatowymi jednostkami budzetowymi w rozumieniu przepi-
sow ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych [...].

4. Szczegbdlne warunki lub zasady powolywania, odwotywania oraz tryb zatrud-
niania i zwalniania kierownikéw i pracownikéw powiatowych stuzb, inspekcji i strazy

okreslaja odrgbne ustawy.

Art. 33b. [Powiatowa administracja zespolona] Powiatowa administracje ze-
spolong stanowig:

1) starostwo powiatowe;

2) powiatowy urzad pracy, bedacy jednostka organizacyjng powiatu,

3) jednostki organizacyjne stanowiace aparat pomocniczy kierownikéw powiato-
wych stuzb, inspekcji i strazy.

[...]

Art. 46. [Definicja mienia powiatu. Powiatowe osoby prawne] 1. Mieniem po-
wiatu jest wlasno$¢ 1 inne prawa majatkowe nabyte przez powiat lub inne powiatowe
osoby prawne.

2. Powiatowymi osobami prawnymi, poza powiatem, sg samorzadowe jednostki
organizacyjne, ktorym ustawy przyznaja wprost taki status, oraz te osoby prawne, ktore
moga by¢ tworzone na podstawie odrgbnych ustaw wylacznie przez powiat.

3. Powiat jest w stosunkach cywilnoprawnych podmiotem praw i obowigzkow, kto-
re dotycza mienia powiatu nienalezacego do innych powiatowych osob prawnych.

[...]

Art. 66. [Ustawowe gwarancje ochrony samodzielno$ci zwiazku powiatow]
1. Zwiazek wykonuje zadania publiczne w imieniu wiasnym i na wlasng odpowiedzial-
nose.

2. Zwigzek ma osobowos¢ prawna.

[...]

Art. 69. [Organ stanowiacy i kontrolny zwiazku powiatéw] 1. Organem sta-
nowigcym i kontrolnym zwigzku jest zgromadzenie zwiazku, zwane dalej ,,zgroma-
dzeniem”.

2. W skiad zgromadzenia wchodzi po dwdch reprezentantow powiatow uczest-

niczacych w zwiazku. Zasady reprezentacji powiatu w zwiagzku okresla rada powiatu.

[...]
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Art. 71. [Organ wykonawczy zwigzku powiatéw] 1. Organem wykonawczym
zwiazku jest zarzad.

2. Zarzad zwigzku jest powotywany i odwotywany przez zgromadzenie sposrod
cztonkéw zgromadzenia.

3. O ile statut tak stanowi, dopuszczalny jest wybor cztonkéw zarzadu spoza czton-

kow zgromadzenia w liczbie nieprzekraczajacej '/, sktadu zarzadu zwigzku.

[...]

Art. 72c¢. [Zwiazek powiatowo-gminny — przystapienie gminy do zwiazku po-
wiatow] 1. Do zwigzku powiatow moze przystapi¢ gmina. W takim przypadku nast¢pu-

je przeksztatcenie zwigzku powiatow w zwiagzek powiatowo-gminny.

Art. 73. [Porozumienia powiatow] 1. Powiaty mogg zawiera¢ porozumienia
w sprawie powierzenia jednemu z nich prowadzenia zadan publicznych.

2. W zakresie nieuregulowanym trescig porozumienia do porozumien, o ktérych
mowa w ust. 1, stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace zwiagzkow powiatow.

[..]

Art. 75. [Stowarzyszenia z udzialem powiatéw] 1. Powiaty mogg tworzy¢ stowa-
rzyszenia, w tym roéwniez z gminami i wojewodztwami.

2. Do stowarzyszen, o ktorych mowa w ust. 1, stosuje si¢ odpowiednio przepisy
ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach [...], z tym ze dla zatozenia

stowarzyszenia wymaganych jest co najmniej 3 zatozycieli.

Art. 75a. [Miedzynarodowe zrzeszenia spolecznosci lokalnych i regionalnych]
Zasady przystepowania powiatu do migdzynarodowych zrzeszen spotecznosci lokal-
nych i regionalnych okreslaja odrebne przepisy.

[...]

Art. 76. [Organy i granice nadzoru] 1. Nadzor nad dziatalno$cig powiatu sprawu-
je Prezes Rady Ministrow oraz wojewoda, a w zakresie spraw finansowych — regionalna
izba obrachunkowa.

2. Organy nadzoru mogg wkracza¢ w dzialalno§¢ powiatu tylko w przypadkach
okreslonych ustawami.

3. Nadzér nad zwigzkiem powiatow sprawuje wojewoda wihasciwy dla siedziby

zwiazku.

[...]
Art. 83. 1.[...].
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2. [Srodki nadzoru weryfikacyjnego ad personam — rozwiazanie zarzadu po-
wiatu]'® Jezeli powtarzajacego si¢ naruszenia Konstytucji lub ustaw dopuszcza si¢ za-
rzad powiatu, wojewoda wzywa rad¢ powiatu do zastosowania niezbednych srodkow,
a jezeli wezwanie to nie odnosi skutku — za posrednictwem ministra wlasciwego do
spraw administracji publicznej — wystepuje z wnioskiem do Prezesa Rady Ministrow
o rozwigzanie zarzadu powiatu. W razie rozwigzania zarzadu, do czasu wyboru nowego

zarzadu, funkcje zarzadu petni osoba wyznaczona przez Prezesa Rady Ministrow.

[...]

Art. 91. [Kategorie miast, ktérym przystuguja prawa powiatu| Prawa powiatu
przyshuguja miastom, ktore w dniu 31 grudnia 1998 r. liczyly wigcej niz 100.000 miesz-
kancow, a takze miastom, ktére z tym dniem przestaly by¢ siedzibami wojewodow, chy-
ba ze na wniosek wilasciwej rady miejskiej odstapiono od nadania miastu praw powiatu,
oraz tym, ktérym nadano status miasta na prawach powiatu, przy dokonywaniu pierw-

szego podziatu administracyjnego kraju na powiaty.

Art. 92. [Ustroj miasta na prawach powiatu| 1. Funkcje organéw powiatu w mia-
stach na prawach powiatu sprawuje:

1) rada miasta,

2) prezydent miasta.

2. Miasto na prawach powiatu jest gming wykonujgca zadania powiatu na zasadach
okreslonych w tej ustawie.

3. Ustroj i dziatanie organdw miasta na prawach powiatu, w tym nazwe, sktad, li-
czebno$¢ oraz ich powolywanie i odwotywanie, a takze zasady sprawowania nadzoru

okres$la ustawa o samorzadzie gminnym.

[...]

USTAWA
z dnia 5 czerwca 1998 r.

0 samorzadzie wojewddztwa

Art. 1. [Definicja regionalnej wspolnoty samorzadowej i wojewodztwa samo-
rzadowego] 1. Mieszkancy wojewodztwa tworzg z mocy prawa regionalng wspolnote
samorzadowa.

2. llekro¢ w ustawie jest mowa o wojewodztwie lub samorzadzie wojewodztwa,
nalezy przez to rozumie¢ regionalng wspolnote samorzadowa oraz odpowiednie tery-

torium.

13 Zastosowanie tego $rodka w stosunku do zarzadu wojewédztwa przewiduje art. 84 ust. 2 u.s.w.
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Art. 2. [Warunkowe domniemanie wlasciwosci wojewddztwa samorzadowego|
1.[...]

2. Do zakresu dziatania samorzadu wojewodztwa nalezy wykonywanie zadan pu-
blicznych o charakterze wojewddzkim, niezastrzezonych ustawami na rzecz organow
administracji rzadowe;.

[..]

Art. 4. [Zakres dzialania wojewédztwa samorzadowego a samodzielno$¢ gmi-
ny i powiatu] 1. Zakres dziatania samorzadu wojewddztwa nie narusza samodzielno$ci
powiatu i gminy.

2. Organy samorzadu wojewodztwa nie stanowia wobec powiatu i gminy organow
nadzoru lub kontroli oraz nie sg organami wyzszego stopnia w postepowaniu admini-

stracyjnym.

Art. 5. [Formy sprawowania wladzy przez mieszkancow wojewodztwal
1. Mieszkancy wojewodztwa podejmuja rozstrzygniecia w glosowaniu powszechnym
(w drodze wyborow i referendum) lub za posrednictwem organéw samorzadu woje-
wodztwa.

[...]

5. Zasady i tryb przeprowadzania referendum okresla odrgbna ustawa.

Art. 6. [Ustawowe gwarancje ochrony samodzielno$ci wojew6dztwa samorza-
dowego] 1. Samorzad wojewodztwa:
1) wykonuje okreslone ustawami zadania publiczne w imieniu wlasnym i na
wlasna odpowiedzialnos¢;
2) dysponuje mieniem wojewodzkim;
3) prowadzi samodzielnie gospodarke finansowa na podstawie budzetu.
2. Wojew0dztwo ma osobowo$¢ prawna.

3. Samodzielno$¢ wojewodztwa podlega ochronie sgdowe;.

[...]

Art. 8. [Porozumienia jako forma powierzenia prowadzenia zadan publicz-
nych] 1.[...]

2. Wojewddztwo moze zawiera¢ z innymi wojewodztwami oraz jednostkami lokal-
nego samorzadu terytorialnego z obszaru wojewodztwa porozumienia w sprawie powie-
rzenia prowadzenia zadan publicznych.

3. Do porozumien stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy z dnia 8§ marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym [...].
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4. Porozumienia, o ktéorych mowa w ust. 2, podlegaja ogloszeniu w wojewodzkim

dzienniku urzedowym.

[...]

Art. 8b. [Stowarzyszenia z udzialem wojewodztw samorzadowych] 1. Wo-
jewodztwa mogg tworzy¢ stowarzyszenia, w tym roOwniez z gminami i powiatami.

2. Do stowarzyszen, o ktorych mowa w ust. 1, stosuje si¢ odpowiednio przepisy
ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach [...], z tym ze dla zatozenia

stowarzyszenia wymaganych jest co najmniej 3 zatozycieli.

Art. 9. [Kompetencja do stanowienia aktow prawa miejscowego] Samorzad
wojewddztwa, na podstawie upowaznien ustawowych, stanowi akty prawa miejscowego

obowigzujace na obszarze wojewodztwa.

Art. 10. [Siedziby wladz wojewodztw samorzadowych] Odrebna ustawa okresla
siedziby wtadz samorzadu wojewodztwa.

Art. 10a. [Konsultacje z mieszkancami wojewddztwa samorzadowego]
1. W przypadkach przewidzianych ustawg oraz w innych sprawach waznych dla woje-
wodztwa moga by¢ przeprowadzane na jego terytorium konsultacje z mieszkancami wo-
jewodztwa.

2. Zasady i tryb przeprowadzania konsultacji z mieszkancami wojewodztwa okre-

$la uchwata sejmiku wojewodztwa.

Art. 11. [Strategia i polityka rozwoju wojewédztwa samorzadowego] 1. Samo-
rzad wojewodztwa okresla strategie rozwoju wojewodztwa, uwzgledniajaca w szczegol-
nos$ci nastgpujace cele:

1) pielegnowanie polskosci oraz rozwoj i ksztattowanie swiadomosci narodowe;j,
obywatelskiej i kulturowej mieszkancow, a takze pielggnowanie i rozwijanie tozsamosci
lokalnej;

2) pobudzanie aktywnosci gospodarczej;

3) podnoszenie poziomu konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki wo-
jewodztwa;

4) zachowanie wartosci srodowiska kulturowego i przyrodniczego przy uwzgled-
nieniu potrzeb przysztych pokolen;

5) ksztaltowanie i utrzymanie fadu przestrzennego.

[...]

1b. W strategii rozwoju wojewddztwa wydziela si¢ okres niewykraczajacy poza
okres objety aktualnie obowiazujacg Sredniookresowa strategia rozwoju kraju.

1c. Strategia rozwoju wojewoddztwa zawiera:
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1) diagnozg sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewodztwa;
2) okreslenie celow strategicznych polityki rozwoju wojewodztwa;
3) okreslenie kierunkow dziatan podejmowanych przez samorzad wojewddztwa
dla osiagnigcia celow strategicznych polityki rozwoju wojewodztwa;
[...]
1d. Strategia rozwoju wojewddztwa uwzglednia cele sredniookresowej strategii
rozwoju kraju, krajowej strategii rozwoju regionalnego, odpowiednich strategii ponadre-
gionalnych, a takze cele i kierunki koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju.
le. Strategia rozwoju wojewodztwa moze by¢ zaktualizowana w kazdym czasie,
jezeli wymaga tego sytuacja spoteczno-gospodarcza lub przestrzenna wojewodztwa. Do
aktualizacji stosuje si¢ odpowiednio ust. 1-1da, art. 12 i art. 12a oraz art. 6, art. 6a, art. 10a
i art. 13 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.
2. Samorzad wojewddztwa prowadzi polityke rozwoju wojewddztwa, na ktorag
sktada sig:
1) tworzenie warunkow rozwoju gospodarczego, w tym kreowanie rynku pracy;
2) utrzymanie i rozbudowa infrastruktury spotecznej i technicznej o znaczeniu
wojewodzkim;
3) pozyskiwanie i tgczenie srodkow finansowych: publicznych i prywatnych,
w celu realizacji zadan z zakresu uzytecznos$ci publiczne;;
4) wspieranie i prowadzenie dziatan narzecz podnoszenia poziomu wyksztatcenia
obywateli;
5) racjonalne korzystanie z zasobow przyrody oraz ksztattowanie §rodowiska
naturalnego, zgodnie z zasadg zrownowazonego rozwoju;
6) wspieranie rozwoju nauki i wspolpracy miedzy sferg nauki i gospodarki, po-
pieranie postepu technologicznego oraz innowacji;
7) wspieranie rozwoju kultury oraz sprawowanie opieki nad dziedzictwem kul-
turowym i jego racjonalne wykorzystywanie;
8) promocja walorow i mozliwosci rozwojowych wojewddztwa;
9) wspieranie i prowadzenie dziatan na rzecz integracji spotecznej i przeciw-
dziatania wykluczeniu spotecznemu.
3. Strategia rozwoju wojewodztwa jest realizowana przez programy wojewoddzkie
1 regionalny program operacyjny, o ktorych mowa w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r.
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju [...].
4. Samorzad wojewodztwa, z wlasnej inicjatywy lub na wniosek samorzadu gmin-
nego lub samorzadu powiatowego, moze wystepowac o dofinansowanie realizacji pro-
gramow rozwoju, regionalnego programu operacyjnego oraz programu stuzacego reali-

zacji umowy partnerstwa w zakresie polityki spdjnosci, opracowanego przez zarzad
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wojewodztwa, srodkami budzetu panstwa i srodkami pochodzacymi z budzetu Unii Eu-
ropejskiej oraz innymi srodkami pochodzacymi ze zrodet zagranicznych, w trybie okre-
slonym w odrebnych przepisach.

5. Wykonywanie zadan zwigzanych z rozwojem regionalnym na obszarze wo-
jewodztwa nalezy do samorzadu wojewodztwa. Zasady finansowania rozwoju regio-

nalnego oraz zrédta dochoddéw wojewodztwa w tym zakresie okreslaja odrgbne ustawy.

[...]

Art. 14. [Zakres dzialania wojewodztwa samorzadowego| 1. Samorzad wo-
jewodztwa wykonuje zadania o charakterze wojewodzkim okreslone ustawami, w szcze-
gdlnosci w zakresie:

1) edukacji publicznej, w tym szkolnictwa wyzszego;

2) promocji i ochrony zdrowia;

3) kultury oraz ochrony zabytkow i opieki nad zabytkami;

4) pomocy spotecznej;

4a) wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpczej;

5) polityki prorodzinnej;

6) modernizacji terené6w wiejskich;

7) zagospodarowania przestrzennego;

8) ochrony $rodowiska;

9) gospodarki wodnej, w tym ochrony przeciwpowodziowej, a w szczegolnosci
wyposazenia i utrzymania wojewodzkich magazynow przeciwpowodziowych,

10) transportu zbiorowego i drog publicznych;

11) kultury fizycznej i turystyki;

12) ochrony praw konsumentow;

13) obronnosci;

14) bezpieczenstwa publicznego;

15) przeciwdziatania bezrobociu i aktywizacji lokalnego rynku pracy;

15a) dziatalno$ci w zakresie telekomunikacji;

16) ochrony roszczen pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodawcy.

2. Ustawy mogg okresla¢ sprawy nalezace do zakresu dzialania wojewddztwa jako
zadania z zakresu administracji rzadowej, wykonywane przez zarzad wojewodztwa.

3. Ustawy moga naktada¢ na wojewddztwo obowigzek wykonywania zadanh z za-
kresu organizacji przygotowan i przeprowadzenia wybordw powszechnych oraz refe-

rendow.

Art. 15. [Organy wojewodztwa samorzadowego] Organami samorzadu woje-
wodztwa s3:
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1) sejmik wojewddztwa;
2) zarzad wojewodztwa.

[..]

Art. 16. [Organ stanowiacy i kontrolny wojewédztwa samorzadowego] 1. Sej-
mik wojewddztwa jest organem stanowigcym i kontrolnym wojewodztwa.

2. Kadencja sejmiku wojewodztwa trwa 4 lata, liczac od dnia wyborow.

3. W skiad sejmiku wojewodztwa wchodzg radni wybrani w wyborach bez-
posrednich w liczbie trzydziestu w wojewodztwach liczacych do 2.000.000 miesz-
kancow oraz po trzech radnych na kazde kolejne rozpoczete 500.000 mieszkancow.

4. Zasady i tryb przeprowadzania wyboréw do sejmiku wojewddztwa okresla od-

rgbna ustawa.

[...]

Art. 18. [Wylacznos¢ kompetencyjna sejmiku wojewédztwa] Do wytacznej
wiasciwosci sejmiku wojewodztwa nalezy:

1) stanowienie aktow prawa miejscowego, w szczegdlnosci:

a) statutu wojewddztwa,

b) zasad gospodarowania mieniem wojewodzkim,

¢) zasad i trybu korzystania z wojewodzkich obiektéw i urzadzen uzytecznosci
publicznej;

2) uchwalanie strategii rozwoju wojewodztwa;

3) uchwalanie planu zagospodarowania przestrzennego;

4) podejmowanie uchwaty w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly bu-
dzetowe;;

5) podejmowanie uchwaly w sprawie szczegdélowosci uktadu wykonawczego bu-
dzetu wojewddztwa, z zastrzezeniem, ze szczeg6lowos¢ ta nie moze by¢ mniejsza niz
okreslona w odrebnych przepisach;

6) uchwalanie budzetu wojewddztwa;

7) okreslanie zasad udzielania dotacji przedmiotowych i podmiotowych z budzetu
wojewodztwa;

8) (uchylony);

9) rozpatrywanie sprawozdan z wykonania budzetu wojewodztwa, sprawozdan fi-
nansowych wojewddztwa oraz sprawozdan z wykonywania wieloletnich programow
wojewoOdztwa;

10) podejmowanie uchwaty w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium
zarzadowi wojewddztwa z tytutu wykonania budzetu wojewodztwa;
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11) uchwalanie, w granicach okreslonych ustawami, przepiséw dotyczacych podat-
kow 1 optat lokalnych;

12) podejmowanie uchwal w sprawie powierzenia zadan samorzadu wojewodztwa
innym jednostkom samorzadu terytorialnego;

13) uchwalanie ,,Priorytetéw wspolpracy zagranicznej wojewodztwa’;

14) podejmowanie uchwat w sprawie uczestnictwa w mi¢dzynarodowych zrzesze-
niach regionalnych i innych formach wspoétpracy regionalne;j;

15) wybor i odwotanie zarzadu wojewodztwa oraz ustalanie wynagrodzenia mar-
szalka wojewodztwa;

16) rozpatrywanie sprawozdan z dziatalno$ci zarzadu wojewddztwa, w tym
w szczegllnosci z dziatalnosci finansowej i realizacji programéw, o ktéorych mowa
w pkt 2;

17) powolywanie i odwotywanie, na wniosek marszatka wojewodztwa, skarbnika
wojewoddztwa, ktory jest glownym ksiggowym budzetu wojewddztwa;

18) podejmowanie uchwal w sprawie tworzenia stowarzyszen i fundacji oraz ich
rozwigzywania, a takze przystgpowania do nich lub wystepowania z nich;

19) podejmowanie uchwatl w sprawach majatkowych wojewddztwa dotyczacych:

a) zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierza-
wiania lub wynajmowania na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczo-
ny, o ile ustawy szczegdlne nie stanowig inaczej; uchwata sejmiku wojewodztwa jest
wymagana réwniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat
strony zawieraja kolejne umowy, ktérych przedmiotem jest ta sama nieruchomos¢; do
czasu okreslenia zasad zarzad moze dokonywacé tych czynnosci wytacznie za zgoda sej-
miku wojewodztwa,

b) emitowania obligacji oraz okreslania zasad ich zbywania, nabywania i wykupu,

¢) zaciggania dtugoterminowych pozyczek i kredytow,

d) ustalania maksymalnej wysokosci pozyczek i kredytow krotkoterminowych
zacigganych przez zarzad wojewodztwa oraz maksymalnej wysokos$ci pozyczek i porg-
czen udzielanych przez zarzad wojewodztwa w roku budzetowym,

e) tworzenia spotek prawa handlowego lub spotdzielni i przystgpowania do
nich oraz okres$lania zasad wnoszenia wktadow, a takze obejmowania, nabywania i zby-
wania udziatow i akcji,

f) tworzenia, przeksztatcania i likwidowania wojewddzkich samorzadowych
jednostek organizacyjnych oraz wyposazania ich w majatek;

19a) podejmowanie uchwat w sprawie zasad udzielania stypendiow dla uczniow

1 studentow;
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20) podejmowanie uchwat w innych sprawach zastrzezonych ustawami i statutem
wojewddztwa do kompetencji sejmiku wojewodztwa;

21) uchwalanie przepisow dotyczacych organizacji wewnetrznej oraz trybu pracy
organ6éw samorzadu wojewodztwa.

[...]

Art. 31. [Organ wykonawczy wojewddztwa samorzadowego] 1. Zarzad woje-

wodztwa jest organem wykonawczym wojewodztwa.

[...]

Art. 41. [Zasada domniemania kompetencji zarzadu wojewédztwa] 1. Zarzad
wojewodztwa wykonuje zadania nalezace do samorzadu wojewodztwa, niezastrzezone
na rzecz sejmiku wojewddztwa i wojewodzkich samorzadowych jednostek organizacyj-
nych.

2. Do zadan zarzadu wojewodztwa nalezy w szczegolnosci:

1) wykonywanie uchwat sejmiku wojewodztwa;

2) gospodarowanie mieniem wojewddztwa, w tym wykonywanie praw z akcji
i udziatéw posiadanych przez wojewddztwo;

3) przygotowywanie projektu i wykonywanie budzetu wojewodztwa;

4) przygotowywanie projektow strategii rozwoju wojewddztwa, planu zago-
spodarowania przestrzennego i regionalnych programoéw operacyjnych oraz ich wy-
konywanie;

5) organizowanie wspotpracy ze strukturami samorzadu regionalnego w innych
krajach i z migdzynarodowymi zrzeszeniami regionalnymi;

6) kierowanie, koordynowanie i kontrolowanie dziatalnosci wojewodzkich sa-
morzadowych jednostek organizacyjnych, w tym zatrudnianie i zwalnianie kierownikow
wojewodzkich samorzadowych jednostek organizacyjnych;

7) uchwalanie regulaminu organizacyjnego urzedu marszatkowskiego.

3. Zasady i tryb dziatania zarzadu wojewddztwa okresla statut wojewodztwa.

[...]

Art. 47. |Definicja mienia wojewodztwa samorzgadowego. Wojewodzkie osoby
prawne] 1. Mieniem wojewodztwa jest wlasno$¢ 1 inne prawa majatkowe nabyte przez
wojewodztwo lub inne wojewodzkie osoby prawne.

2. Wojewo6dzkimi osobami prawnymi, poza wojewodztwem, sa samorzadowe jed-
nostki organizacyjne, ktérym ustawy przyznajg wprost taki status, oraz te osoby prawne,
ktoére moga by¢ tworzone na podstawie odrgbnych ustaw wylacznie przez wojewodz-

two.
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3. Wojewodztwo jest w stosunkach cywilnoprawnych podmiotem praw i obo-
wigzkow, ktore dotycza mienia wojewodztwa nienalezacego do innych wojewodzkich

0s0b prawnych.

[...]

Art. 76. [Wspélpraca zagraniczna. Zasady przystepowania do miedzynaro-
dowych zrzeszen spotecznosci lokalnych i regionalnych] 1. Wspotpraca wojewodztwa
ze spotecznosciami regionalnymi innych panstw prowadzona jest zgodnie z prawem we-
wnetrznym, polityka zagraniczng panstwa i jego miedzynarodowymi zobowigzaniami,
w granicach zadan i kompetencji wojewodztwa.

2. Wojewddztwo uczestniczy w dziatalnosci miedzynarodowych instytucji re-
gionalnych oraz jest w nich reprezentowane na zasadach okreslonych w porozumieniu
zawartym przez ogoélnokrajowe organizacje zrzeszajace jednostki samorzadu te-
rytorialnego.

3. Zasady przystepowania wojewddztwa do migdzynarodowych zrzeszen spo-
tecznosci lokalnych i regionalnych okres$laja odrgbne przepisy.

[...].

Art. 78. [Organy nadzoru i granice nadzoru] 1. Nadzor nad dziatalno$cia samo-
rzadu wojewddztwa sprawuje Prezes Rady Ministrow i wojewoda, a w zakresie spraw
finansowych — regionalna izba obrachunkowa.

2. Organy nadzoru moga wkracza¢ w dziatalno$§¢ wojewodztwa tylko w przy-
padkach okre§lonych ustawami.

[...]

USTAWA
z dnia 15 wrzesnia 2000 r.
o zasadach przystepowania jednostek samorzadu terytorialnego
do miedzynarodowych zrzeszen spolecznosci lokalnych i regionalnych

Art. 1. [Zakres przedmiotowy ustawy. Definicja miedzynarodowego zrzesze-
nia] 1. Ustawa okresla zasady, na jakich jednostki samorzadu terytorialnego moga przy-
stepowac do migedzynarodowych zrzeszen spotecznosci lokalnych i regionalnych, zwa-
nych dalej ,,zrzeszeniami”.

2. Przez zrzeszenia, o ktorych mowa w ust. 1, rozumie si¢ organizacje, zwiazki
1 stowarzyszenia powotywane przez spotecznosci lokalne co najmniej dwoch panstw

zgodnie z ich prawem wewnetrznym.

-123 -



Rozdziat Il

Art. 2. [Ogélne warunki przystepowania do zrzeszen] 1. Jednostki samorzadu
terytorialnego moga przystepowac do zrzeszen i uczestniczy¢ w nich w granicach swo-
ich zadan i kompetencji, dziatajac zgodnie z polskim prawem wewngetrznym, polityka
zagraniczng panstwa i jego mi¢dzynarodowymi zobowigzaniami.

2. Wojewodztwa przystepuja do zrzeszen zgodnie z ,,Priorytetami wspotpracy za-
granicznej wojewddztwa”, uchwalonymi w trybie okreslonym w przepisach o sa-

morzadzie wojewodztwa.

Art. 3. [Ograniczenia w prawie przystapienia do zrzeszenia] Przystapienie do
zrzeszenia nie moze taczy¢ si¢ z przekazaniem na jego rzecz lub na rzecz ktoregokol-
wiek ze zrzeszonych w nim cztonkéw wykonywania zadan publicznych przystepujacej
jednostki samorzadu terytorialnego ani tez nieruchomos$ci lub majatkowych praw na
dobrach niematerialnych przystugujacych tej jednostce.

[...]

USTAWA
z dnia 6 wrzesnia 2001 r.

o dostepie do informacji publicznej

Art. 1. [Zakres pojeciowy informacji publicznej, odrebnosci regulacyjne w za-
kresie dostepu do informacji publicznej] 1. Kazda informacja o sprawach publicznych
stanowi informacje publiczng w rozumieniu ustawy i podlega udostepnieniu i ponowne-
mu wykorzystywaniu na zasadach i w trybie okreslonych w niniejszej ustawie.

2. Przepisy ustawy nie naruszaja przepisow innych ustaw okreslajgcych odmienne
zasady 1 tryb dostepu do informacji bedacych informacjami publicznymi, pod warun-
kiem, ze nie ograniczaja obowiazkow przekazywania informacji publicznej do central-
nego repozytorium informacji publicznej, o ktorym mowa w art. 9b ust. 1, zwanym dale;j

»centralnym repozytorium”

[...]

Art. 6. [Zakres przedmiotowy informacji publicznej] 1. Udostepnieniu podlega
informacja publiczna, w szczegdlnosci o:
1) polityce wewngtrznej i zagranicznej, w tym o:
a) zamierzeniach dziatan wladzy ustawodawczej oraz wykonawczej,
b) projektowaniu aktow normatywnych,
¢) programach w zakresie realizacji zadan publicznych, sposobie ich realizacji,
wykonywaniu i skutkach realizacji tych zadan;
2) podmiotach, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1, w tym o:
a) statusie prawnym lub formie prawnej,
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b) organizacji,

¢) przedmiocie dziatalnosci i kompetencjach,

d) organach i osobach sprawujacych w nich funkcje i ich kompetencjach,

e) strukturze wlasnosciowej podmiotow, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 3-5,

f) majatku, ktorym dysponuja;

3) zasadach funkcjonowania podmiotow, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1, w tym o:

a) trybie dziatania wladz publicznych i ich jednostek organizacyjnych,

b) trybie dziatania panstwowych osob prawnych i os6b prawnych samorzadu
terytorialnego w zakresie wykonywania zadan publicznych i ich dziatalnosci w ramach
gospodarki budzetowej i pozabudzetowej,

¢) sposobach stanowienia aktow publicznoprawnych,

d) sposobach przyjmowania i zatatwiania spraw,

e) stanie przyjmowanych spraw, kolejnosci ich zatatwiania lub rozstrzygania,

f) prowadzonych rejestrach, ewidencjach i archiwach oraz o sposobach i zasa-
dach udostepniania danych w nich zawartych,

g)naborze kandydatow do zatrudnienia na wolne stanowiska, w zakresie okre-
slonym w przepisach odrebnych,

[..-]
4) danych publicznych, w tym:

a) tre$¢ i posta¢ dokumentow urzedowych, w szczegélnosci:

— tre$¢ aktéw administracyjnych i innych rozstrzygnie¢,

— dokumentacja przebiegu i efektoéw kontroli oraz wystgpienia, stanowiska,
wnioski i opinie podmiotow ja przeprowadzajacych,

— tre$¢ orzeczen sadow powszechnych, Sadu Najwyzszego, sadéw administra-
cyjnych, sadow wojskowych, Trybunatu Konstytucyjnego i Trybunatu Stanu,

b) stanowiska w sprawach publicznych zajgte przez organy witadzy publicznej
i przez funkcjonariuszy publicznych w rozumieniu przepiséw Kodeksu karnego,

¢) tres¢ innych wystapien i ocen dokonywanych przez organy wiladzy pu-
blicznej,

d) informacja o stanie panstwa, samorzadow i ich jednostek organizacyjnych;

5) majatku publicznym, w tym o:
[-..],

¢) majatku jednostek samorzadu terytorialnego oraz samorzadéw zawodowych i go-
spodarczych oraz majatku osob prawnych samorzadu terytorialnego, a takze kas chorych,

d) majatku podmiotow, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 5, pochodzacym z za-
dysponowania majatkiem, o ktorym mowa w lit. a)-c), oraz pozytkach z tego majatku
1jego obcigzeniach,
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e) dochodach i stratach spotek handlowych, w ktorych podmioty, o ktorych
mowa w lit. a)-c), majg pozycje dominujacag w rozumieniu przepisoéw Kodeksu spotek
handlowych, oraz dysponowaniu tymi dochodami i sposobie pokrywania strat,

f) dtugu publicznym,

g) pomocy publicznej,

h) cigzarach publicznych.

2. Dokumentem urzedowym w rozumieniu ustawy jest tres¢ o§wiadczenia woli lub
wiedzy, utrwalona i podpisana w dowolnej formie przez funkcjonariusza publicznego
w rozumieniu przepiséw Kodeksu karnego, w ramach jego kompetencji, skierowana do
innego podmiotu lub ztozona do akt sprawy.

Art. 7. [Formy udostepniania informacji publicznej] 1. Udostgpnianie infor-
macji publicznych nastepuje w drodze:

1) oglaszania informacji publicznych, w tym dokumentow urzgdowych, w Biu-
letynie Informacji Publicznej, o ktérym mowa w art. §8;

2) udostgpniania, o ktérym mowa w art. 101 11;

3) wstepu na posiedzenia organdw, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 3, i udo-
stepniania materialow, w tym audiowizualnych i teleinformatycznych, dokumentujgcych
te posiedzenia;

4) umieszczania informacji publicznych w centralnym repozytorium informacji
publicznych, o ktorym mowa w art. 9b, zwanym dalej ,,centralnym repozytorium”.

2. Dostep do informacji publicznej jest bezptatny, z zastrzezeniem art. 15.

[...]

USTAWA
z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych

[...]

Art. 5. [...]

[Zrédia dochodu publicznego] 2. Dochodami publicznymi sa:

1) daniny publiczne, do ktorych zalicza sig: podatki, sktadki, optaty, wplaty z zysku
przedsigbiorstw panstwowych i jednoosobowych spétek Skarbu Panstwa, a takze inne
$wiadczenia pieni¢zne, ktorych obowigzek ponoszenia na rzecz panstwa, jednostek sa-
morzadu terytorialnego, panstwowych funduszy celowych oraz innych jednostek sekto-
ra finanséw publicznych wynika z odrgbnych ustaw;
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2) inne dochody budzetu panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego oraz innych
jednostek sektora finansow publicznych nalezne na podstawie odrebnych ustaw lub
umow migdzynarodowych;

3) wplywy ze sprzedazy wyrobow i ustug swiadczonych przez jednostki sektora
finans6w publicznych;

4) dochody z mienia jednostek sektora finansow publicznych, do ktorych zalicza
sie w szczegolnosci:

a) wpltywy z umow najmu, dzierzawy i innych uméw o podobnym charakterze,
b) odsetki od $rodkow na rachunkach bankowych,

¢) odsetki od udzielonych pozyczek i od posiadanych papierow wartosciowych,
d) dywidendy z tytulu posiadanych praw majatkowych;

5) spadki, zapisy i darowizny w postaci pieni¢znej na rzecz jednostek sektora finan-
sOw publicznych;

6) odszkodowania nalezne jednostkom sektora finansow publicznych;

7) kwoty uzyskane przez jednostki sektora finanséw publicznych z tytutu udzielo-
nych porgczen i gwarancji;

8) dochody ze sprzedazy majatku, rzeczy i praw, niestanowigce przychodéw w ro-
zumieniu ust. 1 pkt 4 lit. aib.

[.]

Art. 6. [Zakres przeznaczenia §rodkéw publicznych] 1. Srodki publiczne prze-
znacza si¢ na:

1) wydatki publiczne;

2) rozchody publiczne, w tym na rozchody budzetu panstwa i budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego.

[.]

Art. 8. [Zasady tworzenia jednostek sektora finansow publicznych] 1. Jednost-
ki sektora finansow publicznych sa tworzone w formach okreslonych w niniejszym roz-
dziale.

2. Jednostki sektora finansow publicznych moga by¢ tworzone na podstawie niniej-
szej ustawy albo na podstawie odrebnych ustaw.

-127 -



Rozdziat Il

Art. 9. [Jednostki sektora finansow publicznych] Sektor finanséw publicznych
tworza:

1) organy witadzy publicznej, w tym organy administracji rzadowej, organy kontro-
li panstwowej i ochrony prawa oraz sady i trybunaty;

2) jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich zwigzki;

2a) zwigzki metropolitalne;

3) jednostki budzetowe;

4) samorzadowe zaktady budzetowe;

[...]

13) panstwowe i samorzadowe instytucje kultury oraz panstwowe instytucje fil-
mowe;

14) inne panstwowe lub samorzadowe osoby prawne utworzone na podstawie od-
rebnych ustaw w celu wykonywania zadan publicznych, z wylgczeniem przedsigbiorstw,
instytutow badawczych, bankow i spotek prawa handlowego.

[...]

Art. 11. [Definicja jednostki budzetowej] 1. Jednostkami budzetowymi sg jed-
nostki organizacyjne sektora finans6w publicznych nieposiadajace osobowosci prawne;j,
ktore pokrywaja swoje wydatki bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody odprowa-
dzaja na rachunek odpowiednio dochodéw budzetu panstwa albo budzetu jednostki sa-
morzadu terytorialnego.

2. Jednostka budzetowa dziata na podstawie statutu okreslajacego w szczegolnosci
jej nazwe, siedzibe i przedmiot dziatalnosci.

3. Podstawg gospodarki finansowej jednostki budzetowej jest plan dochodow i wy-
datkow, zwany dalej ,,planem finansowym jednostki budzetowe;j”.

[...]

Art. 14. [Zasady tworzenia samorzadowych zakladow budzetowych] Zadania
wlasne jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie:

1) gospodarki mieszkaniowej i gospodarowania lokalami uzytkowymi,

2) drog, ulic, mostow, placow oraz organizacji ruchu drogowego,

3) wodociagéw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania §cie-
kéw komunalnych, utrzymania czystosci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk
i unieszkodliwiania odpadoéw komunalnych, zaopatrzenia w energi¢ elektryczng i cieplng
oraz gaz,

4) lokalnego transportu zbiorowego,

5) targowisk 1 hal targowych,

6) zieleni gminnej i zadrzewien,
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7) kultury fizycznej i sportu, w tym utrzymywania terenow rekreacyjnych i urzg-
dzen sportowych,

7a) pomocy spolecznej, reintegracji zawodowej i spotecznej oraz rehabilitacji za-
wodowej i spolecznej 0sob niepetnosprawnych,

8) utrzymywania réznych gatunkow egzotycznych i krajowych zwierzat, w tym
w szczegoOlnosci prowadzenia hodowli zwierzat zagrozonych wyginigciem, w celu ich
ochrony poza miejscem naturalnego wystepowania,

9) cmentarzy

—moga by¢ wykonywane przez samorzadowe zaktady budzetowe.

[..]

Art. 211. [Definicja budzetu] 1. Budzet jednostki samorzadu terytorialnego jest
rocznym planem dochodow i wydatkow oraz przychodow i rozchodow tej jednostki.
2. Budzet jednostki samorzadu terytorialnego jest uchwalany na rok budzetowy.
3. Rokiem budzetowym jest rok kalendarzowy.
4. Podstawa gospodarki finansowej jednostki samorzadu terytorialnego w danym
roku budzetowym jest uchwata budzetowa.
5. Uchwata budzetowa sktada si¢ z:
1) budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;
2) zalacznikow.

[..]

Art. 226. [Wieloletnia prognoza finansowa jednostki samorzadu terytorialne-
go] 1. Wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna i okresla¢ dla kazdego
roku objetego prognoza co najmniej:

1) dochody biezace oraz wydatki biezace budzetu jednostki samorzadu teryto-
rialnego, w tym na obstuge dtugu, gwarancje i porg¢czenia;

2) dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku, oraz wydatki ma-
jatkowe budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;

3) wynik budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;

4) przeznaczenie nadwyzki albo sposob sfinansowania deficytu;

5) przychody i rozchody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, z uwzgled-
nieniem dhugu zaciggnigtego oraz planowanego do zaciggniecia,

6) kwote dtugu jednostki samorzadu terytorialnego, w tym relacje, o ktorej mowa
w art. 243, oraz sposob sfinansowania sptaty dtugu;

[...]
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8) kwoty wydatkow biezacych 1 majatkowych wynikajacych z limitow wydat-
kéw na planowane i realizowane przedsigwziecia, o ktérych mowa w ust. 3.
[...]
2a. Do wieloletniej prognozy finansowej dotacza si¢ objasnienia przyjetych warto-
$ci. W objasnieniach moga by¢ zawarte takze informacje uszczegdtawiajace dane, o kto-
rych mowa w ust. 1.
3. W zalaczniku do uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej okresla
si¢ odrebnie dla kazdego przedsiewziecia:
1) nazwe i cel;
2) jednostke organizacyjng odpowiedzialng za realizacj¢ lub koordynujaca wy-
konywanie przedsigwzigcia;
3) okres realizacji i taczne naktady finansowe;
4) limity wydatkow w poszczegdlnych latach;
5) limit zobowigzan.
4. Przez przedsiewzigcia, o ktorych mowa w ust. 3, nalezy rozumie¢ wieloletnie
programy, projekty lub zadania, w tym zwigzane z:
1) programami finansowanymi z udziatem $rodkéw, o ktéorych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 21 3;
2) umowami o partnerstwie publiczno-prywatnym.

Art. 227. [OKkres objety wieloletnig prognoza finansowg] 1. Wieloletnia progno-
za finansowa obejmuje okres roku budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat
budzetowych.

2. Prognoze kwoty dlugu, stanowiaca czes$¢ wieloletniej prognozy finansowej, spo-
rzadza si¢ na okres, na ktory zaciggnigto oraz planuje si¢ zaciggnaé zobowigzania.

[...]

Art. 240. 1. [Prowizorium budzetowe] Do czasu podjecia uchwaty budzetowej,
jednak nie p6zniej niz do dnia 31 stycznia roku budzetowego, podstawa gospodarki fi-
nansowe;j jest projekt uchwaty budzetowej przedstawiony organowi stanowigcemu jed-
nostki samorzadu terytorialnego, o ktorym mowa w art. 238 ust. 1.

[.]
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USTAWA
z dnia 20 grudnia 1996 .
o gospodarce komunalnej

Rozdzial 1
Przepisy ogélne

Art. 1. [Zakres przedmiotowy ustawy. Definicja gospodarki komunalnej] 1.
Ustawa okre$la zasady i formy gospodarki komunalnej jednostek samorzadu tery-
torialnego, polegajace na wykonywaniu przez te jednostki zadan wlasnych, w celu za-
spokojenia zbiorowych potrzeb wspolnoty samorzadowe;.

2. Gospodarka komunalna obejmuje w szczeg6lnosci zadania o charakterze uzy-
teczno$ci publicznej, ktorych celem jest biezace i nieprzerwane zaspokajanie zbioro-
wych potrzeb ludnosci w drodze §wiadczenia ustug powszechnie dostepnych.

[...]

Art. 2. [Formy gospodarki komunalnej] Gospodarka komunalna moze by¢ pro-
wadzona przez jednostki samorzadu terytorialnego w szczegodlnosci w formach samo-
rzagdowego zaktadu budzetowego lub spotek prawa handlowego.

[...]

USTAWA
z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych

Art. 1. [Ustrojowa pozycja i wlasciwos$¢ rzeczowa RIQO] 1. Regionalne izby ob-
rachunkowe, zwane dalej ,,izbami”, sg panstwowymi organami nadzoru i kontroli go-
spodarki finansowej podmiotow, o ktéorych mowa w ust. 2.

2. Izby sprawujg nadzoér nad dzialalnoscig jednostek samorzadu terytorialnego
w zakresie spraw finansowych okreslonych w art. 11 ust. 1 oraz dokonuja kontroli go-
spodarki finansowej i zamowien publicznych:

1) jednostek samorzadu terytorialnego,

la) zwigzkow metropolitalnych,

2) zwigzkow miedzygminnych,

3) stowarzyszen gmin oraz stowarzyszen gmin i powiatow,
4) zwiazkow powiatow,

4a) zwigzkow powiatowo-gminnych,

5) stowarzyszen powiatow,
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6) samorzadowych jednostek organizacyjnych, w tym samorzadowych oséb
prawnych,
7) innych podmiotow, w zakresie wykorzystywania przez nie dotacji przyznawa-
nych z budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.
3. Izby opracowuja raporty, analizy i opinie w sprawach okreslonych ustawami.
4. Izby w zakresie objetym nadzorem i kontrolg prowadza dziatalno$¢ informacyj-
ng, instruktazowg oraz szkoleniowa. Dziatalno$¢ informacyjna i szkoleniowa moze by¢

prowadzona odptatnie. Dochody z tego tytutu sa dochodami budzetu panstwa.

[.]

USTAWA
z dnia 9 pazdziernika 2015 r.
o zwiazkach metropolitalnych

Art. 1. [Definicja zwigzku metropolitalnego] 1. Zwigzek metropolitalny jest zrzesze-
niem jednostek samorzadu terytorialnego potozonych w danym obszarze metropolitalnym.
2. W sktad zwigzku metropolitalnego wchodza:
1) gminy potozone w granicach obszaru metropolitalnego;
2) powiaty, na obszarze ktorych lezy co najmniej jedna gmina potozona w grani-
cach obszaru metropolitalnego.

[...]

Art. 2. [Ustawowe gwarancje ochrony samodzielno$ci zwiazku metropolitalne-
go] 1. Zwigzek metropolitalny wykonuje zadania publiczne w imieniu wlasnym i na
wlasng odpowiedzialnos¢.

2. Zwiazek metropolitalny posiada osobowos¢ prawnag.

3. Samodzielno$¢ zwigzku metropolitalnego podlega ochronie sadowe;.

[...]

Art. 5. [Definicja obszaru metropolitalnego] Za obszar metropolitalny w rozu-
mieniu ustawy uznaje si¢ spojna pod wzgledem przestrzennym strefe oddziatywania
miast bedacych siedziba wojewody lub sejmiku wojewodztwa, charakteryzujaca sie ist-
nieniem silnych powigzan funkcjonalnych oraz zaawansowaniem proces6w urbaniza-

cyjnych, zamieszkatg przez co najmniej 500 000 mieszkancow.

[...]

Art. 12. [Wladztwo zadaniowe zwiazku metropolitalnego. Porozumienia jako
forma przekazywania zadan na rzecz zwiazku metropolitalnego] 1. Zwiazek metro-
politalny wykonuje zadania publiczne w zakresie:

-132 -



Podstawowe pojecia

1) ksztattowania tadu przestrzennego;

2) rozwoju obszaru zwigzku;

3) publicznego transportu zbiorowego na obszarze zwigzku,

4) wspodtdziatania w ustalaniu przebiegu drog krajowych i wojewddzkich na ob-
szarze zwigzku;

5) promocji obszaru metropolitalnego.

2. Na podstawie porozumienia zawartego z jednostka samorzadu terytorialnego
zwigzek metropolitalny moze realizowa¢ zadania publiczne nalezace do zakresu dziata-
nia gminy, powiatu lub samorzadu wojewodztwa lub koordynowac realizacje tych za-
dan.

3. Na podstawie porozumienia zawartego z jednostkg samorzadu terytorialnego
zwigzek metropolitalny moze realizowaé zadania publiczne nalezace do zakresu dziata-

nia administracji rzagdowe;j.

Art. 13. [Wladztwo organizacyjne zwiazku metropolitalnego] 1. W celu wyko-
nywania zadan, o ktorych mowa w art. 12, zwigzek metropolitalny moze:
1) tworzy¢ jednostki organizacyjne;j;
2) zawiera¢ porozumienia z jednostkami samorzadu terytorialnego oraz organa-
mi administracji rzadowe;j;
3) prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarczg niewykraczajacg poza obszar zadan o cha-
rakterze uzytecznosci publiczne;.
4. Do organizacji i funkcjonowania jednostek organizacyjnych zwigzku metropoli-
talnego stosuje si¢ odpowiednie przepisy dotyczace wojewddzkich samorzadowych jed-
nostek organizacyjnych.

[...]

Art. 14. [Stowarzyszenia z udzialem zwigzku metropolitalnego. Wspolpraca
zagraniczna| 1. Zwigzek metropolitalny moze tworzy¢ stowarzyszenia z jednostkami
samorzadu terytorialnego oraz innymi zwigzkami metropolitalnymi.

[...]

3. Zwiazek metropolitalny moze nawigzywaé wspotprace z podmiotami o charak-

terze metropolitalnym z innych panstw.

[...]

Art. 17. [Organy zwiazku| Organami zwigzku metropolitalnego s3:
1) zgromadzenie zwigzku metropolitalnego, zwane dalej ,,zgromadzeniem”;

2) zarzad zwigzku metropolitalnego, zwane dalej ,,zarzadem”.

[...]
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Art. 19. [Organ stanowigcy i kontrolny zwiazku metropolitalnego] Zgromadze-

nie jest organem stanowigcym i kontrolnym zwiazku metropolitalnego.

Art. 22. [Wylaczno$¢ kompetencyjna zgromadzenia] Do wylacznej wlasciwosci

zgromadzenia nalezy:

1) uchwalanie strategii rozwoju zwigzku metropolitalnego;

2) uchwalanie statutu zwigzku metropolitalnego;

3) uchwalanie ramowego studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego zwigzku metropolitalnego;

4) uchwalanie budzetu zwigzku metropolitalnego;

5) rozpatrywanie sprawozdan z wykonania budzetu zwigzku metropolitalnego
oraz sprawozdan finansowych zwigzku metropolitalnego;

6) wybor i odwolanie zarzadu zwigzku metropolitalnego oraz ustalanie wyna-
grodzenia przewodniczacego zgromadzenia;

7) podejmowanie uchwaty w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium
zarzadowi z tytulu wykonania budzetu zwigzku metropolitalnego;

8) podejmowanie uchwat w sprawach majatkowych zwiazku metropolitalnego
dotyczacych:

a) zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich wy-
dzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas
nieoznaczony, o ile ustawy szczegdlne nie stanowig inaczej; uchwata zgromadzenia
jest wymagana rowniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do
3 lat strony zawieraja kolejne umowy, ktorych przedmiotem jest ta sama nierucho-
mos¢; do czasu okreslenia zasad zarzad moze dokonywac tych czynno$ci wylacznie za
zgoda zgromadzenia,

b) emitowania obligacji oraz okreslania zasad ich zbywania, nabywania
i wykupu,

¢) zaciagania dtugoterminowych pozyczek i kredytow,

d) ustalania maksymalnej wysokosci pozyczek i kredytow krotkotermino-
wych zaciaganych przez zarzad oraz maksymalnej wysokosci pozyczek i poreczen
udzielanych przez zarzad w roku budzetowym,

e) tworzenia spotek prawa handlowego lub spoétdzielni i przystepowania do
nich oraz okres$lania zasad wnoszenia wktadow, a takze obejmowania, nabywania i zby-
wania udziatow i akcji,

f) tworzenia, przeksztatcania i likwidowania jednostek organizacyjnych

zwigzku metropolitalnego oraz wyposazania ich w majatek.

[...]
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Art. 24. [Uchwala jako forma prawna dzialania zgromadzenia zwigzku me-
tropolitalnego. Wiekszos¢ kwalifikowana jako warunek skutecznos$ci glosowania]
1. Uchwaty zgromadzenia podejmowane sg kwalifikowang wiekszoscia glosow, chyba
ze ustawa stanowi inaczej.

2. Warunek uzyskania wigkszos$ci kwalifikowanej jest spetniony, jezeli za przyje-
ciem uchwaty glosuje:

1) wigkszos¢ jednostek samorzadu terytorialnego wchodzacych w sktad zwigzku;

2) taka liczba gmin, ze ich mieszkancy stanowig wigkszos$¢ ludnosci zamieszka-
tej na obszarze metropolitalnym.

3. Na potrzeby obliczania wigkszo$ci, o ktdrej mowa w ust. 2, ustalenie, za jakim
rozstrzygnieciem oddata w glosowaniu swoj glos jednostka samorzadu terytorialnego
nast¢puje w sposob nastepujacy:

1) jezeli w glosowaniu uczestniczy jeden delegat danej jednostki samorzadu te-
rytorialnego — zgodnie z rozstrzygnieciem tego delegata;

2) jezeli w glosowaniu uczestniczg obaj delegaci danej jednostki samorzadu te-
rytorialnego i glosuja za tym samym rozstrzygnigciem — zgodnie z ich rozstrzygnie-
ciem;

3) jezeli w glosowaniu uczestniczg obaj delegaci danej jednostki samorzadu te-
rytorialnego i glosuja za r6znymi rozstrzygnieciami — przyjmuje si¢, ze jednostka samo-
rzadu terytorialnego oddata glos ,,wstrzymuje si¢”.

[...]

Art. 31. [Organ wykonawczy zwigzku metropolitalnego] 1. Zarzad wojewddz-
twa jest organem wykonawczym zwigzku metropolitalnego.

2. W skilad zarzadu wchodzi 3 cztonkéw w tym przewodniczacy zarzadu.

[...]

Art. 32. [Zasada domniemania kompetencji zarzadu zwigzku metropolitalne-
go| 1. Zarzad wykonuje zadania zwiazku metropolitalnego niezastrzezone na rzecz
zgromadzenia.

2. Do zadan zarzadu nalezy w szczeg6lnosci:

1) wykonywanie uchwat zgromadzenia;
2) gospodarowanie mieniem zwigzku metropolitalnego;
3) wykonywanie budzetu wojewodztwa;

4) kierowanie, koordynowanie i kontrolowanie dziatalnosci jednostek organizacyj-
nych zwigzku metropolitalnego, w tym zatrudnianie i zwalnianie ich kierownikow.

3. Zasady i tryb dzialania zarzadu wojewodztwa okresla statut zwigzku metropoli-
talnego.
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3. Podstawowe pojecia w ujeciu jurydycznym

3.1. Pojecie JST

wyrok NSA w Krakowie, SA/Kr 991/90, z dnia 4 pazdziernika 1990 r.,
ONSA 1990, nr 4, poz. 5

W $wietle art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym
(Dz. U. Nr 16, poz. 95 z p6zn. zm.) nazwa gminy wchodzaca w sktad nazwy rady gminy
nie moze odbiega¢ od nazwy samej gminy.

3.2. Pojecie wspolnoty samorzadowej

wyrok WSA we Wroctawiu, IV SA/Wr 541/07, z dnia 22 stycznia 2008 r.,
(Dz. Urz. Woj. Dolnoslaskiego z 2009 r. Nr 49, poz. 1052)
1. Wspdlnote samorzadowa tworza z mocy prawa wszyscy mieszkancy gminy, bez

wzgledu na okres zamieszkiwania na jej terenie.

[...]

wyrok WSA w Opolu, IT SA/Op 213/06, z dnia 13 marca 2006 r., (orzecze-
nia.nsa.gov.pl)

1. W delegacji art. 5a ust. 2 u.s.g., nie miesci si¢ ustalanie kategorii podmiotow
uprawnionych do udziatu w konsultacjach. Kompetencja zawarta w tym przepisie upo-
waznia rady gminy jedynie do okreslenia zasad i trybu przeprowadzania konsultacji.
Nalezy zgodzi¢ si¢ z organem nadzoru, ze przez zasady nalezy rozumiec tezy, w ktorych
tresci zawarte jest prawo rzadzace jakimi$ procesami, podstawa, na ktorej cos si¢ opiera,
a z pojeciem trybu wiaze si¢ sposob postepowania.

2. Wyktadnia celowosciowa wskazuje na potrzebg utozsamienia pojecia ,,mieszka-
niec gminy” z poj¢ciem ,,0soby stale zamieszkujace” na obszarze tej gminy. Poniewaz
w zasadzie miejsce zamieszkania zalezne jest od zamiaru, a wigc od woli konkretnej oso-
by, a o charakterze pobytu decyduja rowniez okolicznosci faktyczne wskazujace na za-
miar rzeczywisty, przeto osoby, ktore spetniaja wymienione przestanki sg mieszkancami
gminy, zadne inne kryteria nie powinny decydowac o uznaniu danej osoby za mieszkanca

gminy.

wyrok WSA w Krakowie, III SA/Kr 318/05, z dnia 19 lipca 2005 r. (orzecze-
nia.nsa.gov.pl)

1. Zameldowanie nie wyznacza przynalezno$ci do wspolnoty samorzadowe;.

2. Nie mozna utozsamia¢ ze sobg norm o zadaniach i norm okreslajacych kompe-
tencje do dziatan wiadczych.

- 136 -



Podstawowe pojecia

3. Niedopuszczalne jest odmienne regulowanie prawem miejscowym tych spraw,

ktore juz wezesniej uregulowata ustawa.

wyrok NSA, IT SA/Wr 1499/00, z dnia 29 stycznia 2002 r., ONSA 2003,
nr 4, poz. 126

Postanowienie statutu gminy, jaka ludno$¢ pod wzgledem narodowosciowym za-
mieszkuje gming, tworzac wspdlnote samorzadowa, nie nalezy do rozwigzan ustrojo-
wych, jakie powinny znalez¢ si¢ w tym akcie prawa miejscowego (art. 1 ust. 1 w zwigz-
ku z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym [...]). To, jaka
ludno$¢ zamieszkuje gming, nie pozostaje w zadnym zwigzku przyczynowym z ustro-

jem gminy doprecyzowanym w jej statucie.

3.3. Osobowos$¢ prawna JST
wyrok TK z dnia 3 listopada 2006 r., K 31/06 (OTK-A 2006, nr 10, z. 147)

Samorzad terytorialny jest jedng z gldownych idei panstwa demokratycznego. Ozna-
cza samorzadno$¢ spotecznosci lokalnych w sprawach lokalnych oraz innych przekaza-
nych przez ustawy. Podmiotowo$¢ jednostek samorzadu terytorialnego na gruncie prawa
publicznego i prywatnego, gwarantowana konstytucyjnie, jest podstawa regulacji usta-

wowej samorzadu terytorialnego.

postanowienie SN, II CRN 184/95, z dnia 12 grudnia 1995 r., ,,Prokuratura
1 Prawo” 1996, nr 4, poz. 33

Podmiotami praw cywilnych sg w zasadzie tylko osoby fizyczne lub prawne. Gmi-
na jest osobg prawna (art. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym),
wobec tego ma zdolno$¢ sagdowa 1 moze by¢ wnioskodawca, a stosownie do art. 126 § 1
k.p.c. jej wniosek powinien zawiera¢ zarowno nazwe strony jak i przedstawicieli oraz
pelnomocnikéw. Oznaczenie strony, a nie przedstawiciela lub pelnomocnika zamieszcza
w orzeczeniu sad orzekajacy (art. 325 w zw. z art. 13 § 2 k.p.c.). Gmina jako osoba praw-
na dziata przez swoje organy w sposob przewidziany w ustawie (art. 38 k.c.).

wyrok SN, II CSK 111/08, z dnia 17 lipca 2008 r., (orzeczenia.nsa.gov.pl)
1. Burmistrz gminy jest jej organem, zatem podejmowane przez niego dziatania

w ramach piastowanej funkcji przypisywane sg gminie. [...]
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wyrok WSA w Warszawie, III SA/Wa 390/08, z dnia 24 czerwca 2008 r.,
(orzeczenia.nsa.gov.pl)

1. Urzad jest strukturg organizacyjna, ktorej jedynym celem jest zapewnienie
sprawnej realizacji zadan organu gminy, przez co nie moze on stanowic¢ strony postepo-
wania.

2. Z konstrukcji przepisoOw u.s.g. wynika, iz to gmina posiada osobowo$¢ prawnag
i wykonuje zadania publiczne we wiasnym imieniu i na wtasng odpowiedzialnos¢. Urzad
gminy uczestniczac w realizacji okreslonych zadan spoczywajacych na gminie w zakre-

sie podatku od towarow i ushug dziata wylacznie w imieniu i na rzecz gminy.

[...]

wyrok WSA w Warszawie, VII SA/Wa 175/06, z dnia 12 kwietnia 2006 r.,
(orzeczenia.nsa.gov.pl)

1. Istnienie interesu prawnego gminy mogtoby si¢ wigzac jedynie z jej statusem
jako osoby prawnej, nie za$ jako podmiotu realizujgcego poprzez swe organy uprawnie-
nia wladcze w wykonywaniu zadan publicznych (art. 2 ust. 1 u.s.g.). Te dwa catkowicie
odmienne zakresy wystepowania gminy w obrocie prawnym wymagaja zdecydowanego
rozroéznienia i nie moga by¢ w zadnym wypadku wykorzystywane zamiennie.

2. Dbato$¢ o interes publiczny nie jest tozsama z interesem prawnym nha gruncie
art. 28 k.p.a.

3. Gminie przystuguje w postepowaniu administracyjnym status strony tylko wow-
czas, gdy zakres rozstrzygniecia obejmuje sferg jej interesu prawnego i moze by¢ wtedy
strong postgpowania na takich samych zasadach, jak inna osoba prawna lub fizyczna.

4. Nie ma podstaw, by moc przyzna¢ kompetencje do bezposredniego sktadania

o$wiadczen woli w imieniu gminy radzie gminy.

postanowienie Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu, I ACz 200/93, z dnia
9 kwietnia 1993 r., OSA 1993, nr 11, poz. 76

Uzasadnione jest przypisywanie poszczegdlnym jednostkom organizacyjnym gmi-
ny funkcji stationis municipii. W obrocie cywilnoprawnym i w procesie dziataja one /
wylaczajac komunalne osoby prawne/ w zastgpstwie gminy. Zdolno$¢ prawng i zdol-
no$¢ sadowa posiada gmina jako osoba prawna.

W procesie nalezy zadbac o nalezyte oznaczenie strony. Jako powoda lub pozwa-
nego nalezy wskaza¢ gming; zawsze gmina jest strong procesu. Jezeli dochodzone rosz-
czenie jest zwigzane z dzialalno$cia wyodrebnione] jednostki organizacyjnej gminy,

mozna takze — obok gminy — wskazac te jednostke jako statio municipii.
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wyrok WSA w Gdansku, III SA/Gd 18/10, z dnia 10 marca 2010 r., ,,Wspo6l-
nota” 2010, nr 18, s. 27

Osoba prawna, nawet jezeli jest rOwnoczesnie osoba prawa publicznego, jest
uprawniona do dysponowania swoim dobrem osobistym, w tym takze do podejmowania
uchwat w przedmiocie dysponowania tym dobrem i jego ochrony. Herb gminy jako
symbol jest elementem jej ustroju, o ktérym mowa w art. 40 ust. 2 pkt 1 ustawy o samo-
rzadzie gminnym. Zasady uzywania herbu gminy nie sg materig zwigzang z ustrojem
samorzadu terytorialnego ani tez z organizacja wewnetrzng samorzadu. Ewentualnej
ochrony swojego herbu jednostka samorzadowa moze domagac si¢ na podstawie ustawy
z 30 czerwca 2000 r. Prawo wlasno$ci przemystowej, ustawy z 4 lutego 1994 r. Prawo
autorskie i prawa pokrewne oraz ustawy z 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej

konkurencji.

wyrok SN, I CRN 242/95, z dnia 25 stycznia 1996 r., ,,Prokuratura i Prawo”
1996, nr 5, poz. 39

O cywilnoprawnej podmiotowosci gmin mozna moéwi¢ dopiero od wejscia w zycie
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym (...) co nastapito z dniem 27
maja 1990 r. (art. 1 ustawy z dnia 10 maja 1990 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe
o samorzadzie terytorialnym i ustawe¢ o pracownikach samorzadowych —[...]). Z ta tez
chwilg gminy uzyskaty osobowos¢ prawng i staty sie odrebnymi od Skarbu Panstwa, ale
takze — na ptaszczyznie prawa cywilnego — rownorzednymi z nimi podmiotami prawa
(por. tez art. 44 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 2 powotanej wyzej usta-
wy z dnia 8 marca 1990 r.). Jest wigc jasne, ze dopiero od tego momentu Gmina (...)
uzyskata zdolno$¢ nabycia samoistnego posiadania przedmiotowej nieruchomosci, co
moglo nastapi¢ albo przez nabycie jej wlasnosci, albo w drodze przeniesienia samego

posiadania uprawniajacego do wiladania rzecza ,,jak wtasciciel” (art. 336 k.c.).

wyrok WSA w Poznaniu, IV SA/Po 146/08, z dnia 12 czerwca 2008 r. (orze-
czenia.nsa.gov.pl)

[...]

2. Kwestia nazw miast 1 miejscowos$ci na terenie gminy jest zagadnieniem o cha-
rakterze publicznym i o znaczeniu lokalnym, jednakze nie stanowi to automatycznie
prawa (kompetencji) do wtadczego dysponowania nimi przez rad¢ gminy. Nazwa miasta
lub miejscowosci nie jest tez prawem majgtkowym gminy, ktérym moze ona dyspono-

wac 1 wyraza¢ zgode na jej uzywanie.
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wyrok NSA, OSK 1192/04, z dnia 24 lutego 2005 r. (orzeczenia.nsa.gov.pl)

1. Gmina, mimo iz posiada osobowos¢ prawng i w okreslonych sytuacjach prowa-
dzi dziatalnos¢ gospodarcza w formie komunalnych zaktadow budzetowych lub spotek
prawa handlowego w zakresie zadan wlasnych okreslonych w art. 7 ust. 1 u.s.g., ktorej
celem jest zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze §wiadczenia ushug po-
wszechnie dostepnych, to nie mozna jej uznaé za przedsigbiorc¢ w rozumieniu ustawy
z dnia 19 listopada 1999 r. Prawo dziatalnos$ci gospodarczej. Natomiast gmina niewatpli-
wie jest jednostkg organizacyjng niebedaca przedsigbiorcg w rozumieniu ustawy — Pra-
wo dziatalnosci gospodarcze;j.

[...]

postanowienie WSA w Gdansku, I SA/Gd 175/10, z dnia 6 kwietnia 2010 r.
(orzeczenia.nsa.gov.pl)

Wiaczenie organow samorzadowych do systemu organdéw administracji publicz-
nej, prowadzacych postepowanie w konkretnej sprawie, znacznie ogranicza zakres
uprawnien procesowych tych jednostek jako osob prawnych. W zakresie, w jakim organ
jednostki samorzadu terytorialnego wykonuje funkcje organu administracji publicznej,
nie jest on (ani tez zaden z pozostatych organdéw danej jednostki) uprawniony do repre-
zentowania jej interesu prawnego, rozumianego jako interes osoby prawnej. Nie do
przyjecia jest bowiem stanowisko, ze gmina moze zajmowac r6zna pozycje (raz organu
wydajacego decyzje, innym razem strony postgpowania) w zaleznosci od etapu zata-

twiania sprawy z zakresu administracji publiczne;j.

wyrok WSA w Krakowie, III SA/Kr 48/08, z dnia 19 maja 2008 r. (orzecze-
nia.nsa.gov.pl)

1. Nie podziela si¢ pogladu jakoby tres¢ art. 18 ust. 2 pkt 13 u.s.g. upowazniata rade
gminy jedynie do ustanawiania herbu, a nie okreslania zasad jego uzywania. Uprawnie-
nie gminy do ustanawiania wlasnego herbu wynika z ustawy z 1978 r. o odznakach
i mundurach i dlatego ustawodawca nie miat powodu by ponownie przyznawacé gminie
takie uprawnienie w innej ustawie.

2. Tres¢ art. 18 ust. 2 pkt 13 u.s.g. przyznaje radzie gminy prawo do podejmowania
uchwat ,,w sprawach” herbu, a nie jedynie do jego ustalenia. Gdyby ustawodawca chciat
by rada gminy jedynie ustalata swdj herb inaczej sformutowalby tres¢ tego przepisu.
Normatywne pojecie ,,sprawy” jest pojeciem zbiorczym, obejmujacym wiele szczegoto-

wych kwestii.
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3. Zgoda burmistrza na uzywanie herbu jest oswiadczeniem woli gminy-osoby
prawnej prawa cywilnego, a nie decyzja w rozumieniu art. 104 k.p.a. i nie jest konieczna

podstawa materialnoprawna do jej wydania.

wyrok WSA w Krakowie, III SA/Kr 49/08, z dnia 19 maja 2008 r. (orzecze-
nia.nsa.gov.pl)

1. Herb gminy nalezy traktowac jako jej dobro osobiste. Na podstawie art. 24 k.c.
w przypadku uzywania jej herbu przez inny podmiot gmina moze zada¢ zaprzestania
tego dziatania, usunigcia jego skutkdw, zadoSéuczynienia pienig¢znego, zaplaty odpo-
wiedniej sumy pieni¢znej na wskazany cel spoteczny (art. 448 k.c.) badz odszkodowania
na zasadach ogolnych. Ponadto jednostka samorzadu terytorialnego moze szuka¢ ochro-
ny swojego herbu w oparciu o p.w.p., u.p.a.p.p., u.z.n.k.

[...]

wyrok WSA we Wroctawiu, I1II SA/Wr 2/08, z dnia 21 marca 2008 r. (orze-
czenia.nsa.gov.pl)

1. Przepis art. 3 ustawy z 1978 r. o odznakach i mundurach jest przepisem kompe-
tencyjnym, ktory zgodnie z ust. 1 tego przepisu upowaznia organ stanowiacy danej jed-
nostki samorzadu terytorialnego do ustanawiania w drodze uchwaty wlasnego herbu,
flagi, emblematu oraz insygniow i innych symboli. Przepis ten jest przepisem prawa
materialnego, ustanawiajacym kompetencje prawodawcze w okreslonym tam zakresie
na rzecz organoéw stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego, co znajduje od-
zwierciedlanie w przypadku gminy w art. 18 ust. 2 pkt 13 u.s.g.

2. Rada gminy posiada kompetencje do ustanawiania herbu, flagi i innych symboli
gminy. Przepisy nie udzielaja radzie gminy kompetencji (upowaznienia) do podejmowa-

nia uchwat w sprawie ustanawiania symboli jednostce pomocniczej gminy.

wyrok NSA, IV SA 695/96, z dnia 26 czerwca 1996 r., ,,Wokanda” 1996,
nr12,s. 46

1. Gmina moze mie¢ sztandar i hejnal.

[...]
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3.4. Samodzielnos¢ JST i jej prawna ochrona

wyrok NSA, IIT SA 534/96, z dnia 15 stycznia 1997 r., ,,Monitor Podatko-
wy” 1997, nr 12, poz. 374

Do dziatalno$ci organdéw samorzadu terytorialnego w sferze zobowigzan publicz-
noprawnych nie stosuje si¢ zasady ,,co nie jest zakazane jest dozwolone”, lecz regute

»dozwolone jest tylko to, co prawo wyraznie przewiduje”.

wyrok NSA, IT SA/Wr 1302/97, z dnia 4 lutego 1999 r., OWSS 2000, nr 3,
poz. 77

[...]

2. Samodzielno$¢ gminy oznacza, ze w granicach wynikajacych z ustaw nie jest
ona podporzadkowana czyjejkolwiek woli oraz ze w tych granicach podejmuje czynno-
$ci prawne 1 faktyczne, kierujac sie wytacznie wlasna wola, wyrazona przez jej organy
pochodzace z wyboru. A zatem, samodzielno$¢ ta wynika z granic okreslonych przez
ustawy, ktore precyzyjnie ustalaja zakres przedmiotowy, w ktorym samodzielno$¢ ta
obowigzuje. Tak wiec zakres i tre$¢ tej samodzielno$ci mozna ustali¢ dopiero za pomoca

wyktadni odniesionej do konkretnej sytuacji.

wyrok NSA, SA/Wr 841/91, z dnia 7 pazdziernika 1991 r., ONSA 1993,
nr 1, poz. 5

1. Prawna ochrona samodzielno$ci gminy (art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie terytorialnym — [...]) nie obejmuje dziatan bezprawnych.

2. Niewaznos$¢ uchwaty organu gminy (art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie terytorialnym —[...]) nie pokrywa si¢ z niewazno$cig w rozumieniu art. 156
§ 1 k.p.a.

wyrok NSA W-wa, II OSK 1382/11, z dnia 20 wrze$nia 2011 r. (orzeczenia.
nsa.gov.pl)

W sprawach skarg wnoszonych na podstawie art. 101 u.s.g. do reprezentowania gmi-
ny przed sadem administracyjnym i do udzielenia pelnomocnictw w tym zakresie, co do
zasady wlasciwy jest wojt (burmistrz, prezydent) jako podmiot reprezentujacy gmine.

wyrok NSA W-wa, IT OSK 1314/10, z dnia 9 wrze$nia 2010 r. (orzeczenia.
nsa.gov.pl)

Skarga na rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy gminie a gming (takze przed sgdem)
reprezentuje wojt (burmistrz, prezydent). Tym samym skarge do wojewddzkiego sadu
administracyjnego a nastepnie skarge kasacyjng powinien wnie$¢ prezydent miasta a nie
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rada gminy ,,dziatajgca imieniem Prezydenta”, bo do takiego dziatania nie ma zadnego
prawnego umocowania. Rada gminy nie ma tez kompetencji do udzielania pelnomoc-
nictw pracownikom urzedu w sytuacji, gdy to nie ona reprezentuje gming i nie posiada

zadnych kompetencji w stosunku do pracownikow urzgdu.

wyrok NSA W-wa, II OSK 1562/11, z dnia 8 grudnia 2011 r. (orzeczenia.
nsa.gov.pl)

Zadna ustawa nie przyznaje wojewodzie kompetencji do formutowania i przekazy-
wania organom stanowigcym jednostek samorzadu terytorialnego jakichkolwiek wy-
tycznych. Takie dziatanie pozbawione jest podstaw prawnych i narusza ustrojowg samo-

dzielno$¢ jednostek samorzadu, ktérym sa przekazywane.

postanowienie NSA, IT SA/Wr 2151/00, z dnia 16 kwietnia 2002 r., OwWSS
2002, nr 3, poz. 74

1. Skarga gminy do Naczelnego Sadu Administracyjnego na sygnalizacj¢ organu
nadzoru wskazujacg na nieistotne naruszenie prawa jest niedopuszczalna.

2. Gminie nie przyshuguje skarga do Naczelnego Sadu Administracyjnego na sy-

gnalizacje organu nadzoru wskazujaca na nieistotne naruszenie prawa.

wyrok WSA w Warszawie, II SA/Wa 1260/06, z dnia 10 listopada 2006 r.
(orzeczenia.nsa.gov.pl)

1. Do czasu uprawomocnienia si¢ rozstrzygniecia nadzorczego o odwolaniu wojta
odwolany wojt jest uprawniony do wniesienia skargi w imieniu gminy, na podstawie
art. 98 ust. 3 u.s.g. Jest to jednak zawsze skarga gminy na rozstrzygniecie nadzorcze
dotyczace gminy, a nie skarga wojta jako osoby fizyczne;.

[...]

3.5. Jednostki pomocnicze gmin

wyrok WSA w Bialymstoku, II SA/Bk 414/06, z dnia 9 listopada 2006 r.,
ZNSA 2007,nr2,s. 121

Osiedle, jako jednostka pomocnicza gminy (art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym, [...]), nie posiada wlasnego interesu prawnego w po-
stepowaniu o ustalenie lokalizacji inwestycji celu publicznego, polegajacej na rozbudo-

wie lotniska.
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wyrok WSA w Krakowie, III SA/Kr 61/04, z dnia 11 maja 2004 r., ,,Wspo6l-
nota” 2005, nr 2, s. 55

1. Dzielnice sg wylacznie elementami sktadowymi gmin, nie majacymi poza tymi
ramami samodzielnego bytu prawnego, nie mogacymi w stosunku do 0sob trzecich po-
dejmowac jakichkolwiek dziatan. Poza ramami organizacyjnymi gminy dzielnica nie
istnieje, gdyz nie ma w zadnej mierze cho¢by nawet utomnej osobowosci prawne;j.

2. Wspolpracowa¢ ze spolecznosciami innych panstw moze gmina, a nie jego
dzielnica.

3. Przekazywanie przez gming zadan na rzecz jednostki pomocniczej moze naste-

powaé wylacznie w statucie jednostki pomocnicze;j.

postanowienie NSA, II SA/Wr 1541/03, z dnia 11 grudnia 2003 r. (www.nsa.
gov.pl)

Jednostki pomocnicze i ich organy nie sa organizacja spoteczna, ktora moze by¢ na
podstawie art. 31 § 1 k.p.a. dopuszczona do postgpowania a przez to nie majg prawa do
korzystania z praw procesowych strony.

wyrok NSA, IV SA 2841/01, z dnia 29 kwietnia 2003 r., ,,Wsp6lnota 2004,
nr9,s. 59

1. Grupy obywateli nie majace ustawowych podstaw do samodzielnego dziatania
i nie zarejestrowane w odpowiednim rejestrze urzedowym nie sg organizacjami spotecz-
nymi.

2. Brak regulacji w u.s.g. przyznajacej sotectwom, dzielnicom, osiedlom prawa do
uczestnictwa w postepowaniu administracyjnym na zasadach ustalonych dla organizacji
spotecznych przez k.p.a., wylacza mozliwos$¢ przyznania tym jednostkom pomocniczym
gminy w formie uchwatly organu gminy, pozycji podmiotu na prawach strony w poste-
powaniu administracyjnym. Tym bardziej takiego prawa nie mogg mie¢ jednostki niz-
szego rzedu w ramach jednostki pomocniczej osiedla.

3. Wspolnota mieszkaniowa, jako samorzadowa grupa obywatelska jest jednostka
nizszego rzedu w ramach jednostki pomocniczej (osiedla), powolywanie ktérej moze
przewidywac statut rady gminy (art. 35 u.s.g.). Nie ma wigc ustawowej podstawy do
samodzielnego dzialania wspolnoty skoro t¢ podstawe stanowi statut gminy, a wigc akt

prawny nizszego rzgdu.
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wyrok NSA, IT SA 1539/00, z dnia 20 wrzesnia 2001 r., LEX nr 53449

[...]

2. Samorzad mieszkancow wsi jako jednostka pomocnicza gminy nie legitymuje si¢
przymiotem strony w domaganiu si¢ wszczecia postepowania o stwierdzenie niewaznosci
decyzji o zatwierdzeniu projektu zagospodarowania ztoza, nawet jesli ten projekt miatby

narusza¢ przepisy prawa miejscowego — planu zagospodarowania przestrzennego.

wyrok NSA, II SA 1416/00, z dnia 19 wrze$nia 2000 r. (nie pub. LEX
nr 54147)

Zgodnie z art. 5 ust. 1 u.s.g. gmina moze tworzy¢ jednostki pomocnicze: sotectwa
oraz dzielnice, osiedla i inne. Jednostka pomocnicza moze by¢ réwniez potozone na te-
renie gminy miasto.

Wiaze si¢ to w sposob oczywisty z ustalaniem ich nazw. Nie jest to tym samym co
ustalanie nazw miejscowosci, dokonywane w specjalnym trybie art. 4 ust. 1 u.s.g. i rozpo-
rzadzenia Prezydenta RP z dnia 24 pazdziernika 1934 r. o ustalaniu nazw miejscowosci
i obiektow fizjograficznych oraz numeracji nieruchomosci (Dz. U. Nr 94, poz. 850 ze zm.).

Miejscowos$¢ zamieszkala oznacza bowiem w $wietle art. 1a tego rozporzadzenia
samoistne osiedle odrdzniajace si¢ od osiedli sgsiednich odrebng nazwa, a przy jednako-
wej nazwie odmiennym okresleniem rodzaju np. miasto, wies.

Sotectwo jest natomiast jednostka pomocnicza funkcjonujaca w ramach miejsco-
wosci. Nie ma przeszkod prawnych aby w jednej miejscowosci nie mogty funkcjonowaé

dwa lub wigcej sotectw o r6znych nazwach.

wyrok NSA, IT OSK 2910/13, z dnia 4 lutego 2014 r., http://orzeczenia.nsa.
gov.pl

1. Nie mozna pojeciom o tradycyjnie i jezykowo uksztaltowanej tresci, wbrew in-
tencjom ustawodawcy, nadawac innego znaczenia tylko dlatego, ze pozwala to na ,,0bej-
scie” ustawy o funduszu soteckim, adresowanej jedynie do sotectw i srodowisk wiej-
skich a nie do wszystkich jednostek pomocniczych.

2. W okreslonych sytuacjach mozliwe jest utworzenie (istnienie) sotectwa w mie-

Scie, ale w granicach i na podstawie prawa.

wyrok NSA, SA/Wr 2324/94, z dnia 9 marca 1995 r., OwSS 1995 nr 4,
poz. 133

1. Organom gmin w postepowaniu administracyjnym, toczacym si¢ przed nimi, nie
przyshuguje przymiot strony. Nie moze on przyshugiwaé takze jednostkom pomocni-

czym gmin, jakimi s3 rady osiedlowe.
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2. Jesli organy gminy niewtasciwie reprezentujg interesy jej mieszkancow, przystu-
guja im $rodki prawne zmierzajace do zmiany tych organéw wiacznie.
Nie moga oni natomiast, w ramach istniejgcych procedur, wyraza¢ swego interesu

W sposob przez te procedury niedopuszczalny.

wyrok WSA w Krakowie, III SA/Kr 61/04, z dnia 11 maja 2004 r., ,,Wspo6l-
nota” 2005, nr 2, s. 55

1. Dzielnice sa wylacznie elementami sktadowymi gmin, nie majacymi poza tymi
ramami samodzielnego bytu prawnego, nie mogacymi w stosunku do 0sdb trzecich po-
dejmowac¢ jakichkolwiek dziatan. Poza ramami organizacyjnymi gminy dzielnica nie
istnieje, gdyz nie ma w zadnej mierze cho¢by nawet utomnej osobowosci prawne;j.

2. Wspotpracowac ze spotecznosciami innych panstw moze gmina, a nie jego dziel-
nica.

3. Przekazywanie przez gmine¢ zadan na rzecz jednostki pomocniczej moze naste-

powac wylacznie w statucie jednostki pomocniczej.

wyrok WSA w Lublinie, IIT SA/Lu 178/08, z dnia 29 maja 2008 r. (orzecze-
nia.nsa.gov.pl)

[...]

2. Zgodnie z art. 36 ust. 1 u.s.g. organem uchwatodawczym w solectwie jest zebra-
nie wiejskie, a wykonawczym — soltys. Dziatalno$¢ sottysa wspomaga rada sotecka. Nie
przewidziano innych organéw sotectwa, a takze ich stworzenia przez zebranie wiej-

skie.

[..]

wyrok WSA w Opolu, IT SA/Op 561/07, z dnia 4 marca 2008 r. (orzeczenia.
nsa.gov.pl)
1. Statut jednostki pomocniczej gminy musi regulowaé wszystkie kwestie okreslo-

ne w art. 35 ust. 3 ustawy.

[..]

postanowienie NSA, II SA/Kr 2982/03, z dnia 9 grudnia 2003 r. (orzeczenia.
nsa.gov.pl)
Uchwaly zebrania wiejskiego nie mogg by¢ przedmiotem skargi do sadu admini-

stracyjnego.
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wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie, I1 AKa 258/02, z dnia 29 pazdzier-
nika 2002 r., KZS 2002, nr 12, s. 33

Soltys wsi nie jest funkcjonariuszem panstwowym (art. 115 § 13 k.k.), jednakze
przystuguje mu taka sama ochrona prawnokarna, jaka przyshuguje funkcjonariuszowi
panstwowemu (art. 36 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym [...]).
Zrédlem obowiazkow soltysa jest statut solectwa.

postanowienie NSA, SA/Wr 381/91, z dnia 20 maja 1991 r., ,,Wspolnota”
1991, nr 29, 5. 9

1. Rada sotecka nie jest organem jednostki pomocniczej gminy wyposazonym
w uprawnienia do samodzielnego dziatania (art. 36 ust. 1 zd. drugie ustawy z 8 marca
1990 r. o samorzadzie terytorialnym [...]) — w szczegdlnosci nie podejmuje uchwat
o skorzystaniu ze $srodkow prawnych przystugujgcych sotectwu jako ewentualnej stronie
w postepowaniu administracyjnym, nie dysponuje tez kompetencja do organizowania
wykonania takiej uchwaty i do reprezentowania sotectwa na zewnatrz.

Radzie soteckiej nie shuzy legitymacja do wniesienia skargi do Naczelnego Sadu
Administracyjnego.

2. Organem wlasciwym do wniesienia skargi i reprezentowania sotectwa jest sot-
tys, dzialajacy na podstawie stosownej uchwaly zebrania wiejskiego jako organu uchwa-

lodawczego solectwa.

wyrok WSA w Warszawie, II SA/Wa 798/08, z dnia 14 sierpnia 2008 r.
(orzeczenia.nsa.gov.pl)

1. Rada m.st. Warszawy, w ramach dziatalno$ci nadzorczej nad organami jednostki
pomocniczej, jest podmiotem legitymowanym do stwierdzenia niewazno$ci uchwat rad

dzielnic miasta stotecznego Warszawy, gdy naruszaja one prawo.

[...]

3.6. Referenda i konsultacje

wyrok NSA W-wa, I1 OSK 357/12, z dnia 24 kwietnia 2012 r., ,,Wspolnota”
2012, nr 21-22, 5. 43

Komisja powotana do oceny wniosku o przeprowadzenie referendum gminnego
nie moze domniemywac rzeczywistych intencji inicjatora referendum ani zmienia¢, od-
powiednio do tych intencji, sformutowania pytania referendalnego.
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wyrok NSA, IV SA 2452/98, z dnia 21 lipca 1999 r. (nie publ. LEX
nr 47300)

Sprawy, ktore sg ustawowo zastrzezone na rzecz organdw gminy nie moga by¢
przedmiotem referendum rozstrzygajacego, a wynik referendum przeprowadzonego
w takiej sprawie moze by¢ traktowany jedynie w kategoriach konsultacji spotecznych.

Nie mozna zatem w drodze referendum zobowigza¢ rady gminy do uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, a tym bardziej w ksztatcie beda-

cym wynikiem referendum.

wyrok NSA, SA/Wr 1163/90, z dnia 6 lutego 1991 r., ONSA 1991 nr 1,
poz. 21

Zgodnie z art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym
[...] kazda sprawa wazna dla gminy moze by¢ przedmiotem referendum, a niesprzeczny
z prawem wniosek [...] o przeprowadzeniu referendum w sprawie publicznej o znacze-
niu lokalnym nalezacej do zakresu dziatania gminy (art. 6 ustawy) zobowigzuje rad¢ do

podania danej sprawy rozstrzygnieciu mieszkancow gminy w drodze referendum.

3.7. Organy JST

a) charakter prawny dzialania organu stanowiacego i organu

wykonawczego

wyrok WSA w Olsztynie, I1 SA/Ol 608/14, z dnia 1 lipca 2014 r. (orzecze-
nia.nsa.gov.pl)

Przepis art. 14 u.s.g. stanowi o obowiazku podjecia uchwaty zwykla wigkszos$cig
glosOw w obecnosci co najmniej potowy ustawowego sktadu rady, w gtosowaniu jaw-
nym, chyba Ze ustawa stanowi inaczej. Okre$la on wigc zasady podejmowania przez
rade gminy rozstrzygni¢¢ w drodze uchwat w przypadkach, w ktoérych ustawodawca
przyznat radzie gminy mozliwo$¢ wypowiedzenia si¢ w kwestiach merytorycznych,
to znaczy przez podjecie okreslonego wigzacego rozstrzygnigcia. Nie odnosi si¢ zatem
do wyrazania woli przez rad¢ w formach, ktore nie majg charakteru uchwaty (apele,
rezolucje, odezwy, proklamacje, protesty, opinie, stanowiska, itp.) ani do aktow podej-
mowanych przez wewngtrzne organy rady (komisje) oraz przez kolegialne organy.

wyrok WSA w Poznaniu, I SA/Po 941/13, z dnia 6 lutego 2014 r. (orzecze-
nia.nsa.gov.pl)

1. Tre$¢ uchwal powinna by¢ sformowana jeszcze przed samym aktem glosowania.
Radni musza wiedzie¢ jakiej tresci uchwale glosuja. Dlatego poddana pod glosowanie

uchwatla powinna miec tre$¢ pozytywna.
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2. Co do zasady, gtosowanie przeprowadza si¢ ,,za” (czyms$, kims), a nie ,,przeciw”’.
Jedynie zatem glosowanie ,,w sprawie przyjecia sprawozdania”, doprowadzi do defini-
tywnego rozstrzygniecia tej kwestii. Tylko poddanie pod glosowanie takiej uchwaty za-
wsze doprowadzi do definitywnego rozstrzygnigcia kwestii sprawozdania finansowego.
Oddanie wigkszosci gloséw ,,za” uchwalg ,,w sprawie zatwierdzenia” prowadzi do jej
akceptacji pod wzgledem merytorycznym. Nieuzyskanie tej wigkszo$ci nalezy rozumieé
jako nieudzielenie takiej akceptacji.

3. Rada gminy nie jest zwigzana trescig wniosku komisji rewizyjnej i ma prawo do
decydowania o tresci uchwaty.

wyrok WSA w Poznaniu, II SA/Po 188/11, z dnia 11 maja 2011 r. (orzecze-
nia.nsa.gov.pl)

Pojecie ,,bezwzglednej wickszosci glosow” powinno by¢ rozumiane jako uzyska-
nie co najmniej o jeden glos wiecej od sumy pozostatych waznie oddanych glosow, a za-

tem glosow przeciwnych 1 wstrzymujacych.

wyrok WSA w Olsztynie, II SA/O1 550/10, z dnia 21 wrze$nia 2010 r. (orze-
czenia.nsa.gov.pl)
W obowigzujacym stanie prawnym nie ma przepisu, ktory zezwalatby na ustalenie

innego trybu glosowania, niz wskazany w przepisie art. 13 u.s.p.

wyrok WSA w Lublinie, III SA/Lu 418/08, z dnia 29 stycznia 2009 r. (orze-
czenia.nsa.gov.pl)

[...]

2. Przepis art. 14 u.s.g. nie zawiera klasyfikacji uchwal, ktére moze podejmowac
rada. Nie sposob przyjac, ze w §wietle tego przepisu rada moze jedynie przyja¢ uchwate,
odrzuci¢ projekt uchwaty, ewentualnie za§ postanowi¢ przesunigcie rozpatrzenia projek-
tu na inny termin.

3. Projekt kazdej uchwaty wymaga przeglosowania. W braku uzyskania wigkszosci
gloséw lub w przypadku uzyskania rownej liczby gltosow ,,za” i ,,przeciw”, okreslona
uchwata nie zostaje podj¢ta. Nakaz glosowania ,,do skutku” oznacza godzenie w prawo
kazdego z radnych do wyrazania wlasnego zdania i woli oraz przekonan, co do shuszno-
Sci glosowanej materii.
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wyrok WSA w Bydgoszczy, I SA/Bd 930/07, z dnia 5 maja 2008 r. (orze-
czenia.nsa.gov.pl)

W tych wszystkich przypadkach, w ktorych ustawodawca przyznat radzie gminy
mozliwo$¢ wypowiedzenie si¢ w jakichkolwiek kwestiach merytorycznych bedzie to
miato miejsce w formie uchwaty.

wyrok NSA W-wa, II GSK 194/06, z dnia 21 listopada 2006 r. (orzeczenia.
nsa.gov.pl)

Mianem quorum okresla si¢ liczbe cztonkow danego organu (tu: rady gminy), kto-
rych obecnos$¢ umozliwia podjecie uchwatly. Nie jest to natomiast liczba osob, ktore
muszg uczestniczy¢ w akcie glosowania (tzn. glosowac). Oddanie glosu jest bowiem
uprawnieniem, a nie obowigzkiem cztonka organu. Stad liczba radnych obecnych w trak-
cie gtosowania i liczba oddanych glosow nie musza si¢ pokrywac.

wyrok NSA W-wa, I OSK 670/06, z dnia 18 lipca 2006 r. (orzeczenia.nsa.
gov.pl)

Przepisy u.s.g. nie reguluja skutkéw prawnych dzialania rady w skladzie liczbo-
wym przekraczajacym wielkosci ustalone w art. 17 u.s.g. Fakt, Ze przepis ten ma charak-
ter bezwzglednie wigzacy, oznacza, ze w statucie gminy nie mozna regulowac tej kwestii
odmiennie. Nie oznacza to jednak, ze gdy liczbowy sktad rady nie odpowiada wielko-
Scig ustawowemu, to rada pozbawiona jest mozliwosci dziatania. Jezeli liczba radnych
nie odpowiada wielko$ci ustawowej, to fakt ten nie moze rzutowac na ustalanie quorum
koniecznego do podjecia uchwaty przez rade gminy. Zgodnie bowiem z art. 14 u.s.g.

wynosi ono polowe ustawowego sktadu rady gminy.

wyrok NSA, SA/Gd 423/92, z dnia 1 lipca 1992 r., ONSA 1993, nr 3,
poz. 61

1. Jezeli w art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym
(Dz. U. Nr 16, poz. 95 z pdzn. zm.) przewidziano, ze przepis szczegdlny moze stanowic
inaczej, dotyczy¢ to moze jedynie przepisu o rownorzednej randze, czyli przepisu usta-
WOWego.

2. Okreslenie w regulaminie rady miejskiej innej niz zwykta wiekszos$¢ gltosow dla
podjecia uchwaty przez rade narusza art. 14 ust. 1 powyzszej ustawy.
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wyrok NSA, SA/Wr 849/90, z dnia 18 wrzesnia 1990 r., ONSA 1990, nr 4,
poz. 2

[...]

3. Wymagany przepisem prawa warunek quorum bedzie dotrzymany w razie fak-
tycznej obecnos$ci (a nie wynikajacej jedynie z liczby podpisow zlozonych wczesniej na
liscie obecnosci) odpowiedniej liczby cztonkow ciata kolegialnego na sali obrad.

4. Warunek zachowania quorum nalezy odnosi¢ nie do wszystkich faz procedury
wyborczej, lecz przede wszystkim do samego aktu wyboru (tajnego glosowania).
W przypadkach budzacych watpliwosci rzecza osoby prowadzacej obrady jest spraw-

dzenie quorum bezposrednio przed tajnym gtosowaniem.

[...]
b) kompetencje organow

wyrok WSA w Warszawie, Il SA/Wa 1572/10, z dnia 11 maja 2011 r. (orze-
czenia.nsa.gov.pl)

1. Art. 12 u.s.p. wskazuje na zakres wylacznej wtasciwosci rady powiatu, co ozna-
cza, ze kompetencji tych rada nie moze przekaza¢ innemu organowi. Podjecie czynnosci
z tego zakresu przez inny organ powiatu sprawi, iz uznane one bgda przez organ nadzo-
ru za czynnosci podjete bez podstawy prawnej, a wiec za czynnosci niewazne, nawet

w przypadku, gdy rada powiatu wyrazi na to zgode.
[...]

wyrok WSA we Wroctawiu, IV SA/Wr 21/10, z dnia 25 marca 2010 r. (orze-
czenia.nsa.gov.pl)

Przepis art. 12 pkt 10a u.s.p. ma wytacznie charakter przepisu kompetencyjnego
i przesadza o tym, ze jezeli ustawy szczegélne, to znaczy inne ustawy niz ustawa o sa-
morzadzie powiatowym, przekazg powiatowi okreslone zadania w zakresie udzielania
stypendiow, to wlasnie rada powiatu, a nie zarzad powiatu, czy tez w odniesieniu do
miast o statusie powiatu — prezydent miasta, bedzie wlasciwa do uchwalania zasad

udzielania owych stypendiow. |...]

wyrok WSA w Gliwicach, IV SA/GI 487/08, z dnia 6 pazdziernika 2008 r.
(orzeczenia.nsa.gov.pl)

[...]

2. Artykut 18 ust. 1 u.s.g. zasadniczo nie stanowi samodzielnej podstawy do wyda-
wania aktow ogolnie obowigzujacych o charakterze normatywnym (wtadczym), te bo-

wiem muszg znalez¢ umocowanie w przepisach materialnego prawa administracyjnego.
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Natomiast przepis ten upowaznia rade gminy do podejmowania dzialan niewtadczych
(np. o charakterze programowym, intencyjnym), ale pozostajacych w granicach zadan

gminy przewidzianych w przepisach prawa.

wyrok NSA, SA/Wr 1055/90, z dnia 4 stycznia 1991 r., ONSA 1991 nr 2,
poz. 32

Powolujac si¢ wylacznie na art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o sa-
morzadzie terytorialnym (Dz. U. Nr 16, poz. 95), rada gminy nie moze ustanawia¢ ogol-
nie obowiazujacych nakazow lub zakazow ani tez ustala¢ takich nakazow i1 zakazow
w sprawach indywidualnych z zakresu administracji publicznej, a wigc rowniez nie

moze wstrzymywa¢ wykonania decyzji administracyjnych.

wyrok WSA w Warszawie, VIII SA/Wa 504/07, z dnia 12 grudnia 2007 r.
(orzeczenia.nsa.gov.pl)

Rada gminy nie moze bez wyraznego upowaznienia ustawowego podejmowac
dziatan wykonawczych przypisanych, co do zasady organowi wykonawczemu. Nie
moze tez wedlug wlasnego uznania dzieli¢ si¢ z nim swoimi kompetencjami stanowia-

cymi i kontrolnymi.

wyrok WSA w Kielcach, Il SA/Ke 366/11, z dnia 4 sierpnia 2011 r. (orze-
czenia.nsa.gov.pl)

Wprowadzenie zasady nakazujacej podejmowanie uchwat przez organy stanowigce
jednostek samorzadu terytorialnego w glosowaniu jawnym, wiaze si¢ przede wszystkim
z realizacja konstytucyjnej zasady — prawa obywateli do uzyskiwania informacji o dzia-
alnos$ci organow wiadzy publicznej oraz 0sob petniacych funkcje publiczne. Odstepstwa
od zasady podejmowania uchwat w glosowaniu jawnym moga nastapi¢ tylko moca usta-
wy. Jako przyktad na potwierdzenie powyzszej zasady wskaza¢ nalezy art. 19 ust. 1
u.s.g., w ktérym jako wyjatek od zasady jawnego glosowania, ustawodawca przyzwolit
na wybor oraz odwotanie przewodniczacego i wiceprzewodniczacych rady gminy —

w glosowaniu tajnym.

wyrok NSA W-wa, I OSK 184/07, z dnia 20 kwietnia 2007 r. (orzeczenia.
nsa.gov.pl)

1. Organ wykonawczy gminy przy wydawaniu zarzgdzen musi uwzglednic tres¢
przepisow calego systemu prawa, w szczegdlnosci delegacji ustawowych dla rady gmi-

ny do wydawania aktow prawa miejscowego, gdyz tylko w ten sposdb uniknie sytuacji

- 152 -



Podstawowe pojecia

nieuzasadnionego naruszenia kompetencji przyznanych organom gminy. Kompetencje

organéw gminy maja bowiem charakter roztaczny.

[...]

wyrok WSA we Wroctawiu, IV SA/Wr 656/07, z dnia 12 lutego 2008 r. (Dz.
Urz. Woj. Dolnoslaskiego z 2009 r. Nr 7, poz. 150)

Przepis art. 18 ust. 1 u.s.g., ktory stanowi, ze do wlasciwosci rady gminy nalezg
wszystkie sprawy pozostajace w zakresie dziatania gminy, o ile ustawy nie stanowig ina-
czej nie moze by¢ podstawg kreowania aktu normatywnego o powszechnie obowigzuja-
cym charakterze, bowiem z tresci tego przepisu nie wynika prawo gminy do wydawania
aktow prawa miejscowego. Przepis art. 18 ust. 1 tej ustawy nie zawiera bowiem szczegdl-
nej normy kompetencyjnej. W konsekwencji, domniemanie wtasciwosci rady ,,we wszyst-
kich sprawach pozostajacych w zakresie dziatania gminy” nalezy rozumie¢ w ten sposob,
iz rada gminy jako organ o charakterze kolegialnym i wieloosobowym moze podejmowac

dzialania zwigzane ze stanowieniem art. 15 ust. 1 lub kontrolg (art. 18a ust. 1 u.s.g.).

wyrok NSA, I SA/Ka 1628/99, z dnia 25 pazdziernika 1999 r., ,,Wspolnota”
2000, nr 42, s. 41

Ustanowione w art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gmin-
nym (tekst jednolity Dz. U. z 1996 r. Nr 13, poz. 74 z p6zn. zm.) domniemanie wtasci-
wosci rady ,,we wszystkich sprawach pozostajacych w zakresie dziatania gminy” nalezy
rozumie¢ w ten sposob, iz rada gminy jako organ o charakterze kolegialnym i wielooso-
bowym moze podejmowac dziatania zwigzane ze stanowieniem (art. 15 ust. 1 ustawy)
lub kontrolg (art. 18 ust. 1 ustawy). Nie moze natomiast podejmowac czynnosci, ktore
nalezg do sfery wykonawczej, gdyz byloby to naruszeniem konstytucyjnej zasady po-

dzialu organdéw gminy na stanowiace wykonawcze (art. 169 Konstytucji RP).

postanowienie NSA W-wa, II GSK 263/09, z dnia 6 stycznia 2010 r. (orze-
czenia.nsa.gov.pl)

1. Gmina nie moze na ogdlnych zasadach skarzy¢ do sadu administracyjnego decyzji
organu odwotawczego, kwestionujacych w ramach postgpowania administracyjnego de-
cyzje administracyjne wojta lub burmistrza, nawet jezeli te decyzje dotycza jej interesow
prawnych. W postepowaniu administracyjnym wojt (burmistrz) dziata w interesie pan-
stwa, jako organ panstwa, a nie jako organ gminy reprezentujacy jej interesy.

2. W postgpowaniu administracyjnym wojt (prezydent miasta) nie wystepuje jako

organ osoby prawne;.
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3.8. OSIKJST
a) kadencyjnos$¢

uchwata TK, W 6/94, z dnia 16 marca 1994 r., OTK 1994, nr 1, poz. 19
(Dz.U. Nr 39, poz. 149)

Kadencja rad wybranych w wyborach przedterminowych zarzadzonych [...] w na-
stepstwie odwotania rady w drodze referendum Iub rozwigzania rady w trybie nadzoru
uchwatg Sejmu, jak tez wybranych w wyborach zarzadzonych na podstawie art. 114 ust. 1
pkt 1 iust. 2 tej ustawy, na skutek rozwigzania rady gminy z mocy prawa z powodu zmian
w podziale terytorialnym panstwa — uptywa jednoczes$nie z koncem kadencji wszystkich
rad wybranych w wyborach zarzadzonych przez Prezesa Rady Ministrow w trybie art. 9
ustawy Ordynacja wyborcza do rad gmin. Do okreslenia kadencji tych rad nie ma zasto-
sowania art. 16 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym [...].

b) sesyjny charakter dzialania

wyrok WSA w Szczecinie, II SA/Sz 154/11, z dnia 30 marca 2011 r. (orze-
czenia.nsa.gov.pl)

Poj¢cie zwotania sesji, uzyte w art. 15 ust. 1 u.s.p., nalezy rozumie¢ jako nalezyte
i wyczerpujace dziatania majace na celu przekazanie radnym informacji o miejscu, ter-
minie i programie sesji. Bez watpienia obowigzkiem przewodniczacego rady jest zawia-
domienie wszystkich radnych o kazdej sesji, nie ma tu znaczenia, czy jest to sesja zwo-
tana przez przewodniczacego rady zgodnie z planem pracy tzw. sesja zwyczajna, czy na
whniosek zarzadu lub grupy radnych stanowigcych co najmnie;j '/, sktadu rady, tzw. sesja
nadzwyczajna. Przy czym nie moze by¢ zadnych watpliwosci, co do tego, czy wszyscy

radni zostali zawiadomieni.

wyrok WSA we Wroctawiu, III SA/Wr 26/04, z dnia 20 maja 2005 r., NZS
2006, nr 2, poz. 31

[...]

2. Przewodniczacy rady gminy nie jest organem gminy, ale petni funkcje organiza-
cyjne w radzie, przy czym jego prawa i obowigzki zwigzane z wewngtrznym funkcjono-
waniem rady pozostajg bez wptywu na prawa i obowiazki wywodzace si¢ z jego manda-
tu radnego.

3. Zobowiazanie 0sob podlegtych stuzbowo wojtowi do udzielenia odpowiedzi na
interpelacje — a wigc de facto do ztozenia wyjasnien dotyczacych wykonywanych przez

gming zadan, stanowi naruszenie kompetencji wojta.
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4. Interpelacje radnych wnoszone w poszczegdlnych kwestiach dotyczac zadan
gminy, a takze funkcjonowania urzedu, w rzeczywistosci zawsze dotycza dziatalnosci
wojta.

[...]

¢) funkcja kontrolna OSiKJST

wyrok WSA w Poznaniu, I SA/Po 921/10, z dnia 17 lutego 2011 r. (orzecze-
nia.nsa.gov.pl)

1. Do wylacznej kompetencji komisji rewizyjnej nalezy opiniowanie catosciowego
wykonania budzetu i wystgpowanie z formalnym wnioskiem do rady w sprawie udziele-
nia lub nieudzielenia absolutorium a rada gminy, podejmujac uchwate w sprawie udzie-
lenia absolutorium nie moze nie wzia¢ pod uwage stanowiska komisji. To jednak wia-
$nie rada gminy ma prawo do decydowania o tresci uchwaty.

2. Poddana pod glosowanie uchwata powinna miec¢ tresci pozytywna, tj. brzmienie:
,»W sprawie udzielenia absolutorium”. Tylko bowiem oddanie pod gltosowanie takiej
uchwaty zawsze doprowadzi do definitywnego rozstrzygniecia kwestii absolutorium. Od-
danie bezwzglednej wigkszosci glosow ,,za” uchwatg ,,w sprawie udzielenia absoluto-
rium” prowadzi do jego udzielenia. Nieuzyskanie tej wigkszosci nalezy rozumie¢ jako
nieudzielenie absolutorium. W sytuacji poddania pod glosowanie uchwaty ,,w sprawie
nieudzielenia absolutorium” nieuzyskanie prze nig bezwzglednej wickszosci gltosow
w przypadku np. ,,wstrzymania si¢”” od glosu wszystkich radnych nie mozna zakwalifiko-
wac jako udzielenia absolutorium. Brak rozstrzygni¢cia w przedmiocie absolutorium,
a tym samym koniec procedury absolutoryjnej, gdy w wyniku glosowania uchwaty
,,0 nieudzieleniu absolutorium” nie uzyskano bezwzglednej wickszosci glosow mogiby

pociagna¢ niekorzystne nastepstwa dla wspolnoty samorzadowej — mieszkancow gminy.

wyrok WSA w Gdansku, I SA/Gd 782/10, z dnia 25 pazdziernika 2010 r.
(orzeczenia.nsa.gov.pl)

Regionalna izba obrachunkowa jest organem fachowym, sprawujacym nadzoér nad
dziatalnoscia samorzadu terytorialnego w zakresie spraw budzetowych. Jej opinia jest
zatem obiektywnym stanowiskiem fachowego organu oceniajacego sprawozdanie organu
wykonawczego z wykonania budzetu. Z tego tez wzgledu organy niefachowe, takie jak
rada miejska, czy jej organ wewngetrzny — komisja rewizyjna, powinny bra¢ pod uwage
opini¢ sktadu orzekajacego RIO w kwestii wykonania budzetu oraz opini¢ w sprawie
wniosku komisji rewizyjnej o nieudzielenie absolutorium. Nie oznacza to, ze organy te

muszg w petni podziela¢ wnioski zawarte w opiniach regionalnych izb obrachunkowych,
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powinny jednak ustosunkowac si¢ do tych wnioskéw — nie moga one przejs¢ nad nimi do
porzadku dziennego.

wyrok WSA w Warszawie, [II SA/Wa 2504/06, z dnia 6 pazdziernika 2006 r.
(orzeczenia.nsa.gov.pl)

1. Absolutorium jest jednym z wazniejszych $rodkdéw kontroli rady gminy nad
dziatalno$cia organéow wykonujacych uchwalony wczeéniej budzet. W zwiazku z tym
nalezy przestrzegac szczegotowo okreslonego trybu postepowania w sprawie absoluto-
rium oraz bada¢ czy uchwata rady gminy, zatwierdzajaca przede wszystkim granice licz-
bowe wydatkow, zostata w sposob prawidtowy wykonana przez wladze wykonawcza.

2. Jesli organ, do ktorego kompetencji nalezy udzielenie badz nieudzielanie abso-
lutorium, nie wykaze i nie uzasadni, iz — w zwigzku z niewykonaniem zadan istotnych
dla spotecznos$ci gminy nakreslonych w uchwale budzetowej — doszto do kwotowego
naruszenie granic wydatkow, i1 to z winy organu wykonawczego, to nie moze podjaé
dziatan skutkujgcych nieudzielaniem absolutorium. Wéwcezas, dochodzi do nieprawi-
dlowego wykonania jednej z podstawowych funkcji rady gminy, nakreslonej w tresci
art. 18 ust. 2 pkt 4 u.s.g. i art. 199 ust. 3 u.fip.

wyrok WSA w Kielcach, I SA/Ke 592/05, z dnia 31 stycznia 2006 r., OWSS
2007, nr 1, poz. 20

[...]

2. Radni gtosujg nie nad wnioskiem komisji rewizyjnej, ale dokonujg wyboru alter-
natywnego za udzieleniem absolutorium i przeciw udzieleniu absolutorium. Absoluto-
rium zostanie udzielone, gdy za jego udzieleniem gtosowalo wiecej, niz potowa ustawo-
wego sktadu rady gminy. Odwrotnie, jezeli bezwzglgedna wigkszos$¢ ustawowego sktadu
rady gminy wypowie si¢ przeciw, to absolutorium nie zostanie udzielone. Wyniki takie-
go glosowania stanowia podstawe do sporzadzenia uchwaly odpowiednio o udzieleniu
lub nieudzieleniu absolutorium. W sytuacji gdy za zadng z tych mozliwosci nie padnie
wymagana bezwzgledna wigkszo$¢ glosow ustawowego sktadu rady gminy, bedziemy

mieli do czynienia z wynikiem nierozstrzygajacym.
3.9. OWJST

a) zasada ciaglosci dzialania JST

wyrok NSA, SA/L.d 2686/94 z dnia 18 kwietnia 1995r., ,,Wspdlnota” 1996,
nr 48, s. 26

Kadencyjno$¢ dziatania organdw gminy nie znosi ani nie zmienia istoty gminy jako
lokalnej wspolnoty samorzadowej mieszkancow, ktoéra w imieniu wlasnym i na wlasng

odpowiedzialno$¢ wykonuje zadania publiczne (art. 1 i art. 2 ustawy z 8 marca 1990 r.
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o samorzadzie terytorialnym ...), niezbedne jest wigc zapewnienie nieprzerwalnosci wy-
konywania zadan przez gming.

Wyrazem tej zasady jest art. 29 tej ustawy.

b) organ wykonawczy gminy z uwzglednieniem prezydenta miasta na

prawach powiatu

wyrok NSA W-wa, IT OSK 702/10, z dnia 20 kwietnia 2011 r. (orzeczenia.
nsa.gov.pl)

1. Stosownie do art. 92 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 u.s.p. prezydent miasta na prawach po-
wiatu posiada uprawnienia do dziatania jako organ powiatu, tj. starosta, za$ na podsta-
wie art. 26 ust. 1 1 4 u.s.g. jest organem wykonawczym gminy. W konsekwencji tych
rozwigzan prawnych prezydent miasta taczy w sobie uprawnienia do realizacji zadan
z zakresu samorzadu gminnego jak i samorzadu powiatowego. Prezydent miasta na pra-
wach powiatu jest wiec jednoczesnie starosta a pracownicy urzedu miasta w procesie
wydawania decyzji przez starostg stajg si¢ pracownikami starostwa.

2. Przepisy p.b. nie przewidujg wyltaczenia prezydenta na prawach powiatu w spra-
wach, w ktorych strona stosunku materialnoprawnego, podlegajacego konkretyzacji
w postgpowaniu w indywidualnej sprawie, jest gmina lub inna jednostka samorzadu te-

rytorialnego.

postanowienie NSA W-wa, Il FW 2/07, z dnia 4 marca 2008 r. (orzeczenia.
nsa.gov.pl)

1. Prezydent miasta jest organem witasciwym dla okreslania i pobierania naleznos$ci
pieni¢znych wynikajacych z mandatow karnych (kredytowych) wystawianych przez
straznikow strazy miejskie;j.

2. Straz miejska wykonuje swoje zadania w zwigzku z upowaznieniem prezydenta.

3. Komendant strazy nie jest organem w rozumieniu prawa administracyjnego.

wyrok WSA w Olsztynie, II SA/OI 1044/07, z dnia 12 marca 2008 r. (orze-
czenia.nsa.gov.pl)

1. Fakt, ze wojt (burmistrz, prezydent), w trybie art. 26a u.s.g. powotat swego za-
stepce, nie przenosi na tego zastepce wszelkich kompetencji organu wykonawczego
gminy. Z faktu zastepowania burmistrza przez jego zastepce nie mozna wnioskowaé, ze
zastepstwo to powoduje automatyczne przejecie przez zastgpce burmistrza kompetencji
burmistrza, akt powotania zastepcy burmistrza nie przesadza o zakresie jego kompeten-

cji, jezeli w akcie tym nie wskazano zakresu powierzonych zastepcy spraw.

[...]
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wyrok WSA we Wroctawiu, III SA/Wr 476/09, z dnia 3 listopada 20009 r.
(Dz. Urz. Woj. Dolnoslaskiego z 2010 r. Nr 21, poz. 298)
Rada gminy nie moze natozy¢ na burmistrza obowigzku uczestniczenia w sesjach

rady.

wyrok WSA we Wroctawiu, III SA/Wr 369/09, z dnia 7 pazdziernika 2009 r.
(Dz. Urz. Woj. Dolnoslaskiego z 2010 r. Nr 1, poz. 23)

[...]

3. Uczestniczenie w sesjach rady gminy jest jedynie uprawnieniem wojta jako or-
ganu przygotowujacego projekty uchwat rad gminy, a nie jest jego obowiazkiem.

[...]

wyrok NSA W-wa, IT OSK 1458/08, z dnia 2 grudnia 2008 r., OwSS 2009,
nr 3, poz. 55

1. Powierzenie okreslonych kompetencji do wykonywania oznacza dekoncentracje
kompetencji. Wojt moze jej dokona¢ w zakresie swojej wlasciwosci w regulaminie or-
ganizacyjnym, w zakresie czynnosci lub odrgbnym upowaznieniem. Taka dekoncentra-
cja ma cechy trwato$ci, nie traci mocy obowigzujacej ze zmiang lub brakiem piastuna
organu.

2. Powierzenie wykonywania okre§lonych czynno$ci przez wdjta zastepcy lub se-
kretarzowi gminy nie oznacza, ze dochodzi do przeniesienia tych kompetencji na ten
organ. Podmiot, na ktorego rzecz nastgpila dekoncentracja kompetencji, nie staje si¢

organem, dziata zawsze w jego imieniu.

wyrok NSA W-wa, I OSK 1536/07, z dnia 18 listopada 2008 r. (orzeczenia.
nsa.gov.pl)

Wykonywanie przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta) czynno$ci za praco-
dawce samorzadowego jest dzialaniem w jego imieniu i ze skutkiem prawnym dla pra-
codawcy samorzadowego. Sa to zatem czynnos$ci pracodawcy samorzadowego a nie
organu samorzadu terytorialnego. Zatrudnianie pracownikow samorzadowych nie jest

wykonywaniem przez organy samorzadu terytorialnego zadania publicznego.

wyrok WSA w Gdansku, I SA/Gd 24/07, z dnia 5 marca 2007 r. (orzeczenia.
nsa.gov.pl)

Do czasu uprawomocnienia si¢ rozstrzygni¢cia nadzorczego wydanego na podsta-
wie art. 96 ust. 2 u.s.g. w przedmiocie odwotania z funkcji wojta, osoba petnigca funkcje

wojta nie jest uprawniona do wydania decyzji administracyjnych.
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¢) zarzad powiatu/wojewodztwa

wyrok WSA w Lublinie, III SA/Lu 308/11, z dnia 22 listopada 2011 r. (orze-
czenia.nsa.gov.pl)

1. W $wietle przepisoOw u.s.w. marszatek wojewodztwa nie jest organem wojewodztwa.

[...]

postanowienie Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku, I ACz 27/11, z dnia 10
lutego 2011 r., OSAB 2011, nr 1, s. 33-35

1. Nie zachodzi tozsamos¢ pomiedzy Powiatem B., a Starosta Powiatu B., gdyz
pierwszy jest osoba prawna i jednostka samorzadu terytorialnego (art. 1 i 2 ustawy
7 05.06.1998 r. 0 samorzadzie powiatowym [...]), a drugi — nie posiadajagcym zdolnosci
sadowej cztonkiem organu wykonawczego powiatu — zarzadu o okreslonych kompeten-
cjach (art. 26 ust. 1 i 2, art. 34 w/w ustawy).

3.10. Zakres dzialania JST

a) zadania wlasne

wyrok WSA w Gliwicach, IV SA/GI 66/08, z dnia 3 czerwca 2008 r. (orze-
czenia.nsa.gov.pl)

1. W przeciwienstwie do gminy powiat moze wykonywac¢ tylko zadania wyraznie
przypisane mu przez ustawodawstwo. Wtasciwos¢ powiatu do realizacji zadan wlasnych
dotyczy¢ moze tylko lokalnych zadan o charakterze ponadgminnym i zadania te musza
wyraznie wynika¢ z przepisOw ustaw prawa materialnego.

[...]

wyrok NSA z dnia 9 lutego 2006 r., I OSK 1372/05 (orzeczenia.nsa.gov.pl)

Obowiazkowy charakter zadan wtasnych gminy w postaci prowadzenia szkot pod-
stawowych i przedszkoli powoduje, Ze gmina nie moze z wykonania zadan zrezygnowac
[....]. Nie mozna zlikwidowa¢ [...] wszystkich szkot 1 placowek na terenie gminy, pro-

wadzonych przez gmine.

wyrok WSA w Gliwicach, IV SA/GI 330/10, z dnia 23 listopada 2010 r.,
(orzeczenia.nsa.gov.pl)

7 brzmienia art. 6 ust. 1 i art. 6 ust. 2 u.s.g. wynika domniemanie kompetencji w za-
kresie zaspokajania zbiorowych potrzeb spolecznos$ci lokalnej po stronie gminy. Uzupet-
nieniem tego domniemania jest katalog spraw nalezacych do zadan wlasnych gminy za-
mieszczony w art. 7 ust. 1 u.s.g. Jednoczes$nie katalog ten posiada charakter przyktadowy,

co rowniez zwigzane jest z domniemaniem kompetencji po stronie gminy.
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wyrok WSA w Biatymstoku, II SA/Bk 241/09, z dnia 8 pazdziernika 2009 r.
(orzeczenia.nsa.gov.pl)

Organizowanie rozgrywek w sporcie kwalifikowanym, aczkolwiek mieszczacym
si¢ w szerokim pojeciu kultury fizycznej, stanowiacej zadanie wiasne gminy (art. 7 ust. 1
pkt 10 u.s.g.), nie bedzie tozsame z wykonywaniem zadan nalezacych do sfery zadan
publicznych. Tym samym dziatalno$¢ polegajaca na udziale klubu sportowego zorgani-
zowanego w formie stowarzyszenia w rozgrywkach ligi zawodowej nie bedzie stanowi-

ta dziatalnos$ci pozytku publicznego.

wyrok WSA w Poznaniu, IV SA/Po 146/08, z dnia 12 czerwca 2008 r. (orze-
czenia.nsa.gov.pl)

1. Gminny samorzad terytorialny jest upowazniony do zatatwiania lokalnych spraw
publicznych, ktore zostaty ustawowo wlaczone do zakresu jego dziatania, jak rowniez
do zatatwiania takich zadan i kompetencji, ktorych ustawy nie przekazaly zadnemu pod-
miotowi, a ktore mieszcza si¢ w zakresie zadan i kompetencji samorzagdowych o charak-
terze lokalnym. Nie mogg to by¢ jednak dowolnie wykreowane przez samorzad gminny
zadania publiczne, a jedynie takie ktore maja charakter zobiektywizowany, to jest znaj-
dujg podstawe prawng, lecz brak wyraznie wskazanego przez ustawodawcg podmiotu
wladnego do ich realizacji.

[...]

wyrok NSA W-wa, I OSK 843/12, z dnia 20 lipca 2012 r. (orzeczenia.nsa.
gov.pl)

1. Kazdy z zakreséw spraw wymienionych w art. 7 ust. 1 u.s.g. winien by¢ potwier-
dzony i uszczegolowiony w ustawie odrgbnej, poswigconej tematycznie sprawom stano-
wigcym zadania gminy.

2. Samo powotanie niewtasciwej podstawy prawnej uchwaty przez organ samorzg-
du terytorialnego nie jest uchybieniem tej rangi, ktore zawsze musi prowadzi¢ do stwier-
dzenia przez sad niewaznosci takiej uchwaty albo stwierdzenia jej niezgodnosci z pra-
wem, mimo ze w stanie prawnym obowigzujagcym w dniu wydania uchwaty byla

podstawa prawna do wydania takiej uchwaty przez organ, ktory ja wydat.

wyrok WSA w Kielcach, IT SA/Ke 392/10, z dnia 18 sierpnia 2010 r. (orze-
czenia.nsa.gov.pl)

Ogolny charakter art. 7 ust. 1 pkt 3, art. 18 ust. 1 i ust. 2 pkt 15 u.s.g. nie moze za-
tem stanowi¢ samodzielnej podstawy do podjecia jakiejkolwiek uchwaly przez radg
gminy. Przepisy te uzupetniaja jedynie szczegotowe upowaznienie, ktéore musi wynikaé
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Z przepisu rangi ustawowej, przy czym upowaznienie to musi by¢ wyrazne, a nie tylko
posrednio wynikajace z ustawy. Ponadto powinno wskazywa¢ organ administracji pu-
blicznej wlasciwy do wydania danego aktu normatywnego. Istnienia upowaznienia usta-
wowego do stanowienia przez jednostke samorzadu terytorialnego aktu prawa miejsco-

wego w zadnym razie nie mozna domniemywac.

wyrok WSA w Gliwicach, IV SA/GI1 327/09, z dnia 18 listopada 2009 r.
(orzeczenia.nsa.gov.pl)

[...]

2. Wskazanie przez ustawodawce w art. 7 ust. 1 u.s.g. na okreslonego rodzaju za-
danie gminy, nie jest tozsame z wyposazeniem organu stanowigcego tej gminy do okre-
Slenia formy realizacji takiego zadania. Tak rozumiane zadania gminy nie moga by¢
utozsamiane z kompetencjami. W panstwie praworzadnym nie jest mozliwe utozsamia-

nie zadan i kompetenc;ji.

wyrok WSA w Krakowie, III SA/Kr 903/07, z dnia 19 marca 2008 r. (orze-
czenia.nsa.gov.pl)

[...]

2. Sprawy drég gminnych sg sprawami wlasnymi gminy (art. 7 ust. 1 pkt 2 u.s.g.).
Jest to zadanie, ktoére moze by¢ realizowane w formach okreslonych w szczegdétowych
przepisach prawa materialnego ustalajagcych kompetencje organu administracyjnego.
Takim przepisem nie jest art. 19 u.d.p., gdy rozdziela on jedynie sprawy zarzadzania
drogami publicznymi mi¢dzy wymienione tam organy. Jest to przepis ustrojowy, ko-
nieczny do okreslenia organu wtasciwego do wykonywania kompetencji ustalonych

w prawie materialnym.

[..]

wyrok WSA w Krakowie, III SA/Kr 995/05, z dnia 17 stycznia 2006 r., NZS
2006, nr 3, poz. 52

Targowisko miejskie jest forma realizacji gminnych zadan gminy w zakresie uzy-
tecznos$ci publicznej. W konsekwencji targowisko odpowiada definicji ,,urzgdzenia uzy-
tecznosci publicznej”, gmina organizujac u siebie targowisko realizuje swe zadania z za-

kresu uzytecznosci publiczne;.
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wyrok NSA, I SA/Lu 31/00, z dnia 17 marca 2000 r., OwSS 2001, nr 1,
poz. 30

Nie mozna podzieli¢ zarzutu, iz z przyktadowo wymienionego katalogu zadan gmi-
ny (art. 7 ust. 1 u.s.g.) oraz odeslania (art. 7 ust. 2) do ustawowej regulacji wskazania
obowigzkowych zadan gminy wynika, ze gmina moze przeznaczac srodki finansowe na
zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty, bez zwigzku z ustawami szczegdlnymi
(przedmiotowymi).

W ramach gospodarki finansowej organom gminy wolno tylko tyle, ile pozwalaja

im ustawy.
b) zadania zlecone

wyrok WSA w Gliwicach, I SA/GI 301/09, z dnia 9 wrze$nia 2009 r. (orze-
czenia.nsa.gov.pl)

Na dokumentach dotyczacych zadan zleconych przez panstwo (zadan z zakresu
administracji rzadowej) moze figurowac tylko pieczg¢ z wizerunkiem orfa, natomiast
piecze¢ z herbem dotyczy wytacznie zadan gminy. Uzycie przez organ gminy na doku-
mencie urzedowym (np. tytule wykonawczym w zwiazku z egzekucja przypadajacych
gminie naleznosci z tytutu podatku od nieruchomosci) pieczeci z herbem gminy niejako
potwierdza, ze dana czynnos$¢ miesci si¢ w kategorii zadan wtasnych gminy. Jezeli za-
tem prezydent miasta, jest podmiotem realizujagcym imperium przystugujace danej jed-
nostce samorzadu terytorialnego — z wyjatkiem sytuacji, gdy wykonuje on zadania z za-
kresu administracji rzadowej — jest on uprawniony do postugiwania si¢ pieczgcia
urzedowa z herbem gminy (o ile taki zostat stworzony).

¢) zadania powierzone

wyrok SN, III RN 35/02, z dnia 13 lutego 2003 r., ,,Wokanda” 2004, nr 4,
s. 22

Decyzja wydana przez organ jednostki samorzadu terytorialnego w imieniu woje-
wody jest decyzja wojewody. W przypadku gdy gmina wykonuje zadania z zakresu ad-
ministracji rzadowej na podstawie porozumienia przewidzianego w art. 8 ust. 2 ustawy
o samorzadzie gminnym, wowczas powierzenie w tym trybie prowadzenia spraw z za-
kresu administracji rzadowej oznacza, ze organem wyzszego stopnia w rozumieniu
art. 17 k.p.a. jest wlasciwy minister.

wyrok NSA, SA/Rz 1109/95, z dnia 5 grudnia 1995 r., ,,Samorzad Teryto-
rialny” 1995, nr 12, s. 116

1. Porozumienie zawarte na podstawie art. 8 ust. 2 ustawy z 8 marca 1990 r. o sa-
morzadzie terytorialnym (Dz. U. nr 16, poz. 95 z pdzn. zm.), na mocy ktoérego organ
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administracji rzagdowej przekazuje oznaczone zadania gminie, ma cechy czynno$ci dwu-
stronnej, objetej zakresem dziatania administracji publicznej. Strony porozumienia sg
réwnorzednymi i niezaleznymi podmiotami, nie powigzanymi wigzami organizacyjny-
mi; w szczegdlnosci zadna z nich, zwtaszcza organ administracji rzagdowej, nie ma po-
zycji dominujacej. Tres¢ porozumienia ma charakter ustrojowy (organizacyjny), co
oznacza, ze nie moze stanowi¢ ono samoistnej podstawy prawnej do podejmowania
przez jego strony dziatan w formach przewidzianych w przepisach prawnych powszech-

nie obowigzujacych.

3.11. Wladztwo organizacyjne JST i zakres dzialalnosci

gospodarczej

wyrok WSA w Olsztynie, I SA/Ol 458/11, z dnia 8 wrze$nia 2011 r. (orze-
czenia.nsa.gov.pl)

Wprowadzenie przez ustawodawce restrykcji w zakresie prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez gminy, poprzez okreslenie w szczegélnosci ram prawnych w jakich
moze si¢ ona odbywac, jest zdeterminowane tym, ze celem i sensem istnienia samorzadu
terytorialnego sa okreslone wzgledy publiczne. Prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej
nie moze przestania¢ celow publicznych i nadmiernie absorbowa¢ aktywnos$ci gmin,
przy czym nie bez znaczenia jest fakt, ze okreslone zadania publiczne cigzace na gmi-
nach zwigzane sg z organizowaniem i tworzeniem warunkow dla dziatalnosci gospodar-

czej prowadzonej przez inne podmioty.

wyrok WSA w Bialymstoku, I SA/Bk 564/09, z dnia 8 lutego 2010 r. (orze-
czenia.nsa.gov.pl)

Urzad gminy jest wylacznie aparatem pomocniczym gminy, jednostka zapewniaja-
ca obsluge administracyjna, organizacyjng i techniczng wojta. Jest to zorganizowana

struktura, ktorej celem jest zapewnienie sprawnej realizacji zadan gminy.

wyrok WSA w Krakowie, I SA/Kr 1078/09, z dnia 20 pazdziernika 2009 r.
(orzeczenia.nsa.gov.pl)

1. U.s.g. nie nadaje urzedowi gminy statusu jednostki organizacyjnej gminy w ro-
zumieniu art. 9 tej ustawy (jednostki organizacyjnej sektora finanséw publicznych, ktory
m.in. tworzy gmina). Urzad gminy stanowi wylacznie aparat pomocniczy gminy, jed-
nostke zapewniajaca obsluge administracyjng, organizacyjna i techniczng wojta. Jest to
struktura, ktorej jedynym celem jest zapewnienie sprawnej realizacji zadan organu gmi-

ny. Skoro nie jest to jednostka organizacyjna gminy, gdyz urzedu gminy nie tworzy
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gmina, to nie ma podstaw, by przyja¢, ze urzad gminy jest jednostka budzetowa w rozu-
mieniu art. 20 ust. 1 u.f.p., ktéra winna funkcjonowac w oparciu o swoj statut.

[...]

wyrok WSA w Bydgoszczy, 11 SA/Bd 878/08, z dnia 8 stycznia 2009 r.
(orzeczenia.nsa.gov.pl)

1. Pojecie ,,jednostka organizacyjna gminy” oznacza gminng jednostke organiza-
cyjna, ktora dodatkowo spelnia warunek bycia cze$cia struktury organizacyjnej gminy
(np. jako zaktad czy jednostka budzetowa).

2. ,,Gminna osoba prawna” to gminna jednostka organizacyjna, ktora zostata utwo-
rzona przez gmineg i ma nadany przymiot osobowosci prawnej, ponadto ma ona mozli-
wos¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej wykraczajgcej poza zadania o charakterze
uzytecznosci publiczne;j. Jest to podmiot wydzielony organizacyjne, posiadajacy odrgb-
ne sktadniki majatkowe i osobowe, realizujacy zadania okreslone odpowiednimi przepi-
sami. Nalezy stwierdzi¢, ze kazda jednostka organizacyjna gminy jest gminng jednostka
organizacyjna, ale nie kazda gminna jednostka organizacyjna jest jednostka organizacyj-

ng gminy.

wyrok SN, IIT SK 12/08, z dnia 20 listopada 2008 r., ,,Glosa” 2009, nr 3,
s. 102

1. Pod pojeciem organizowania ustug o charakterze uzytecznos$ci publicznej w ro-
zumieniu art. 4 pkt 1 lit. a u.o.k.i.k. nalezy rozumie¢ dziatalnos¢ jednostek samorzadu
terytorialnego, ktora polega na tworzeniu wszelkiego rodzaju ram $wiadczenia takich
ushug przez innych przedsigbiorcow, w tym okreslaniu za pomoca aktoéw prawa miejsco-
wego normatywnych warunkéw ubiegania si¢ o zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci
z zakresu ustug uzyteczno$ci publicznej oraz zasad wykonywania takiej dziatalnosci.

2. Jako przedsigbiorca, jednostka samorzadu terytorialnego ma obowigzek uwzgled-
nia¢ w swojej dziatalnosci zakazy wynikajace z ustawy o ochronie konkurencji i konsu-
mentow nawet wtedy, gdy wydaje akty prawa miejscowego lub decyzje administracyjne,

zwigzane z organizowaniem ustug uzytecznosci publiczne;.

wyrok WSA w Warszawie, I SA/Wa 1823/06, z dnia 18 stycznia 2007 r.
(orzeczenia.nsa.gov.pl)

1. Starostwo jest aparatem pomocniczym samego powiatu, jako jednostki samo-
rzadu terytorialnego, stuzacym obstudze organéw powiatu i jako takie nie ma odreb-
nego bytu. Starostwo to struktura pracownicza, ktorej jedynym celem jest zapewnie-

nie sprawnej realizacji zadan organdw powiatu. Dlatego tez ustawodawca uznat, ze
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w przypadku starostwa wystarczajaca podstawa jego funkcjonowania bedzie regula-
min organizacyjny.

2. Jednostkami budzetowymi sg te jednostki organizacyjne powiatu, ktore pokry-
waja swoje wydatki bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody odprowadzaja na ra-
chunek odpowiednio dochodow budzetu panstwa albo budzetu powiatu.

3. Skoro ustawa o samorzadzie powiatowym nie nadaje starostwu powiatowemu
statusu jednostki organizacyjnej powiatu (jednostki organizacyjnej sektora finanséw pu-
blicznych, ktoéry m.in. tworzy powiat), a czyni je jedynie aparatem pomocniczym powia-
tu (organéw powiatu), nie ma wobec tego podstaw, by przyjac, ze jest jednostka budze-

towa, ktéra winna funkcjonowaé w oparciu o swoj statut.

postanowienie SN, III CZ 112/99, z dnia 19 pazdziernika 1999 r., OSNC
2000, nr 4, poz. 78

Dziatalnoscia gospodarcza gminy jest — prowadzona w formie komunalnych zakta-
dow budzetowych lub spotek prawa handlowego — dziatalno$¢ w zakresie zadan wia-
snych, okreslonych w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(...), ktorych celem jest zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze $wiadcze-
nia ustug powszechnie dostepnych, a takze — w przypadkach okreslonych w odrebne;j
ustawie — dziatalno$¢ w zakresie wykraczajacym poza te zadania.

3.12. Mienie komunalne

wyrok NSA, I SA 208/99, z dnia 12 stycznia 2000 r. (nie publ. LEX
nr 55775)

[...]

Generalnie nalezy stwierdzi¢, ze mienie komunalne obejmuje aktywa, a nie pasy-
wa. Wynika to z definicji mienia zawartej w cyt. art. 44 kc, w odniesieniu do ogélnego
pojecia mienia, jak i w art. 43 ustawy o samorzadzie gminnym — w odniesieniu do mie-
nia komunalnego. Wynikatoby z tego, ze mienie to ,,catoksztatt praw majatkowych przy-
stugujacych okreslonemu podmiotowi”, a nie ,,catoksztalt praw i obowigzkow”.

postanowienie Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu, I ACz 200/93, z dnia 9
kwietnia 1993 r., OSA 1993, nr 11, poz. 76

Uzasadnione jest przypisywanie poszczegdlnym jednostkom organizacyjnym gmi-
ny funkcji stationis municipii. W obrocie cywilnoprawnym i w procesie dziatajg one
(wytaczajac komunalne osoby prawne) w zastepstwie gminy. Zdolnos¢ prawng i zdol-

no$¢ sadowaq posiada gmina jako osoba prawna.
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W procesie nalezy zadba¢ o nalezyte oznaczenie strony. Jako powoda Iub pozwa-
nego nalezy wskaza¢ gming; zawsze gmina jest strong procesu. Jezeli dochodzone rosz-
czenie jest zwigzane z dziatalno$cig wyodrebnionej jednostki organizacyjnej gminy,
mozna takze — obok gminy — wskazac te jednostke jako statio municipii.

3.13. Finanse komunalne

wyrok NSA, I SA/Lu 31/00, z dnia 17 marca 2000 r., OwSS 2001, nr 1,
poz. 30

[...]

W ramach gospodarki finansowej organom gminy wolno tylko tyle, ile pozwalaja

im ustawy.

wyrok NSA W-wa, II GSK 952/09, z dnia 24 listopada 2010 r. (orzeczenia.
nsa.gov.pl)

Budzet gminy jest swego rodzaju planem jej dochodoéw i wydatkow i z tego planu
nie wynikajg zadne konkretne uprawnienia lub obowigzki dla osob trzecich, w tym dla

mieszkancow.

wyrok Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku, I ACa 349/08, z dnia 29 paz-
dziernika 2008 r., OSAB 2008, nr 4, s. 25-32

Umowa pozbawiona wymaganej w art. 46 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym
kontrasygnaty skarbnika jest bezskuteczna i jako taka nie wigze stron. Nie sanuje tego
braku spetienie §wiadczenia z dotknigtej taka wadliwo$cig umowy wzajemnej przez
kontrahenta gminy, czy tez podjecie si¢ jej realizacji. Ustawa o samorzadzie gminnym
nie zawiera bowiem przepisu, ktory eliminowatby w takich przypadkach sankcj¢ bez-

skutecznosci.

3.14. Wspoldzialanie JST

wyrok WSA w Gliwicach, III SA/GI1 1583/09, z dnia 3 marca 2010 r. (orze-
czenia.nsa.gov.pl)

Nie tylko jednostki samorzadu terytorialnego, ale rowniez zwiazki migdzygminne
oraz stowarzyszenia gmin (powiatow, wojewodztw) moga udziela¢ sobie wzajemnie po-
mocy badz innym jednostkom samorzadu terytorialnego. Tres¢ art. 10 ust. 2 u.s.g. kon-
kretyzuje wspotdziatanie, wskazujac, iz moze ono dotyczy¢ wzajemnego udzielania po-

mocy. Nalezy podkresli¢, iz tylko jedng z form tej pomocy moze by¢ pomoc finansowa.
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a) porozumienia JST

wyrok WSA w Kielcach, I SA/Ke 596/10, z dnia 22 grudnia 2010 r. (orze-
czenia.nsa.gov.pl)

Porozumienie, o ktorym mowa w art. 8 ust. 2 u.s.g., nie jest umowa prawa cywil-
nego, w szczegbdlnosci nie jest umowa zblizong do umowy o $wiadczenie ustug ani umo-
wa zlecenia. Porozumienie to nie rodzi praw i obowigzkow o charakterze cywilnym.
Jego istotg jest przekazanie kompetencji (wlasciwosci) do wykonywania zadan publicz-
nych, ktére mocg ustaw sg zastrzezone dla wtasciwosci konkretnego organu administra-
cji publicznej.

wyrok NSA W-wa, I OSK 1140/09, z dnia 21 stycznia 2010 r. (orzeczenia.
nsa.gov.pl)

[...]

2. Ustawa o samorzadzie gminnym nie uprawnia gminy do powierzenia wykony-

wania nalezgcych do niej zadan publicznych powiatowi czy wojewodztwu.

wyrok WSA w Kielcach, I SA/Ke 388/09, z dnia 12 listopada 2009 r. (orze-
czenia.nsa.gov.pl)

[...]

2. Porozumienie zawarte na podstawie art. 8 ust. 2 u.s.g., na mocy ktoérego jednost-
ka samorzadu gminnego przekazuje jednostce samorzadu wojewddzkiego oznaczone
zadania, ma cechy czynnos$ci dwustronnej, objetej zakresem dziatania administracji pu-
blicznej. Strony porozumienia sg réwnorzednymi i niezaleznymi podmiotami, nie po-
wigzanymi wig¢zami organizacyjnymi, w szczegdlnosci zadna z nich nie ma pozycji do-
minujace;j.

3. Tres¢ porozumienia zawartego na podstawie art. 8 ust. 2 u.s.g. ma charakter
ustrojowy (organizacyjny), co oznacza, Ze¢ nie moze stanowi¢ ono samoistnej podstawy
prawnej do podejmowania dziatan w formach przewidzianych w przepisach prawnych
powszechnie obowigzujacych, tj. na podstawie art. 8 ust. 1 w zw. z art. 86 ust. 1 u.p.t.u.

4. Wojewodztwo 1 Urzad Marszatkowski, ktory go obstuguje, nie s3 dwoma odrgb-
nymi i niezaleznymi od siebie podmiotami. Urzad Marszatkowski jest tylko jednostka
organizacyjng utworzong dla realizacji zadan Wojewodztwa jako osoby prawnej, jest on
tylko aparatem pomocniczym pozbawionym istotnej z punktu widzenia podmiotowosci
podatkowej VAT cechy — samodzielnego wykonywania dziatalno$ci gospodarczej. Tyl-
ko Wojewddztwo posiada cechy podatnika okreslone w art. 15 ust. 1 u.p.t.u. Nie mozna
wiec uznad, ze Urzad Marszatkowski wykonuje jakiekolwiek czynnosci, ktore w Swietle
art. 15 ust. 6 u.p.t.u. czynity by go podatnikiem VAT w rozumieniu art. 15 ust. 1.
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wyrok WSA w Gliwicach, II SA/GI1 275/08, z dnia 7 maja 2008 r. (orzecze-
nia.nsa.gov.pl)

1. Z mocy zawartych z powiatem badz wojewddztwem porozumien zakres zadan
gminy moze jedynie ulec zwigkszeniu, niedopuszczalnym jest natomiast ograniczenie
zadan wiasnych gminy i wyzbycie si¢ czg$ci z nich przez przekazanie ich w drodze
porozumienia powiatowi. U.s.g. przewiduje wprawdzie mozliwo$¢ przekazania innej
jednostce samorzadowej nalezacego do gminy zadania, jednak nie w drodze porozu-
mienia z powiatem, lecz w drodze zawarcia w trybie art. 74 ust. 1 ustawy u.s.g. porozu-
mienia mi¢dzygminnego, ktorego celem jest powierzenie jednej z gmin okre§lonych
w porozumieniu zadan publicznych.

[...]

wyrok WSA w Krakowie, III SA/Kr 736/07, z dnia 19 listopada 2007 r.
(orzeczenia.nsa.gov.pl)

Wzgledna swoboda jednostek samorzadu terytorialnego zawierania miedzy soba
porozumien (a co za tym idzie — swoboda podejmowania uchwat o wyrazeniu zgody na
zawieranie porozumien) jest generalnie limitowana kompetencjami organ6éw tych jedno-
stek.

wyrok NSA W-wa, I GSK 1253/10, z dnia 24 listopada 2011 r. (orzeczenia.
nsa.gov.pl)

Tres¢ art. 10 ust. 2 u.s.g. nie stoi na przeszkodzie, aby gmina jako podmiot publicz-
noprawny odpowiedzialny za zaspokojenie zbiorowych potrzeb mieszkancow partycy-
powata w kosztach budowy i remontu chodnikow czy tez drog bedacych w zarzadzie
powiatu, a lezacych w granicach danej gminy, na zasadzie pomocy rzeczowej. Instytucja
pomocy udzielanej migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego w praktyce oznacza
bowiem nic innego jak forme wspotdziatania miedzy jednostkami samorzagdowymi, bez
koniecznosci tworzenia zwigzkow, stowarzyszen lub zawierania porozumien — przeciw-

dziala tworzeniu niepotrzebnych formalnosci.

wyrok WSA w Biatymstoku, IT SA/Bk 715/10, z dnia 16 grudnia 2010 r.
(orzeczenia.nsa.gov.pl)

Wyrazenie woli o powierzeniu wykonania zadan innej gminie w drodze porozu-
mienia migdzygminnego nalezy do wytacznej wtasciwosci rady gminy, natomiast ztoze-
nie o§wiadczenia woli o zawarciu porozumienia nalezy do kompetencji organu upraw-

nionego do reprezentacji gminy na zewnatrz, czyli do wojta.
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wyrok WSA w Gliwicach, II SA/GI 168/12, z dnia 9 maja 2012 r. (orzecze-
nia.nsa.gov.pl)
Przepis art. 74 ust. 1 u.s.g. stanowi o mozliwo$ci zawarcia porozumienia jedynie

z gming — a nie zwigzkiem komunalnym.
b) zwiazki JST

wyrok WSA w Krakowie, III SA/Kr 1077/08, z dnia 22 wrze$nia 2009 r.,
NZS 2010, nr 1, poz. 16

1. Cecha charakterystyczng zwigzku migdzygminnego jest jego celowos¢. Zwigzek
migdzygminny jest zatem podmiotem powotywanym dla realizacji okreslonego w usta-
wie celu. W art. 64 ust. 1 u.s.g. przewidziano ogolnie, ze chodzi o wspolne wykonywa-
nie zadan publicznych. Sformutowanie to wymaga doprecyzowania, w istocie bowiem,
biorac pod uwage charakter prawny zwigzku a wigc to, ze ma on osobowo$¢ cywilno-
prawng i publicznoprawna, chodzi o uzgodnione przez gminy przekazanie (powierzenie)
zadan gmin, ktore zwiazek bedzie realizowat w imieniu wlasnym i na wlasng odpowie-
dzialno$¢. Zwigzkowi mogg by¢ przekazane wszelkie zadania publiczne gmin, zarowno
te, ktorych realizacja nastgpuje w formach administracyjnoprawnych, jak i te, ktore
moga by¢ realizowane w formach cywilnoprawnych.

[...]

postanowienie NSA W-wa I1 OSK 1903/12, z dnia 11 wrzes$nia 2012 r. (orze-
czenia.nsa.gov.pl)

1. Zwiazek miast i gmin nie jest jednostka samorzadu terytorialnego, ani jej orga-
nem i nie ma kompetencji do stanowienia aktow, o ktorych mowa w art. 3 § 2 pkt 51 6
p.p.s.a., objetych kontrolg przez sady administracyjne.

2. Organami stanowigcymi miast i gmin tworzacych zwiazek sg ich rady. Rady
wlasciwych miast i gmin wchodzacych w sklad zwigzku podejmuja uchwaty w przed-
miocie statutu zwigzku. Statut zwiazku jako akt prawa miejscowego, bedacy wynikiem
dziatania tworzacych ten zwigzek rad miast i gmin, podlega kontroli sgdowej w ramach
skargi, o ktorej mowa w art. 3 § 2 pkt 5 p.p.s.a. Jednak organem administracji publicznej,
ktorego dziatanie moze by¢ przedmiotem skargi sag wlasciwe rady miast i gmin tworzace
zwigzek, ktorym przyshuguje przymiot strony w postgpowaniu w sprawie sgdowoadmi-
nistracyjne;j.

3. Zwiazek miedzygminny, do ktérego stosuje si¢ odpowiednio przepisy o nadzorze
nad gminami (art. 99 ust. 1a u.s.g.) zwolniony jest z mocy ustawy od optat sgdowych.
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wyrok WSA we Wroctawiu, II SA/Wr 559/10, z dnia 7 lutego 2011 r. (orze-
czenia.nsa.gov.pl)

Wszelkie prawa 1 obowigzki gmin uczestniczacych w zwigzku miedzygminnym,
zwiazane z wykonywaniem przekazanych mu we wlasciwej formie zadan, przechodza
Z mocy prawa na wlasciwe organy tego zwiazku, z dniem ogloszenia statutu zwiazku,
0 czym stanowi art. 64 ust. 3 u.s.g. W konsekwencji zwigzek staje si¢ podmiotem
uprawnionym i zobowigzanym do realizacji przekazanych mu zadan, a rownoczes$nie
gmina traci uprawnienie do wykonywania zadan publicznych w takim zakresie, w ja-
kim wykonuje je zwigzek. Biorac pod uwage charakter prawny zwigzku, a wigc to, ze
ma on osobowo$¢ cywilnoprawng i publicznoprawna, chodzi o uzgodnione przez gminy
przekazanie (powierzenie) zadan gmin, ktore zwiazek begdzie realizowat w imieniu wia-
snym i na wlasng odpowiedzialno$¢. Zwigzkowi moga by¢ przekazane wszelkie zadania
publiczne gmin, zaréwno te, ktorych realizacja nastepuje w formach administracyjno-

prawnych, jak i te, ktore moga by¢ realizowane w formach cywilnoprawnych.

wyrok NSA W-wa, I OSK 1216/08, z dnia 7 listopada 2008 r. (orzeczenia.
nsa.gov.pl)

1. Zgodnie z art. 64 ust. 1 u.s.g. ,,W celu wspdlnego wykonywania zadan publicz-
nych gminy mogg tworzy¢ zwiazki miedzygminne”. Z tego rozwigzania prawnego nie
mozna wyprowadzi¢, ze dla realizacji okre§lonego przedmiotowego zadania gminy
moga tworzy¢ tylko jeden zwigzek miedzygminny.

2. To, ze na zwigzek przechodza prawa i obowigzku nie oznacza, iz wygasaja zada-

nia gminy, co wykluczatoby przystapienie do innego zwigzku.

wyrok WSA we Wroctawiu, III SA/Wr 101/09, z dnia 9 lipca 2009 r. (orze-
czenia.nsa.gov.pl)

Odpowiednie stosowanie do zgromadzenia zwigzku przepisOw ustawy o samorza-
dzie gminnym dotyczacych rady gminy, przewidziane w art. 69 ust. 3 u.s.g., moze mie¢
miejsce jedynie w sytuacji, gdy okreslona kwestia dotyczaca zgromadzenia zwigzku nie
jest uregulowana w rozdziale 7 u.s.g. ,,Zwigzki i porozumienia komunalne”. Moze to np.
dotyczy¢ przyjecia glosowania tajnego w wyborze przewodniczacego czy wiceprzewod-
niczacego zgromadzenia zwigzku. W sytuacji, gdy taka regulacja istnieje, tak jak to ma
miejsce np. w art. 71 u.s.g., odpowiednie stosowanie nie jest dopuszczalne, a co za tym

idzie — podjecie takiego dzialania jest sprzeczne z prawem.
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postanowienie WSA we Wroctawiu, II SA/Wr 621/14, z dnia 7 pazdziernika
2014 r. (orzeczenia.nsa.gov.pl)

[...] rola zwigzku miedzygminnego jest wykonywanie zadan publicznych przeka-
zanych mu przez gminy tworzace ten zwigzek. Ustawa moze wowczas organowi [...]
ktoérym jest Zarzad Zwiazku [...] wyznaczy¢ role organu administracji publicznej w ro-
zumieniu art. 5 § 2 pkt 3 k.p.a.

¢) stowarzyszenia JST

wyrok WSA w Rzeszowie, II SA/Rz 266/08, z dnia 5 czerwca 2008 r. (orze-
czenia.nsa.gov.pl)

1. Przepis art. 84 ust. 1 u.s.g. ograniczajacy forme zrzeszania si¢ gmin tylko w celu
wspierania idei samorzadu terytorialnego oraz obrony wspolnych interesow, wyklucza
mozliwos¢ przystgpienia gminy jako czlonka wspierajacego do stowarzyszenia dziataja-
cego na podstawie ustawy — Prawo o stowarzyszeniach i nie majacego charakteru stowa-
rzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego.

2. Prawo zrzeszania si¢ gminy unormowane jest z mocy art. 172 Konstytucji RP
W sposob szczegolny 1 odmienny niz wskazany w ustawie Prawo o stowarzyszeniach, a re-
gulacja zawarta w art. 84 ust. 1 u.s.g. jest regulacjg wyczerpujacg i w tym zakresie przepi-
Sy prawa o stowarzyszeniach nie moga mie¢ zastosowania. Nie jest natomiast wykluczone
,odpowiednie” stosowanie przepisOw ostatnio wymienionej ustawy do stowarzyszen
gmin, w takim zakresie, w jakim nie pozostaja one w sprzecznosci z art. 84 ust. 1.

3. Wyczerpujacy charakter regulacji z art. 84 ust. 1 u.s.g. okreslajacej zasady korzy-
stania z prawa do zrzeszania si¢ gmin oznacza, ze zaden inny przepis tej ustawy wymie-
nionych kwestii nie normuje, a w zwigzku z tym przepisy art. 18 ust. | w zw. z art. 7
ust. 1 pkt 11 3 tejze ustawy dotyczace wlasciwosci i zadan gminy, nie moga stanowic
podstawy do podjecia uchwaty. O przystgpieniu do stowarzyszenia nie majgcego cha-
rakteru stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego.

wyrok WSA w Rzeszowie, Il SA/Rz 524/05, z dnia 25 stycznia 2006 r., NZS
2006, nr 2, poz. 32

1. Gmina to podmiot wiadzy publicznej, z tej przyczyny nie mozna do niej stoso-
wac reguly — co nie jest zakazane, jest dozwolone, przeciwnie wobec gminy nalezy
stosowac¢ regute tylko takiego zachowania, ktore jest wyraznie prawem dozwolone.

2. Brzmienie art. 84 ust. 1 u.s.g. ograniczajace form¢ zrzeszania si¢ gmin tylko
w celu wspierania idei samorzadu terytorialnego oraz obrony wspolnych interesow

wyklucza, aby gmina mogtla przystapi¢ jako cztonek wspierajacy do stowarzyszenia
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dziatajacego na podstawie ustawy z 7 kwietnia 1989 r. prawa o stowarzyszeniach i nie

majgcego charakteru stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego.

3.15. Nadzor nad dzialalnoscig JST

a) kryteria nadzoru

wyrok WSA w Krakowie, II1 SA/Kr 701/04, z dnia 19 pazdziernika 2004 r.,
OwSS 2005, nr 4, poz. 111

Nadzér administracyjny, podobnie jak i kontrola sadowa, nie ocenia aktu prawa
miejscowego na podstawie sposobu jego stosowania, lecz na podstawie tresci aktu. Akt
normatywny moze by¢ prawidtowy lub wadliwy, niezaleznie od tego, jak jest stosowany.
I odwrotnie, z wadliwego stosowania przepisOw nie mozna wyprowadzac¢ wniosku o wa-

dliwosci przepisow.

wyrok NSA we Wroctawiu, II SA/Wr 1459/97, z dnia 11 lutego 1998 r.,
OwSS 1998, nr 3, poz. 79

1. Opierajgc si¢ na konstrukcji wad powodujgcych niewazno$¢ oraz wzruszalnosé
decyzji administracyjnych, mozna wskaza¢ rodzaje naruszen przepiséw, ktore trzeba
zaliczy¢ do istotnych, skutkujacych niewaznos¢ uchwatly organu gminy. Do nich nalezy
naruszenie: przepisow wyznaczajacych kompetencje¢ do podejmowania uchwat, podsta-
wy prawnej podejmowania uchwal, przepisow prawa ustrojowego, przepisOw prawa
materialnego — przez wadliwag ich wyktadni¢ — oraz przepisow regulujacych procedurg
podejmowania uchwat.

2. Nadzor nad dziat