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ABSTRACT
Internal audit in public control system on the grounds of regulations public finance enact-

ment

Internal audit is a new institution. It was introduced just from January 1, 2002 and intially it was merely the from
of implementation of Poland s obligations towards the European Union. The role of internal audit is to provide
independent and objective assurance that an organisation s risk managment, govermance and internal control
processes are operating effectively.The article presents the changes of definitions of internal audit which is regu-
lated in Polish law and international standards I1A.
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1. Wprowadzenie
Problematyka audytu wewngtrznego zajmuje si¢ wiele instytucji, osob, a takze centréw
naukowych na réznych ptaszczyznach. Celem przewodnim opracowania jest wskazanie
miejsca i roli audytu wewnetrznego oraz przedstawienie ewolucji tego pojecia w ustawie o
finansach publicznych.

Aktualnie trudno jest sobie wyobrazi¢ funkcjonowanie panstwa bez sprawdzania,

kontrolowania i weryfikowania. W kazdej sferze zycia spotecznego zarowno prywatnego jak
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1 zawodowego wystepuje element kontroli. Przykladowo, wychodzagc z mieszkania
sprawdzamy czy wylaczyliSmy §wiatto, jadac samochodem kontrolujemy innych czy zapieli
pasy bezpieczenstwa. Czgsto w zakltadach pracy jednym z obowigzkéw pracowniczych jest
wpis na list¢ obecno$ci, majacy na celu skontrolowanie czy dany pracownik stawil si¢ W
miejscu pracy. W zwigzku z powyzszym metody kontroli sg bardzo zrdznicowane, ktore
zalezg od wielu czynnikéw jak i podmiotu kontrolowanego. W ustawodawstwie panstwa
polskiego wystepuje wiele poje¢ i rodzajow kontroli jak rdwniez instytucji, ktdére na mocy
ustaw sg powotane do sprawowania kontroli, np. Najzywsza Izba Kontroli, Regionalne Izby
Obrachunkowe. Jedng z nowszych instytucji obowigzujacych w polskim systemie prawnym
jest audyt wewnetrzny. W jezyku potocznym kontrola oznacza poréwnanie wykonania ze
stanem wymaganym, ustalenie rozbiezno$ci oraz wyjasnienia przyczyn ich powstania. Do
rodzajow kontroli zalicza si¢ min. kontrola finansowa, skarbowa, podatkowa.

Audyt wewnetrzny jest uregulowany w polskim ustawodawstwie od 1 stycznia 2002 r., na
mocy przepiséw ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych,
ustawy o organizacji i trybie pracy Rady Ministrow oraz o zakresie dziatania ministrow,
ustawy o dzialach administracji rzadowej oraz ustawy o stuzbie cywilnej’. Celem tej
nowelizacji byla potrzeba usystematyzowania funkcjonowania kontroli finansowej. W
kazdym urzgdzie centralnym obowigzywata wprawdzie kontrola wewnetrzna, jednak
dziatania podmiotéw odpowiedzialnych za te kontrole oceniane byly negatywnie?.

Wprowadzenie audytu do ustawodawstwa polskiego bylo takze jedna z form realizacji

zobowigzan Polski wobec Unii Europe;j skiej3.

2. Geneza definicji audytu wewnetrznego w finansach publicznych

Obecne pojecie audytu wewngtrznego uregulowane w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych®, przeszto kilka transformacji od momentu wprowadzenia go do
polskiego systemu prawa.

Pierwsze pojecie audytu wewnetrznego zostato dodane do art. 35 ¢, zgodnie z nowelizacja
do ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych®, rozdziatu V ,Kontrola

finansowa i audyt wewnetrzny w jednostkach sektora finansow publicznych”.

' Dz.U Nr 102, poz. 1116.

2 W. Stachurski, pod red. E. Ruskowskiego, J. M. Salachna. Ustawa o finansach publicznych — komentarz
praktyczny, Gdansk 2007, s. 203.

’E. Chojna — Duch, Prdba systematyzacji pojec i zadan z dziedziny kontroli audytu wewnetrznego na podstawie
ustawy o finansach publicznych, Kont. Pan. 2010, Nr 1, s. 47 in.

*[Tjl: Dz. U 2 2013 r. poz.885 ze zm., dalej u.f.p.
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Gtownym celem powotania instytucji audytu wewngtrznego byto dazenie do zapewnienia
wysokiej jakosci funkcjonowania jednostek sektora finanséw publicznych za pomoca
usprawnienia procesu zarzadzania, stymulowania stalego podnoszenia tej jako$ci, m.in.
poprzez wspieranie dziatan kierownictwa, w tym wzrostu poziomu kontroli wewnetrznej,
sprawnos$ci administracji publicznej jak roéwniez oszczednego i efektywnego zarzqdzaniae.
Dziatanie takie mialy prowadzi do eliminacji marnotrawstwa. Istota i celem audytu
wewngtrznego w tym ujeciu byto prawidlowe zabezpieczenie i wykorzystywanie publicznych
srodkéw finansowych, a w szczegolnosci pochodzacych z budzetu UE. Zgodnie z art. 35¢
ustawy o finansach publiczny z 1998 r., audyt byt rozumiany jako ogo6t dziatan, przez ktore
kierownik jednostki uzyskuje obiektywng i niezalezna ocen¢ funkcjonowania jednostki w
zakresie gospodarki finansowej pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci, celowosci,
rzetelno$ci, oraz takze przejrzystosci i jawnosci. Zakres audytu wewngtrznego obejmowat w
szczegolnosci:

1) badanie dowodow ksiggowych oraz zapisow w ksiggach rachunkowych,

2) ocen¢ systemu gromadzenia $rodkéw publicznych i1 dysponowania nimi oraz

gospodarowania mieniem,

3) oceng efektywnosci i gospodarnosci zarzadzania finansowego.

Z powyzszego wyliczenia wynika, iz za pomocg audytu kierownik danej jednostki
uzyskuje pewna oceng gospodarki finansowej w zakresie jej legalnosci , gospodarnosci,
rzetelnos$ci, celowos$ci oraz takze przejrzystosci 1 jawnosci. Powyzszy przepis byt za malo
precyzyjny 1 niejednoznaczny, powodowat czeste rozbieznosci interpretacyjne7. Ponadto
brak wyjasnienia przez ustawodawce wzajemnego stosunku pomiedzy kontrolg finansowg
a audytem nie ulatwiat zrozumienia istoty audytu. Z tych powodéw w ustawie o finansach
publicznych z 2005 r.%, sformutowano nowe pojecie audytu wewngtrznego.

Ustawa z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych w art. 48 rozdzialu V
zatytulowanego ,,Audyt wewnetrzny oraz koordynacja kontroli finansowej audytu
wewnetrznego w jednostkach sektora finanséw publicznych”, regulowata ponownie
pojecie audytu wewnetrznego.

Zgodnie z powyzszym przepisem audyt to ogot dziatan obejmujacych :

> [Tj]: Dz. U z 2003r. Nr 15, poz. 148 ze zm.

°E. Chojna — Duch, Polskie prawo finansowe. Finanse publiczne, Warszawa 2007, s. 59.

"E. Chojna — Duch, Audyt wewnetrzny w sektorze finanséw publicznych — aktualne problemy, ZNUS 2012, Nr
718, s. 338.

¥ Dz. U. Nr 249, poz.2104 ze zm.
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1) niezalezne badanie systemow zarzadzania i kontroli w jednostce, w tym procedur
kontroli finansowej, w wyniku ktorej kierownik jednostki uzyskuje obiektywna i
niezalezng ocen¢ adekwatnosci, efektywnosci i skutecznosci tych systemow;

2) czynnosci doradcze, w tym sktadanie wnioskow, majacych na celu usprawiedliwienie
funkcjonowania jednostki

Ocena systemow zarzadzania i kontroli w jednostce miata dotyczy¢ w szczegolnosci:

1) zgodnos$ci prowadzonej dziatalnosci z przepisami prawa oraz obowigzujacymi w
jednostce procedurami wewngtrznymi;

2) efektywnoSci i gospodarnosci podejmowanych dziatan w zakresie systemow
zarzadzania i1 kontroli;

3) wiarygodno$ci i sprawozdania finansowego oraz sprawozdania z wykonywania
budzetu.

Powyzsza definicja rozni si¢ od poprzednio obowigzujacej. Przede wszystkim do pojecia
audytu zostala dodana funkcja doradcza, ktéra przejawiala si¢ min. w przyznaniu audytorom
prawa skladania wnioskow, ktore majg stuzy¢ usprawnieniu funkcjonowania jednostki.
Roéwniez ta definicja spotkata si¢ z negatywna opinig, ktora dotyczyla braku ustawowego
objasnienia stosunku pomiedzy kontrola finansowg a audytem. Ustawodawca odrdznit pojecie
audytu wewnetrznego od kontroli finansowej, aczkolwiek z gory zatozyl, iz zakresy tych
dziatan moga sie pokrywac®. Poréwnujac definicje wyzej wymienionych poje¢ mozna
stwierdzi¢, biorac pod uwage jego przedmiot, iz audyt jest formg kontroli, a usci$lajac forma
kontroli finansowej. W zwigzku z tym audyt wewnetrzny nie jest substratem kontroli
finansowej 1 wskazuje si¢ pewne cechy za pomoca ktorych odroznia si¢ go od kontroli. Do
gléwnych zalicza si¢ to, iz audyt wewnetrzny nie ogranicza si¢ do ustalen czy tez porownania
stanu rzeczywistego z wymaganym. Jego celem winno by¢ wykrycie i oszacowanie ryzyka,
ktére moze pojawi¢ si¢ w ramach dziatalno$ci jednostki. Nastepna cecha jest jego
niezaleznos¢, rozumiana przede wszystkim przez niezalezno$¢ audytorow w zakresie
dokonywanej przez nich oceny badanych sfer. Reasumujac pojecie audytu wewngtrznego w
ujeciu ustawy o finansach publicznych z 2005 r. nie jest tozsame z pojgciem kontroli
finansowej. Nalezy traktowac je odrgbnie, bowiem kontrola to og6t srodkow ale i réwniez

mechanizmow dotyczacych wlasciwego funkcjonowania procesu gromadzenia jak i

M. Bartela, ,, Przeobrazenia audytu wewnetrznego w Polsce — wybrane zagadnienia”, pod red. Z. Ofiarski, XXV
lat przeobrazen w prawie finansowym i prawie podatkowym — ocena dokonan i wnioski na przysztos¢, Szczecin
2014, s. 16.
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10 7godnie z L.

dysponowania $rodkami publicznymi oraz gospodarowania mieniem
Kurowskim™ za kontrole finansowa uznaje si¢ zespél czynnosci dotyczacych zjawisk i
procesow finansowych polegajacych przede wszystkim na:

1) ustalaniu i uymowaniu stanu obowigzujacego tj. wyznaczenia

2) ustalaniu i ujmowaniu stanu rzeczywistego tj. wykonania

3) poréwnywaniu wykonan z wyznaczeniami w celu ustalenia ich zgodnosci czy tez

niezgodnosci

4) wyjasnieniu przyczyn stwierdzonej zgodnosci lub niezgodno$ci miedzy wykonaniami

a wyznaczeniami.

Kontrola finansowa to rowniez pewien system kontroli funkcji zarzadzania tj. kontrola
zarzadcza, oznaczajaca wszelkie mechanizmy kontrolne, ktére dotycza dziatania pewnych
instytucji, a zwlaszcza w zakresie dysponowania majatkiem. Bioragc pod uwage powyzsze,
nalezy przyjac, ze instytucja audytu wewngetrznego jest rozwini¢ciem kontroli wewngtrznej, a
takze odpowiedzialnym za sprawdzanie i ocenianie jej funkcjonowania'®. Oznacza to, ze
audyt wewnetrzny realizuje zupetnie inne funkcje niz w/w kontrola™. Kolejna przestanka,
ktora wskazuje na potrzebe odrdznienia tych poje¢ jest jezyk angielski. W tym jezyku audyt 1
kontrola wystepuja réwnolegle aczkolwiek nie oznaczajg tego samego. Audyt odnosi si¢ do
badani ksigg rachunkowych czy tez sprawozdan finansowych. Jednakze kontrola jest
pojeciem szerszym od audytu. Obejmuje ona badanie zarzadzania czy tez wykonywania
zadan, jak réwniez moze dotyczy¢ badan ksigg rachunkowych. Audyt wewngtrzny zawiera
wiele cech ktore sg charakterystyczne dla kontroli wewne¢trznej ale rowniez znacznie si¢ od
niej rozni.

Obecna definicja audytu wewngtrznego w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych', obowiazujaca od 1 stycznia 2010 r., zawarta w art. 272 u.f.p dziatu VI: ,, Audyt
wewnetrzny oraz koordynacja audytu wewnetrznego w jednostkach sektora finansow
publicznych”. Zgodnie z tym przepisem, audyt wewnetrzny to dzialalno$¢ niezalezna i
obiektywna, ktorej celem jest wspieranie ministra kierujagcego dzialem lub kierownika

jednostki w realizacji celow zadan przez systematyczng oceng kontroli zarzadczej oraz

7 Ofiarski (w:) M. Karlikowska, W. Miemiec, Z. Ofiarski, K.Sawicka, Ustawa o finansach publicznych.
Komentarz, Wroctaw 2010, s.760.

. Kurowski, Wstep do nauki prawa finansowego, Warszawa 1982 r., s.309, oraz L.Kurowski,E. Ruskowski, H.
Sochacka-Krysiak, Kontrolafinansowa w sektorze publicznym, Warszawa 2000, s.16.

2 Zob. szerzej, B.R. Kuc, Audyt wewnetrzny — teoria i praktyka, Warszawa 2002.

B Kosikowski, Ustawa o finansach publicznych. Komentarz, Warszawa 2008, s. 149.

4 Dz.U. 2009 nr 157 poz. 1240 ze zm.
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czynno$ci doradcze. Ocena, o ktérej wyzej mowa dotyczy w szczegdlnosci adekwatnosci,
skutecznosci i efektywno$ci kontroli zarzadczej w dziale administracji rzadowej lub
jednostce.

Aktualne uregulowanie poje¢cia audytu wydaje sie¢ by¢ podobne do faktycznej istoty
audytu, a dziatania audytora majg na celu ocen¢ kontroli zarzadczej jak rowniez czynnosci
doradcze, ktéore wykonywane beda na rzecz kierujacego jednostka sektora finansow
publicznych. Dzigki tej ocenie i dziataniom, podjetych przez audytora wewngtrznego, jak
funkcjonuje kontrola zarzadcza w jednostce gospodarczej, mozliwe jest stwierdzenie przede
wszystkim czy jest ona narzgdziem wspomagajacym sprawne i efektywne dzialanie jednostki,
czy pomaga jednostce wykona¢ jej zadania w zakresie zyskownos$ci, powigkszania warto$ci
majatku, utrzymania i wzrostu pozycji na rynku itd., nastgpnie czy zapewnia wiarygodnos¢ i
rzetelnos$¢ sprawozdawczosci finansowej, oraz czy sprzyja prowadzeniu dziatalnosci jednostki
zgodnie z regulacjami ustawowymi i innymi przepisami.

Sam audyt ma przede wszystkim wzmocni¢ kontrole zarzadcza jak rowniez umozliwic¢
kierownikowi jednostki efektywne i sprawne zarzadzanie jednostka na podstawie wnioskow
plynacych z ocen, ktore sa zawarte w wynikach kontroli finansowej i audytu wewnetrznego .

Pojecie kontroli zarzadczej zostalo wprowadzone do definicji audytu wewngtrznego
dopiero w 2009 r. Zgodnie z art. 68 u.f.p , kontrola zarzadcza stanowi ogoét dziatan
podejmowanych dla zapewnienia realizacji celow i zadan w sposob zgodny z prawem,
efektywny, oszczedny 1 terminowy. Ponadto to celem kontroli zarzadczej jest zapewnienie w
szczegblnosci: zgodnosci dziatalno$ci z przepisami prawa oraz procedurami wewngtrznymi;
skutecznosci 1 efektywno$ci dziatania; wiarygodnos$ci sprawozdan; ochrony zasobow;
przestrzegania 1 promowania zasad etycznego postepowania; efektywnosci 1 skutecznosci
przeplywu informacji oraz zarzadzania ryzykiem.

Podkresli¢ nalezy, ze powyzsza definicja wskazuje, na pewien charakter kompleksowy i
systemowy tej kontroli. Przez kompleksowo$¢ rozumie si¢ objecie jej zakresem wszystkich
elementéw tancucha wartosci jednostek sektora finansow publicznych. Podczas gdy
systemowos¢ wymaga pewnych dziatan kontrolnych, ktoére odzwierciedlatyby systemowy
charakter jednostek sektora finanséw publicznych oraz miatby odzwierciedla¢ podstawowe
standardy systemowe tj. efektywnos$¢, oszczedno$¢ czy terminowos$¢, oraz bytby planowe jak
1 zapewnialyby odpowiednie do zakresu kontroli informacje jednostkg zarzadzajacym tymi

jednostkami.

e Kosikowski, Ustawa o finansach publicznych — Komentarz, Warszawa 2011 r. s. 604.
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Wedlug pogladu w literaturze przedmiotu, przyjmuje si¢, ze pojecie to pojawito si¢ w
miejsce kontroli wewnetrznej™®, natomiast inni twierdza, ze zastapito kontrole finansowa®’,
ktéra byta uregulowana w poprzednio obowigzujacej definicji audytu wewnetrznego.

Warto wskaza¢, ze pojecia kontroli zarzadczej nie nalezy taczy¢ czy tez utozsamiaé z
czynnos$ciami kontrolowanymi, ktore wykonywane sg przez pracownikow tj. inspektorow
komorek kontroli wewnetrznej, pomimo, iz takie podejscie czasami bywa laczone z pojeciem
kontroli‘®. Zgodnie z pismem Ministerstwa Finansow z dnia 29 stycznia 2010 r.*°., jednym z
gléwnych zatozen ustawodawcy jest to, iz kontrola nadzorcza swoim zakresem ma
obejmowac zagadnienia formutowania zadan jak i celow, a kolejno sprawdzac ich realizacje
zgodnie z zatozonymi kryteriami. W takim ujeciu kontroli nadzorczej miesci¢ si¢ ma zarowno
dziatanie stricte kontrolne, ale rowniez kierownicze, ktore polega przede wszystkim na
wyznaczanie celow, koordynowaniu i sprawdzaniu ich stopnia realizacji, jak réwniez
poprawianiu wystepujacych uchybien pomi¢dzy wykonaniami a wyznaczeniami.

Reasumujac, audyt wewnetrzny jako narzedzie monitorowania i oceny funkcjonowania
kontroli zarzadczej zostal uregulowany przez standardy kontroli zarzadczej dla sektora
finans6w publicznych, zawarte w komunikacie nr 23 Ministra Finanséw z 16 grudnia 2009
r.2%. Cecha audytu wewnetrznego jest monitorowanie systemu kontroli zarzadczej wedle
pewnych kryteriow, do ktorych zalicza si¢: legalnos$¢, celowos¢, gospodarnosé, rzetelnosé
oraz takze jawnos¢ 1 przejrzystos¢. Mozna takze stwierdzié, iz audyt wewnetrzny ma shuzebny
charakter wzgledem kontroli zarzadczej. Jest jednym z podstawowych narzedzi kierownika
jednostki sektora finanso6w publicznych oraz ministra kierujacego dzialem, stuzacym do
uzyskania 1 zapewnienia oceny o danym stanie kontroli zarzadczej. Audyt pelni dwojaka
funkcje, po pierwsze nadzoru pewnych mechanizmow kontroli nadzorczej oraz funkcje
ocenng poprzez wskazanie jej najstabszych ogniw. Ocena ta powinna by¢ wykonywana
systematycznie oraz dotyczy¢ przede wszystkim skuteczno$ci, adekwatno$ci 1 efektywnosci

kontroli zarzadczej w dziale administracji rzagdowej lub jednostce.

18 E.W. Babuéka, Koncepcja kontroli zarzgdczej w sektorze finanséw publicznych,” Zeszyty Naukowe
Uniwersytetu Szczecinskiego”. Finanse. Rynki Finansowe. Ubezpieczenia” 2011, nr 42(699), s.19.

' M. Kaczurak — Kozak, Kontrola zarzadcza jako nowy wymiar kontroli w sektorze finanséw publicznych.
»,Zeszyty Naukowe uniwersytetu Szczecinskiego. Finanse. Rynki Finansowe. Ubezpieczenia” 2011, nr 42(669),
s5.69.

M. Debowska- Sottys, Kontrola zarzgdcza w jednostkach samorzadu terytorialnego — cel i zadania systemu,
,Finanse Komunalne” 2011, nr 7-8, s.85.

' pismo Ministerstwa Finanséw z dnia29 styczeri 2010 r., nr DA6/4095/NWX/2010/776, www.mofnet.gov.pl.
2% Komunikat Nr 23 Min. Finanséw z 16.12.2009 r. w sprawie standardow kontroli zarzagdczej dla sektora
finanséw publicznych, Dz. Urz. MF nr 15, poz. 84).
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Warto wskaza¢, iz kontrola zarzadcza i1 audyt wewnetrzny nalezg do jednej z grup
elementow prawidlowego funkcjonowania jednostek sektora finanséw publicznych. Dziatania
Ministra Finanséw posiadajacego kompetencje shuzace koordynacji zaréwno kontroli
zarzadczej jak i audytu wewnetrznego, w tym zakresie mogg by¢ postrzegane jako pewnego
rodzaju sposéb oddzialywania na wyzej wskazane jednostki. Jedng ze wspomnianych
kwalifikacji Ministra Finansow jest upowszechnianie standardow kontroli zarzadczej oraz
standardow audytu wewngtrznego dla jednostek sektora finanséw publicznych. Standardy
zarowno audytu jak i1 kontroli zarzadczej publikowane sg w formie komunikatu Ministra
Finansow. Nie jest to akt prawnie wigzacy. Stanowi on uporzadkowany zbior wskazdwek,
dyspozycji czy porad, ktore audytorzy badz osoby odpowiedzialne za funkcjonowanie
kontroli zarzadczej powinni wykorzystywac¢ min. do oceny, tworzenia i doskonalenia procesu
jaki jest audyt wewngtrzny czy kontrola zarzadcza.

Na podstawie ustawowego upowaznienia przy opracowaniu standardow uwzglednia sie
miedzynarodowe dokumenty, ktére precyzuja standardy w danym obszarze®. Zgodnie z
Migdzynarodowymi standardami praktyki zawodowej audytu wewnetrznego opracowane
przez The Institute of Internal Auditor oraz z komunikatem nr 2 Ministra Finanséw z dnia 17
czerwca 2013 r. w sprawie standardow audytu wewnetrznego dla jednostek sektora finansow
publicznych? (Standard 1100) przez obicktywizm rozumie si¢ bezstronna postawe
intelektualng, ktéra pozwala audytorom wewnetrznym na przeprowadzanie zadan z wiarg w
efekty ich pracy oraz unikaniem jakichkolwiek ustep co do jakosci. Obiektywizm wymaga, by
audytorzy wewng¢trzni nie podporzadkowywali swoich ocen, osadow w sprawach audytu
opiniom innych osob.

Niezalezno$¢ oznacza brak okolicznoS$ci, ktore zagrazajg bezstronnemu wykonywaniu
obowigzkow przez audyt wewnetrzny. W celu osiaggniecia poziomu niezaleznosci
niezbednego do skutecznego wykonywania obowigzkow audytu wewnetrznego, zarzadzajacy
audytem wewnetrznym majg bezposredni 1 nieograniczony dostep do kierownictwa wyzszego
szczebla i rady. Mozna to osiggnagé przez system podwdjnego raportowania. Nalezy
podkresli¢, iz problemy, ktore wynikaja z obiektywizmu oraz niezalezno$ci musza byc¢
rozpatrywane oraz rozwigzywane na szczeblu audytora i dziatalnosci audytu wewnetrznego
oraz jego pozycji w strukturze organizacji. Audyt wewngtrzny musi by¢ niezalezny, a

audytorzy wewnetrzni obiektywni.

*' B. Kucia - Gusciora, Status prawny Ministra Finansow w procedurze budzetowej oraz gospodarowanie
finansowej jednostek sektora finanséw publicznych, Lublin 2015, s.279.
?? Dz. Urz. MF poz. 15
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W 272 art. u.f.p ustawodawca postuguje si¢ sformutowaniem dotyczacym czynnos$ci
doradczych, ktére moze wykonywa¢ audytor wewngtrzny, konczac zadanie audytowe. Celem
ich jest usprawnienie funkcjonowania danej jednostki. W momencie zrealizowania czynnos$ci
doradczych audytor przedstawia odpowiednio kierownikowi jednostki opinie lub zlecenia,
ktore nie sa wiquceZ?’. Ustugi doradcze ze wzgledu na swoj charakter angazujg dwie strony.
Pierwsza z nich jest osoba lub tez grupa osob oferujacych doradztwo — tj. audytor
wewnetrzny, natomiast drugg jest osoba lub grupa oséb poszukajacych i uzyskujacych porade
— tj. zleceniodawca. Czynnos$ci doradcze dokonywane sg w odpowiedzi na konkretne
zapotrzebowanie zleceniodawcy. Z tego powodu przybierajg r6zny charakter np. sporzadzenie
opinii, prowadzenie szkolen czy uczestniczenie w cialach doradczych. Zakres jak i charakter
zadan doradczych zaleza od zleceniodawcy. Nalezy pamigtaé, ze rodzaj czynnoS$ci
doradczych powinien by¢ formalnie okreslony w karcie audytu24,Wynika to z ustalen
migedzynarodowych standardow praktyki zawodowej audytu wewnetrznego, tj. koniecznos$ci
zachowania obiektywizmu przez audytora. Zadania te nie moga przenosi¢ obowigzkow
kierownictwa.

Powyzsza definicja audytu wewngtrznego nie jest jedyna. Zostatla ona rdwniez
okreslona 1 opracowana przez Stowarzyszenie Audytoréw Wewnetrznych (ang. Institute of
Internal Auditors) w Migdzynarodowych standardach audytu wewnetrznego, dostgpnym na
stronie internetowej tej organizacji’>. Zgodnie z ta definicja audyt to niezalezna, obicktywna
dziatalnos$¢, ktorej celem jest przysporzenie warto$ci 1 usprawnienie dziatalno$ci operacyjnej
organizacji. Polega na systematycznej i dokonywanej w uporzadkowany sposob ocenie
procesOw takich jak zarzadzanie ryzykiem, kontroli i tadu organizacyjnego, a takze
przyczyniania si¢ do poprawy ich dzialania. Audyt réwniez pomaga instytucji osiggnac cele
dostarczajac zapewnienia o skutecznosci tych procesow, jak rowniez poprzez doradztwo?.

Warto podkresli¢, iz wedtug powyzszego opracowania audyt wewnetrzny prowadzony
moze by¢ w réznorodnym otoczeniu prawnym 1 kulturowym, w organizacjach, ktore roznig

si¢ od siebie celami, ztozonoscig jak i strukturg. Audyt wykonujg osoby z organizacji jak 1 z

2, Ktosowska, A. Bartosiewicz, pod red. P. Smolen, Ustawa o finansach publicznych — Komentarz, Warszawa
2014, 5.1248.

* Przez karte audytu nalezy rozumiec oficjalny dokument okreslajgcy uprawnienia, cel oraz odpowiedzialnosé
audytu wewnetrznego. Karta ta ustala pozycje audytu wewnetrznego w strukturze organizacji, w tym charakter
podlegtosci funkcjonalnej pomiedzy zarzadzajgcym audytem wewnetrznym a radg, nastepnie uprawnia do
dostepu do danych, personelu oraz majatku rzeczowego w zakresie wymaganym do wykonywania zadan
audytowych, jak rowniez okresla zakres dziatania audytu wewnetrznego. Karta audytu jest ostatecznie
zatwierdzana przez rade.

» Stowarzyszenie Audytorow Wewnetrznych, ang. The Institute of Internal Auditors — Il A,
http://www.iia.org.pl.

. Opiota, T. Skica, pod red. W. Misiagg, ustawa o finansach publicznych, Warszawa 2015, s. 826.

Czasopismo naukowe ACTA ERASMIANA XI1 (2016) 88



TOMASZ DASEK

poza niej. Nalezy zaznaczy¢, ze stosowanie Standardow jest podstawowym warunkiem

wypetniania obowigzkdéw zaro6wno przez audytora wewnetrznego jak i audyt wewnetrzny.

3. Standardy audytu wewnetrznego dla jednostek sektora finansow

publicznych

Oprécz  dokumentu Migdzynarodowe standardy praktyki zawodowe] audytu
wewngtrznego, obowigzuje takze polski akt dotyczacy standardow audytu wewngtrznego dla
jednostek sektora finans6w publicznych . Zgodnie z art. 273 ust. 1 u.f.p Minister Finansow
ogtasza w Dzienniku Urzedowym Ministra Finansow, w formie komunikatu, standardy
audytu wewnetrznego w jednostkach sektora finansow publicznych. Obecnie obowigzuje
Komunikat nr 2 Ministra Finanséw z dnia 17 czerwca 2013 r?’. Poprzednio byt to komunikat
nr 4 Ministra Finanséw z dnia 20 maja 2011 r.

W powyzszych komunikatach za standardy audytu dla sektora finansow publicznych
uznano Miedzynarodowe standardy praktyki zawodowej audytu wewnetrznego, wydane przez
Stowarzyszenie Audytoréw Wewnetrznych 1 obowigzujace dla wszystkich audytorow
wewnetrznych zatrudnionych w sektorze finanséw publicznych?®,

Minister Finansow w drodze w/w komunikatu okreslit cele Standardow do ktorych
zalicza sig:

1) okreslenie podstawowych zasad praktyki audytu wewngtrznego;

2) wyznaczenie ramowych zasad wykonywania jak i upowszechniania szerokiego

zakresu audytu wewnetrznego, przysparzajacego organizacji wartosci dodanej

3) stworzenie podstaw oceny dziatalnosci audytu wewnetrznego

4) przyrzeczenie si¢ do usprawniania procesOw 1 dziatalnosci operacyjnej

organizacji®.

Na podstawie przepisu art. 273 ust. 2 u.f.p standardy wiaza audytorow wewnetrznych,
ktorzy sa zatrudnieni w jednostce oraz audytoréw ustugodawcy zewngtrznego przy
prowadzeniu audytu wewne;trznego30

Warto nadmieni¢, iz obecna wersja standardow dzieli si¢ na dwie grupy. Po pierwsze sa

to standardy atrybutoéw, ktore okreslaja cechy organizacji i 0os6b zajmujacych si¢ audytem

 Dz. Urz. MF poz.15., poprzednio byt to Komunikat nr 4 Ministra Finanséw z dnia 20 maja 2011 r.

2G. Gotebiowski, pod red. H. Dzwonkowski, G. Gotebiowski, Ustawa o finansach publicznych. Komentarz
prawno — finansowy, s.735.

2. Kotosowska, A. Bartoszewicz, pod red. P. Smolen, Ustawa o finansach publicznych. Komentarz, Warszawa
2014,s. 1249.

O Opiota, T. Skica, pod red. W. Misigg, Ustawa o finansach publicznych, Warszawa 2015, s. 830.
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wewnetrznym. Numeracja tych standardéw nalezy do serii 1000. Przyktadowo standard 1000
- cel, uprawnienia i odpowiedzialnosc¢; standard 1120 - indywidualny obiektywizm; standard
1200 — bieglo$¢ 1 nalezyta staranno$¢ zawodowa. Do drugiej grupy naleza standardy
dziatania, opisujace charakter dziatah audytu wewnetrznego jak rowniez ustalaja kryteria
jakosci, ktoérymi te ustugi moga by¢ osiaggnigte. Sa one sklasyfikowane w serii 2000.
Przyktadowo standard 2000 - zarzadzanie dziataniami audytu wewnetrznego, 2030 - przydziat
zasobow do realizacji zadania, 2600 - decyzja w sprawie akceptacji ryzyka przez zarzad.

Oprécz wymienionych dwoch grup standardow wyrdznia si¢ jeszcze tzw. standardy
wdrozenia, ktore sg rozwinigciem w/w standardow. Opisujg one szczegétowo wymagania
dotyczace zadan zapewniajacych, okreslone litera A (od ang. stowa assurance tj.
»zapewnienie”) 1 C (od ang. stowa consulting tj. doradztwo).

Aktualne opracowanie standardéw310b0wiqzuje od stycznia 2009 r.. Poprawki ktore
zostaly wniesione w styczniu 2008 roku sg nieliczne ale o bardzo istotnym charakterze®.
Przyktadowo standard 1100 o niezalezno$ci i obiektywizmie audytora wewnetrznego stanowit
iz :” Dziatania audytu wewnetrznego powinny by¢ niezalezne, a audytorzy wewnetrzni
powinni zachowa¢ obiektywizm podczas wykonywania swojej pracy”. Obecnie zostata
zastosowana zmiana jednego slowa, natomiast jakze waznego, a mianowicie nowe wersja
w/w standardu glosi: ,, Dziatanie audytu wewnetrznego musza by¢ niezalezne, a audytorzy
wewngetrzni musza zachowac obiektywizm podczas wykonywania swojej pracy”. Podkresla
si¢ rOwniez iz zawsze moga nastapi¢ zmiany, z tego powodu audytorzy wewngtrzni powinni

na biezaco sprawdzac oficjalne standardy IIA.

4. Zakonczenie.

W opracowaniu podjeta zostata proba przedstawienia 1 zbadania pojecia audytu
wewnetrznego obowigzujacego zardwno w polskich regulacjach jak 1 w migdzynarodowych
standardach IIA. Przeprowadzona analiza sklania do nastgpujacych wnioskow. Po pierwsze
pojecie audytu wewnetrznego na gruncie ustawodawstwa polskiego obowigzuje dos¢ krétko,
gdyz dopiero od 2002 roku. Poczatkowo wydawato si¢, iz pojecie to nie bedzie réznito sig¢
znacznie od definicji kontroli. Zmiany jakie miaty miejsce w polskim systemie finansoéw
publicznych doprowadzily do rozwoju i rozszerzenia pojecia 1 zakresu audytu wzgledem

kontroli.

3 Oficjalna wersja standardow dostepna jest na stronie www.theiia.org.
2R, Moeller, Nowoczesny audyt wewnetrzny, Warszawa 2015, s.249.
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Chociaz istniejg liczne definicje audytu wewnetrznego, to jego cel 1 istote w
wystraczajagcym stopniu objasnia nastgpujace sformutowanie: audyt wewnetrzny to
dziatalno$¢ niezalezna i obiektywna, ktorej celem jest przede wszystkim pomoc i wspieranie
kierownictwa danych jednostek czy instytucji w realizacji zarowno celéw jak i1 zadan przez
sprawowanie cyklicznej oceny kontroli zarzadczej oraz roéwniez za pomocg czynnosSci
doradczych. Audyt nalezy traktowa¢ jako pewnego rodzaju instytucje¢, ktora nieustanie
udoskonala si¢ i ewoluuje.

Zgodnie z zasada pierwszenstwa prawa unijnego nad krajowym trzeba przyjaé, iz
definicja audytu wewnetrznego uregulowana w miedzynarodowych standardach IIA, ma
charakter przewodni. Inne przytoczone wyzej definicje, zawarte w krajowych aktach
prawnych uwzgledniaja mi¢dzynarodowe standardy audytu, wydane przez Instytut
Audytorow Wewngtrznych. Réwniez audytor wewnetrzny przeprowadzajacy audyt jest
zwigzany wskazdéwkami zawartymi w standardach miedzynarodowych.

Prawidlowe przeprowadzanie audytu wewnetrznego jest niezmiernie wazne dla
prawidtowego funkcjonowania jednostek samorzadu terytorialnego, przedsigbiorstw, czy tez
dla innych jednostek sektora finansow publicznych. W zwigzku z tym osoby odpowiedzialne
za przeprowadzanie audytu powinny posiada¢ ogdlng wiedz¢ oraz nieprzerwalnie podnosic¢
swoje kwalifikacje w zakresie audytu wewngtrznego i nie tylko.

Ze wzgledu umacnianie si¢ instytucji audytu wewngtrznego postulowaé nalezy aby

przepisy regulujace audyt wewnetrzny byly uregulowane w odrgbnym akcie prawnym.
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