MARIA DEPTA

Maria Depta

(Uniwersytet E6dzki)

Prawa i wolnosci konstytucyjne a dzialanie japonskiej policji.

ABSTRACT
Constitutional rights and freedoms in contrast to the work of the Japanese police

The Author of the work addresses the human rights contained in the Showa Constitution and how they have been
violated by the activities of the Japanese police. The first part describes the history, structure and preventive
actions taken by the Japanese police. Secondly the Author will examine the characteristics of the society that
may have an impact on the practices used by officers of the law in Japan. Then take a characterization of Chapter
3 of the Constitution concerning civil rights and freedoms. At last, the most important part will try to list and

describe the cases of violations of the Constitution by the police.
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Narodéw Zjednoczonych.

Konstytucja Showa wprowadza rewolucj¢ w prawach i wolnosciach jednostki. Zostata ona
napisana w duchu amerykanskiej konstytucjil, ktora stynie ze swojej liberalnosci 1 pochwaty
wolno$ci obywatelskich. Japofiski system prawa charakteryzuje jednak to, Zze prawo
stanowione to jedynie jego cze$¢, cze$¢ zewngtrzna, nazywana tatemae?. Duzo wazniejsza, co
bede starata si¢ udowodni¢ na podstawie dziatania japonskiej policji, jest tradycja. Dla
Japonczykéw hierarchia 1 poddanie si¢ osobom, ktére stoja wyzej od nich, jest sprawa
honorowa. Zgodnie z tradycja celem nadrzednym Japonczykow jest stuzy¢ grupie. Tym
samym policja ma ulatwione dziatania prewencyjne i operacyjne. Bede starata si¢ udowodnié
to, ze mimo zapiséw konstytucyjnych zblizonych do amerykansko — europejskich, to jednak

zarOwno prawo stanowione dotyczgce policji jak i jej dzialania naruszaja prawa jednostki

1 A. Ko$¢, Filozoficzne podstawy prawa japonskiego w perspektywie historycznej, Lublin 2001, ss. 93-95.
2 J. lzydorczyk, Hanzai znaczy przestepstwo, \WWarszawa 2008, ss. 27-28.
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zapisane w ustawie zasadniczej. W tym celu postuze si¢ metodami badawczymi takimi jak:
analityczna, empiryczna, statystyczna oraz poréwnawcza. Pierwsza cze§¢ pracy bedzie
dotyczyta policji — jej historii, struktury, dzialania prewencyjnego. W kolejnej podejme sie
proby opisania najwazniejszych, wywodzacych si¢ z tradycji cech spoleczenstwa, ktore maja
wplyw na status japonskiej policji. Nastgpnie krotko scharakteryzuj¢ rozdzial ustawy
zasadniczej dotyczacy praw i1 wolnosci obywatelskich. W ostatniej czg¢sci skonfrontuje
artykuty Konstytucji z dziatalnos$cig policji, aby udowodni¢, ze narusza ona prawa i wolnosci

obywatelskie.

Policja — historia, struktura, dzialalno$¢é prewencyjna

W epoce Meiji rzad japonski dokonywal zmian w duchu zachodnim. Tak tez
zaplanowano funkcjonowanie policji. Postanowiono wysta¢ kilku policjantéw japonskich do
Europy. Po ich powrocie stworzono system, wzorowany na francuskim. Nie mniej jednak
trzeba mie¢ $wiadomos¢, ze Japonia w tym czasie stala si¢ panstwem totalitarnym. W latach
powojennych ustawa byla kilkakrotnie nowelizowana. Odmiennie od swoich europejskich
odpowiednikéw, policja japonska nie podlega ministerstwu spraw wewnetrznych,
a specjalnemu cywilnemu organowi Narodowej Komisji Bezpieczenstwa Narodowego, zas
organem wykonawczym jest Narodowe Biuro Policji. Oba organy maja swoje blizniacze
odpowiedniki w kazdej prefekturze.3

Policja japonska z pewnos$cig rézni si¢ od nam znanych. Ciekawe jest to, ze ponad
szkolenie postugiwania si¢ bronig palng (ktore tez oczywiscie jest w programie
treningowym), przedktada si¢ nauke kendo — japonskiej sztuki walki mieczem oraz judo.
Oprocz waloréw praktycznych, aktywnos$ci te niosa ze soba duzy tadunek wychowawczy —
ucza pokory, zdyscyplinowania, niestrudzonego dazenia do celu®. Mimo tego, iz wydawatoby
sie, ze jest to staro§wiecki system ksztatcenia, to jednak policja japonska ma bardzo wysoka
skuteczno$¢®. Innym interesujacym zagadnieniem sa mate posterunki Koban® widoczne na
miejskich ulicach. Maja one dziata¢ prewencyjnie oraz pomagaé¢ osobom w rdznych
sprawach, m. in. znalezieniu drogi. Ponadto w wigkszych miastach wydawane sg gazety
Koban, ktore informujg obywateli o wypadkach drogowych, wiamaniach, itp. Kolejng

pozytywna instytucja sa tzw. ,slonecznikowe dziewczeta”, ktore sa cywilnie ubranymi

3 Tamze,s. 116.

4 . Izydorczyk, Policja w Japonii- zarys systemu,
http://www.ies.krakow.pl/wydawnictwo/prokuratura/pdf/2008/07-08/11lizydorczyk.pdf, dostgp: 20.07.2016,
ss. 136-137.

5 B. Holyst, Japonia przestepczosé na marginesie cywilizacji, Warszawa 1994, ss. 156-176.

6 J. Izydorczyk, Hanzai..., dz. cyt., S. 118; Police of Japan 2015,
http://www.npa.go.jp/english/kokusai/(full_text)POJ2015_web_.pdf, dostep: 20.07.2016, s. 10.
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funkcjonariuszkami policji. Ich zadaniem jest prowadzenie akcji edukacyjnych dla dzieci
i mtodziezy’. Taki opis policji japofiskiej sprawia, ze chcieliby$my mie¢ taka sama w Polsce.
Jednakze prawda jest duzo bardziej skomplikowana. Juz sama Komisja Praw Cztowieka
Organizacji Narodow Zjednoczonych wielokrotnie zwracata uwage na naduzywanie
uprawnien przez japonska policj¢ 1 w tej pracy postaram si¢ przytoczy¢ przyktady takich

naruszen.

Cechy spoleczenstwa japonskiego, majace wplyw na kultur¢ prawna

Rozpoczynajac badania nad naduzyciami policji, chcialabym przedstawi¢ konkretne
artykuty Konstytucjis, ktore sa przekraczane lub w sposob nieodpowiedni interpretowane.
Mysle, ze jednak za nim do tego przejde, nalezy wyjasni¢, czemu policja moze miec
zdecydowanie wigksze uprawnienia od swoich kolegéw z innych krajow i nie spotyka to si¢ z
dezaprobatg spoteczenstwa, a wrecz z powszechng pochwata.

Przede wszystkim od najmtodszych lat japonskie dzieci s3 wychowywane w duchu
filozofii konfucjanskiej i religii shintoistycznej. Podstawy tych $wiatopogladow maja
kolosalny wpltyw na postrzeganie przez spoteczenstwo stuzb mundurowych. Cecha
charakterystyczng, ktora reguluje wszystkie dziedziny zycia Japonczykow, jest ich potrzeba
bycia w grupie. Ta grupowo$s¢ wymusza na nich konkretne zachowania. Kazdy z
mieszkancow Kraju Kwitnacej Wisni stara si¢ przede wszystkim doktada¢ wszelkich staran,
aby przystuzy¢ sie jak najbardziej dobru grupy. Pierwsza grupa, z ktéra od urodzenia tacza
Japonczykoéw najscislejsze wigzy emocjonalne jest rodzina. To w niej uczy si¢ podstawowych
prawidet rzadzacych zyciem: postuszenstwa wobec starszych, pracy dla dobra grupy,
nierywalizowania ze soba w rodzinie, rozwigzywania sporow w drodze konsensualnej oraz
tego, ze to co si¢ dzieje w rodzinie, w niej powinno pozostawac, poniewaz nalezy wystrzegac
si¢ zbytniego otwarcia na obcychg.

Kolejnymi grupami sg: grupa szkolna, pracownicza i przy naszym rozwazaniu rownie
istotna jak rodzina - naréd. Uwazam, ze wiele instytucji, ktore tu przedstawig, nie istniatoby,
gdyby nie potrzeba Japonczykéw stuzenia grupie, w tym wypadku narodowi. Japonczycy
chetnie wspotpracuja z policja, nie odczuwajg przed nig strachu, natomiast z pewnoscig darza
ja szacunkiem. Japonczycy wierza w to, ze policja pracuje dla wspolnego dobra i spoteczny

obowigzek zawiadomienia o przestepstwie traktowany jest przez nich jako najwyzsze prawo.

7 J. lzydorczyk, Hanzai..., dz. cyt., s. 145.

8 Wszystkie artykuly Konstytucji Showa opracowane sa na podstawie: T. Suzuki, P. Winczorek (thum.),
Konstytucja Japonii z 3 listopada 1946 roku, [w:] T. Suzuki, T. Kara$, Prawo japornskie,\Warszawa 2008, s.
121-136

9 Zob. L. Leszczynski, Gyoseishido w japonskiej kulturze prawnej, Lublin 1996.
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Taki obowigzek mozna rozpatrywa¢ w kategorii giri. Giri to specyficzna instytucja kultury
japonskiej. Jest to obowiagzek, ktory wymuszany jest przymusem grupy, a jego niespetnienie
konczy si¢ dla Japonczyka karg gorsza niz pozbawienie wolnosci — uczuciem wstydu 1 ,,utratg
twarzy”. Wiekszos$¢ dziatan, ktére podejmujg obywatele wzgledem policji opiera si¢ wiasnie
na giri. Nawet cztonkowie Yakuzy'® po glosnych zabdjstwach sami zglaszali sie na policje,
wierzac, ze tak nalezy postapi¢ wzgledem grupy przestepczej i narodu. Przypominajac sobie,
ze w Polsce o obowigzku zawiadomienia o popelnieniu przestepstwa stanowi artykut 304 § 1
kodeksu postepowania karnegoll, to ma si¢ dziwne poczucie, ze niestety my nie mamy az
takiej duzej potrzeby stuzenia dobru narodu, przynajmniej w tym aspekcie.

Druga cecha, ktora wydaje si¢ niezwykle wazna jest to, ze policje Japonczyk postrzega
jako kogo$ wyzej w hierarchii od siebie. Policja jest dla mieszkancow Kraju Kwitngcej Wisni
przedstawicielem wiladzy. Filozofia konfucjanska nakazuje komus, kto stoi nizej w hierarchii
by¢ bezwzglednie postusznym senpai- starszemu. To sprawia, ze kazda prosba
funkcjonariusza jest wykonywana przez obywatela bez mrugni¢cia okiem, niezaleznie od tego
czy godzi w jego prawa, czy tez nie.*?

Uwazam, ze cecha, ktéra takze moze mie¢ znaczenie, to omijanie przez Japonczykow
za wszelka cene konfliktow. Kazdy spor chca zatatwi¢ w drodze konsensualnej. Podobnie
dzieje z ewentualnym oskarzeniem o wykroczenie czy przestepstwo. Japonczyk bedzie dazyt
do jak najszybszego rozwigzania sprawy, czesto korzystajac z umorzenia postepowania®,

Poza tym istnieje praktyka niescigania niektorych przestepstw: prostytucja, bigamia,
aborcja. Wynika ona podobnie jak konsensualizm z grupy cech nazwanej przez
Leszczynskiego™ antyformalizmem. Mimo ich wystgpowania tradycyjnie nie $ciga sie ich,
poniewaz s3 one czescig kultury japonskiej. Podobnie czyni si¢ z szefami przestepczych grup
zorganizowanych. Policja uwaza, ze z wigkszym pozytkiem jest, aby pozostali oni wolni,
poniewaz dzigki temu zachowywana jest rbwnowaga w $wiatku przestepczym. Co wigcej

5915

policja mowi niekiedy nawet o ,,przydatnej roli Yakuzy”™, wskazujac w szczegdlnosci na ich

dziatalno$¢ charytatywna.

10 Nazwa potoczna Boryokudan- japonskiej grupy przestepczej, wywodzi sie z gry karcianej i oznacza liczby,
ktore przegrywaja (Ya-osiem, Kudziewigc, Za-trzy) za J. Izydorczyk, Hanzai..., dz. cyt, s.146.

11 Kodeks Postepowania Karnego, Www.isap.sejm.gov.pl/Download?id=WDU19970890555&type=3, dostep:
20.07.2016.

12 Zob. L. Leszczynski, Gyoseishido..., dz. cyt.

13 Na mocy artykutu 248 japonskiego kodeksu postgpowania karnego prokurator moze umorzy¢ postgpowanie,
jesli spelnione zostang przestanki. Wszystkie artykuty japonskiego kodeksu postgpowania karnego
opracowane Y] na podstawie:
Code of Criminal Procedure (Part | and Part Il), http://www.japaneselawtranslation.go.jp/law/detail/?ft=3&r
e=02&dn=1&ia=03&x=52&y=12&bu=16&ky=&page=7, dostep: 20.07.2016.

14 Zob. L. Leszczynski, Gyoseishido..., dz. cyt.

15 J. Izydorczyk, Hanzai..., dz. cyt., s. 149.
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Dzigki takiemu przedstawieniu cech spoteczenstwa i kultury prawnej Japonii jak
grupowos¢, harmonia, antyformalizm, konsensualno$¢, fasadowo$¢, moge podjaé si¢ badania

nieprzestrzegania konkretnych artykutow Konstytucji.

Rozdzial 3 Konstytucji Showa— informacje ogélne

Rozdziat 3 Konstytucji Showa wg tlumaczenia Teruji Suzuki nosi tytul ,Prawa
I obowigzki obywatelskie”. Nie byloby w tym nic dziwnego, gdyby nie znaczenie samego
stowa kokumin uzytego w oryginale. Mozna je thumaczy¢ jako nardd, obywatel, a artykut 10,
rozpoczynajacy ten rozdziat stanowi o warunkach posiadania obywatelstwa. Jesli doda si¢

29

jeszcze do tego specyficzne traktowanie ,.gaijinow 1% w tym homogenicznym panstwie, to
zaczyna si¢ watpi¢ w uniwersalno$¢ i powszechno$¢ praw cztowieka w Japonii. Nie mniej
jednak wszystko wyjasnia si¢ w artykule 14, ktéry przewiduje réwno$¢ wobec prawa
i zakazuje dyskryminacji ze wzgledu na plec, religig, rase, pozycj¢ spoteczng czy pochodzenie
rodzinne. Niestety, w Japonii bardzo czesto spotykamy si¢ z nierdwnym traktowaniem,
szczegolnie jesli chodzi o przyjmowanie do pracy. Pracodawca ma prawo sprawdzié
kandydata w rejestrze, w ktorym zapisane jest jego pochodzenie. Niekiedy zdarza si¢, ze
wplywa to na pozniejsze traktowanie pracownikow lub odrzucenie ich kandydatury. Jednakze
nalezy stwierdzi¢, ze prawa przewidziane w Konstytucji odnosza si¢ do wszystkich ludzi,
z wyjatkiem tych typowo obywatelskich jak np. prawo do gtosowania.

Dla moich badan istotna wydaje si¢ wyktadnia artykutow od 11 do 13. Artykut 11
stanowi otym, ze obywateli (!) nie mozna pozbawi¢ podstawowych praw czltowieka,
gwarancja tego ma by¢ Konstytucja. Prawa te maja by¢ wieczne i1 nienaruszalne. Artykut 12
wskazuje na to, ze wolnosci i prawa bedg zachowywane dzigki statemu wysitkowi obywateli.
Podkresla sig¢, ze to obywatele maja wystrzega¢ si¢ naduzywaniu ich 1 sg odpowiedzialni za
to, aby byly wykorzystywane dla dobra publicznego. Kluczowe znaczenie ma artykul 13.
Przewiduje on, ze wszystkim obywatelom nalezy si¢ szacunek jako jednostkom ludzkim.
Nadrzedne sg prawa do zycia, wolnosci i dazenia do szczescia. Jednakze nie moga one sta¢ w
sprzecznosci z dobrem publicznym. Wydaje sie, ze to sformutowanie bedzie kluczowe
I bedzie legitymizowato dziatanie policji. Natomiast zarowno ustawodawstwo jak i inne
poczynania panstwa powinny objac¢ szczegdlng ochrong zycie, wolnos¢ 1 dazenie do szczegscia
obywateli. Nie mniej jednak zapis, ktory moze stawia¢ dobro publiczne ponad wyzej
wymienione prawa jednostki, zostawia furtke dla wladz panstwowych, tym bardziej, ze zapis

ten moze by¢ interpretowany niezwykle rozlegle.

16 Gaijin — jap. Obcy.
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Prawa i wolnosci obywatelskie a dzialanie policji

Pierwszym artykutem, od ktoérego chcialabym rozpocza¢ to wilasnie artykut 13
stanowigcy o wolno$ci wraz z artykutem 31 1 33. Artykuly powyzsze méwig o bezprawnym
pozbawieniu wolno$ci oraz o instytucji zwanej habeas corpus. Artykut 31 przewiduje, ze nikt
nie moze by¢ pozbawiony wolnos$ci, inaczej niz w trybie przewidzianym w ustawie. Artykut
33 uszczegotawia zapis 1 stanowi o aresztowaniu, ktore moze odby¢ si¢ tylko na podstawie
nakazu wydanego przez odpowiedniego urzednika sagdowego. Nakaz taki powinien zawiera¢
zarzucany wystepek lub zbrodni¢. Aresztowanie jest takze dopuszczalne w razie ujecia na
gorgcym uczynku. Chcialabym te trzy artykuly rozpatrze¢ w kontekscie przepisow
japonskiego kodeksu postgpowania karnego oraz praktyki policyjne;j.

Japoniski kodeks postgpowania karnego opisuje aresztowanie i quasi-aresztowania
w artykutach 60, 210, 212 1 214, a takze 203, 208. Artykut 60 przewiduje, ze sad moze wydaé
nakaz aresztowania na podstawie wniosku prokuratora lub policji. Aby zostat wydany nakaz
musi by¢ spelniona przestanka ogo6lna — popelnienie przestepstwa przez oskarzonego oraz
jedna ze szczegdlnych: nie ma stalego miejsca zamieszkania, przypuszcza si¢, ze bedzie
mataczyl lub bedzie si¢ ukrywat. Wedlug statystyk az 99,7 % wnioskéw o aresztowanie
koficzy si¢ aresztowaniem'’ Termin aresztowania nie powinien by¢ dtuzszy niz miesiac, ale
moze by¢ wielokrotnie przedtuzany. Co ciekawe aresztowani zazwyczaj sg przetrzymywani w
policyjnych, a nie $ledczych aresztach. Dzieje si¢ tak na podstawie Prawa penitencjarnego
z 1908 roku. O skutkach takiego ,legalnego” aczkolwiek budzacego wiele watpliwosci
aresztowania bedzie w dalszej czgsci pracy.

Artykut 212 natomiast przewiduje sytuacje ujecia sprawcy na goragcym uczynku, a 214
zatrzymanie obywatelskie. Oba sposoby sg przewidziane w artykule 33 Konstytucji, w koncu
zdania. Natomiast artykut 210 zaczyna budzi¢ watpliwosci swojej konstytucyjnosci. Zezwala
on na zatrzymanie osoby podejrzanej o przestgpstwo zagrozone karg $mierci, dozywotnim
pozbawieniem wolnos$ci z obowigzkiem pracy lub bez tego obowiazku lub karg surowsza niz
3 lata pozbawienia wolno$ci bez nakazu aresztowania. Argumentuje si¢ to brakiem czasu
I potrzeba jak najszybszego ujecia podejrzanego. Izydorczyk wprost wskazuje, ze ,,organy
procesowe maja w istocie o wiele szersze uprawnienia niz mogloby si¢ to wydawaé po
lekturze samych przepisow prawa”ls. Przedstawia tutaj na poparcie swoich stow ,,sprawe

Arima”. Sad Najwyzszy stwierdza, ze nie dopuscito si¢ naduzycia czterech policjantow,

17 J. Izydorczyk, Hanzai..., dz. cyt., s. 105.
18 Tamze, s. 75.
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ktorzy czekajac na zatrzymanego w jego mieszkaniu, przeszukali je. Sad wskazuje, ze
wymagane jest jedynie czasowe powigzanie wg kodeksu, a nie zachowanie jakiej$ konkretnej
kolejnoécilg.

Kolejnym ciekawym artykulem jest artykut 203, ktory stanowi o pozbawieniu
wolnos$ci osoby podejrzanej. W ciggu 48 godzin osoba zatrzymana musi by¢ doprowadzona
do prokuratora, ktory dysponuje doba, aby uzyska¢ zgode od sadu na aresztowanie. Pdzniej
mozna przedtuzac areszt na 10, a nawet o kolejne 10 dni — nadal bez postawienia zarzutow.
Co wigcej, jesli jest to cigzsze przestgpstwo np. zamach stanu, to o dodatkowe 5 dni, co daje
28 dni faktycznego pozbawienia wolno$ci bez postawienia zarzutow. Jest to dos¢ dlugi
termin 1 wydaje si¢, ze nie jest to zasadne ze wzgledu na po$wigcane dobro, nawet ,,dla dobra
publicznego”. Przynajmniej tak te praktyke odebrataby europejska kultura prawna. Istotg jest,
ze japonskie organy §cigania korzystaja z wyjatkow, poniewaz artykut 203 jest lex specialis,
jako reguly. Prawdziwe obawy budzi jednakze to, ze po uptywie 23 dni, dang osob¢ nadal
przetrzymuje si¢ w areszcie na podstawie innych zarzutéw. Czesto shluzy to policji
zgromadzeniu dowoddéw lub po prostu wymuszeniu na zatrzymanym przyznania si¢ do winy.
W moim odczuciu mozna to nazwaé¢ naduzyciem instytucji przewidzianej w artykule 203.
W praworzadnym panstwie, ktore gwarantuje swoim obywatelom wolno$¢, nie powinno si¢
uzywac $rodka, ktory stuzy zabezpieczeniu przed popelnieniem przestepstwa lub ucieczki, do
zmuszenia do przyznania si¢ do winy. Dzialanie, ktére polega na ciaglej zmianie zarzutow,
nazywa si¢ Bekken Taiho®. Nalezy przy tym pamietaé, ze caly czas moéwimy o osobie
podejrzanej, a nie o podejrzanym. Niestety zdarzato si¢ takze, ze w ten sposob przyznawano
si¢ do przestgpstw zagrozonych karg $mierci, jak w przypadku rabunku z otruciem w Banku
Tokijskim 1948 roku. Osobg, ktora podejrzewana byla o to, zatrzymano pod zarzutem
oszustwa, przestuchujac 67 razy przez 35 dni. W koncu przyznata si¢ do rabunku. PdZniej
wycofala si¢ ze swoich zeznan, moéwigc, ze zostala do nich przymuszona. Zmarta
w wiezieniu®. Na tym przykladzie widaé, ze organom $cigania glownie zalezy na
skuteczno$ci za wszelka ceng, aniekoniecznie na sprawiedliwosci 1 humanitarnym
traktowaniu drugiego cztowieka. Wida¢, ze problem nie tkwi w tym, Ze japonskie prawo nie
przewiduje legalnego zatrzymania czy aresztowania, problem jest z funkcjonowaniem tych
instytucji. Niestety uchybienia lezg po stronie panstwa, szczegdlnie policji, gdzie cel
zatrzymania czy aresztowania jest zupehie inny niz przewiduje to ustawa. Celem dla policji

korzystania z tej instytucji jest niestety przyznanie si¢ do winy lub zbieranie dowodow w

19 Tamze, s. 75.
20 Tamze, ss. 75-77.
21 Tamze, s. 78.
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zupetnie innym postgpowaniu. Chciatabym zwroci¢ jedynie uwage, ze takie zachowanie
wydaje si¢ skrajnie niechonorowe, a wydawatoby sie, ze jest to najwyzsza wartos¢ dla
Japonczykoéw. Jednakze dla Japonczykow wazny jest takze kult pracy i bycie jak najlepszym
pracownikiem, stad che¢ ujecia jak najwiekszej ilosci przestgpcdéw. Natomiast Japonia jako
panstwo ma tez niezwykla potrzebe bycia najlepsza w réznych rodzajach statystyk, stad
przymykanie oczu na naduzycia policji.

Inna instytucjazz, ktora wydaje si¢ dla cztowieka z Zachodu zupelnie abstrakcyjna, to
prosba o stawiennictwo (Nin) lub inaczej zwane dobrowolnym udaniem si¢ na przestuchanie
(Doko). Osoba podejrzana jest proszona przez organ §cigania o zgloszenie si¢ na policje.
Czesto jest to po prostu telefon z prosba o wspotprace. Policja niekoniecznie ma zgromadzone
materialy dowodowe, obcigzajace t¢ osobe. Gdyby tak byto zapewne skorzystano by
Z instytucji zatrzymania. Sa dwa rodzaje takich prosb: na mocy art. 2 Prawa o policji®® bedzie
to prosba o udanie si¢ na komisariat lub prosba o udanie si¢ na komisariat w celu
przestuchania. Fenomenem jest to, ze nie zdarzaja si¢ przypadki ,nieskorzystania
z zaproszenia”. Co wigcej, od momentu rozpoczecia przestuchania, osoba nie moze juz
opusci¢ pokoju przestuchan, co jest de facto kolejnym sposobem quasi-zatrzymania, nie
przewidzianym w Konstytucji i niestety, co podkresla Izydorczyk, dozwolony jest przymus
fizyczny wzgledem przestuchiwanego.

Kolejnym szokujacym faktem jest to, ze, jesli ,,dobrowolne stawienie si¢” przemieni
si¢ w areszt przedsledczy, to termin bedzie biegl od zmiany formuly zatrzymania. Tutaj
znowu wydaje si¢, ze nalezy podejs¢ krytycznie do instytucji z racji na przewartosciowanie
celow zatrzymania. Ponownie najwazniejsza okazuje si¢ skutecznos$¢, a nie dobro ludzkie.
Mimo tego mozna by¢ pod wrazeniem woli wspotpracy obywatela z policja, ktéra wynika
Z wezesniej omowionych juz cech, takich jak: poczucie odpowiedzialnos$ci za grupe, ktorg jest
nardd i postuszenstwo wiadzy.

Podsumowujgc: mimo prawnego zapisu instytucji habeas corpus policja je omija,
stosujac inne sposoby przewidziane przez ustawe. Nalezy do tego doda¢ mozliwosé
wielodniowego przetrzymywania jednostki bez postawienia zarzutow oraz w nieodpowiednim
miejscu. To wszystko sprawia, ze ludzie wyczerpani aresztem i czesto niecodpowiednimi
metodami przestuchan przyznajg si¢ do winy. Wydaje si¢, ze jest to nastepny przyktad
tamania artykulu 38 Konstytucji, ktory przewiduje, Ze ,,nikt nie moze by¢ zmuszony do

sktadania zeznah go obcigzajacych”. Mimo tego, Ze nie jest to bezposrednie zmuszenie, to

22 Tamze, ss. 78-80.

23 The Police Duties Execution Act,
http://www.japaneselawtranslation.go.jp/law/detail/?printID=& ft=1&re=02&dn=1&c0=01&ia=03&x=71&y
=3&ky=police&page=14&vm=02, dost¢p: 20.07.2016.
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jednak wielotygodniowe zatrzymanie i1 wyczerpujace przestuchania moga sprawié, ze
zmeczona jednostka ztozy zeznania jakich oczekuje policja. Sama mozliwos¢, ktora daje
ustawa, zmieniania zarzutow 1 przez to wydluzania czasu zatrzymania wydaje si¢ temu
sprzyja¢. Teoretycznie wg Konstytucji przyznanie si¢ do winy w wyniku przedtuzajacego si¢
aresztowania badz pod przymusem, grozbg lub za pomocg tortur nie moze by¢ uzyte jako
srodek dowodowy. Praktyka natomiast wydaje si¢ zupehie inna, czgsto dochodzito do skazan
nawet na kare $mierci w wyniku takiego dziatania. Przyznanie si¢ do winy nie moze tez by¢
jedynym dowodem w sprawie, co tez nie zawsze jest przez sady przestrzegane.

Z artykutem 38 bezposrednio taczy si¢ takze artykul 36, ktory stanowi o zakazie
stosowania tortur. O sprawie ztych warunkow przestuchan wypowiada si¢ japonski adwokat
Hideyuki Kayanumi: ,, w zakresie wymiaru sprawiedliwo$ci karnej jest to kraj [Japonia —

przypis autorki] trzeciego $wiata — nie ma tam praw obywate:lskich”24

. Japonski Sad
Najwyzszy takze wydaje si¢, ze nie widzi zlego traktowania przestuchiwanych, poniewaz
bardzo rzadko stwierdza stosowanie metod niedozwolonych, np. cigzkiego pobicia przez
policje. Spotyka si¢ przypadki zmuszenia przestuchiwanych do rozebrania si¢ w pokoju
przestuchan i zatatwiania swoich potrzeb fizjologicznych w obecnos$ci funkcjonariuszy. Obie
sprawy dotyczyty dwodch réznych kobiet: pierwsza jechata samochodem bez dokumentow,
druga zostata zatrzymana za niesplacenie kredytu, ktory okazalo si¢, ze wczesniej byt juz
uregulowany. Dochodzi takze do takich naruszen nietykalnosci jak rewizja osobista kobiety
dokonana przez policjanta-mezczyzng. Wracajac do artykutu 38, niejednokrotnie dochodzito
takze do sytuacji, gdzie zatrzymany, zmuszony przyznawal si¢ do winy i1 skazywany byt na
kare $mierci. Jednym z takich bardziej razacych przypadkéw byta sprawa Matsuyama,
w ktérej w wyniku dhugich, ciezkich przestuchan Yukio Saito przyznat si¢ do popetnionego
czynu i zostat skazany na kare¢ $mierci. Przez policj¢ zostal zapewniony, ze bedzie mogt
odwota¢ swoje przyznanie si¢ do winy podczas sagdowego procesu... Zostat uniewinniony po
10 450 dniach pozbawienia wolnosci.?®

Postepowanie policji japonskiej zostalo zauwazone przez Komisje Praw Czlowieka
ONZ, ktora wskazywata na: nielegalne metody przestuchan — takiej jak przymus fizyczny
(nawet tortury), przymus psychiczny (dtugie przestuchania, nastawione na przyznanie si¢ do
winy), wyzwiska?®. Skargi byly takze na miejsce oraz czas przestuchah niezgodne

Z obowigzujacym prawem. David T. Johnson stwierdza, ze przetozeni prokuratoréw nawet

chwalg ich za te ,,niekonwencjonalne” metody przestuchan. Podkres$la takze, ze prasa

24 J. I1zydorczyk, Hanzai..., dz. cyt, s. 106.
25 Tamze, s. 106.
26 Tamze, s. 109.
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japonska nie jest wolna z racji na brak tresci méwiacych o torturach przeprowadzanych na
przestuchiwanych. Autor cytuje takze jednego z prokuratoréw japonskich: ,bicie po glowie
nie jest problemem, dopiero kopanie”. Izydorczyk podaje przyktad cztowieka podejrzanego
0 terroryzm, ktory podczas zatrzymania spal trzy godziny na dobe i dostawat symboliczne
racje zywno$ciowe. W Japonii uzywa si¢ nawet sformutowania: , jedna miska przyznania™*'—
przestuchiwany dostaje positek za przyznanie si¢ do stawianych mu zarzutoéw. Inne tortury to:
brak zezwolenia na mycie si¢ przez wicle dni, trzymanie w celi o wymiarach 2 m2.
Prokuratorzy czesto tez siggaja po przymus psychiczny, np. okazano przestuchiwanemu nakaz
zatrzymania jego rodzicow. Kwestia, ktorg chciatabym zakonczy¢ opis naruszania artykutu 36
I 38 jest samo japonskie sformutowanie Iwaseru — oznacza pozwoli¢ im méwic, co jest takze
roOwnoznaczne ze ,,sprawi¢, aby mowili”. Gdybym nie przystgpita do pracy badawczej nad
Japonia 1 jej kultura prawna, nie uwierzytabym, ze dochodzi do takiego tamania praw
cztowieka w tak cywilizowanym kraju. Uwazam, ze mimo tego, iz cechg spoteczenstwa
japonskiego jest niestrudzone dazenie do celu, bez zwazania na $rodki, to jednak
niedopuszczalnym jest poswigcanie drugiego czlowieka dla podwyzszania statystyk
policyjnych. Japonczycy niestety maja tez troche inne zapatrywanie na prawo podmiotowe.
Jest ono dla nich tworem sztucznym, bo samo okre$lenie stworzono na potrzeby restauracji
Meiji?®. Tym samym nie maja oni wyczucia, co narusza godno$é¢ drugiego czlowieka. Nie
mniej jednak nic nie usprawiedliwia zmuszania osob do przyznawania si¢ do winy, aby
podwyzszy¢ skuteczno$¢ dziatan policji.

W Konstytucji nie moglto tez zabrakna¢ zapisow o prawie do obrony. W artykule 37
zapewnia si¢ dostep do obroncy, a jesli osoby na niego nie sta¢, zapewniany mu jest obronca
z urzedu. Przepis ten bywa naruszany przez policj¢. Czesta jest praktyka niedopuszczania
obroncy do aresztowanego lub w wypadku dopuszczenia, spotkanie trwa bardzo krotko.
Podobnie jak poprzednie naruszenia, to takze ma na celu przyznanie si¢ zatrzymanego do
stawianych mu zarzutow. W 1978 roku japonski Sad Najwyzszy podjat decyzje, ze mozliwe
jest tylko niedopuszczenie w wyjatkowych sytuacjachzg, mimo tego dziatanie policji czgsto
bywa odwrotne. Te wszystkie praktyki sprawiaja, ze popularnym stwierdzeniem staje si¢, ze
wyrok wydaje prokurator, uzyskujac przyznanie si¢ do winy, a nie sad. Jednym z kolejnych
dziatan, ktore godzag w prawo do obrony jest brak mozliwos$ci zapoznania si¢ z protokotem
przestuchania przed obowigzkowym podpisaniem go. Naruszeniem prawa do obrony

oczywiscie jest takze zatozenie z géry przez organy S$cigania, ze przestuchiwany jest winny

27 Tamze, s. 109 za D. T. Johnson, The Japaneseway of justice. Prosecuting crime in Japan, Oxford 2002.
28 A. Koé¢, Filozoficzne..., dz. cyt, ss. 171-172.
29 J. Izydorczyk, Hanzai..., dz. cyt., s. 107.
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I za wszelka cene uzyskanie jego przyznania si¢ do winy.

Ostatnig instytucja policyjng, ktéra w Europie z pewnos$cig bytaby nietolerowana,
poniewaz narusza mir domowy bez jakiegokolwiek nakazu sadowego (narusza artykul 35
japonskiej Konstytucji), to Junkai Renraku.*®. Dwa razy do roku policja z Koban odwiedza
kazde z domostw w celu spisania bardzo doktadnych danych na temat mieszkancow. Dzigki
temu funkcjonariusze maja dokladne informacje na temat potencjalnych sprawcow i ofiar
przestepstw. W Japonii jest to zwyczaj tolerowany, a nawet uznawany za potrzebny, tym
bardziej, ze wigze si¢ z przedwojenng tradycja. Co wigcej nalezy pamigtac, ze przez to, iz
policjant jest wpuszczany do domu, staje si¢ cztonkiem grupy. Dla Japonczykow jest to
bardzo wazne i dlatego che¢tniej wspolpracuja z policja, poniewaz traktuja go jak swojego. Ta
instytucja wydaje si¢ niezwykle skuteczna, natomiast ma racj¢ bytu jedynie w krajach, gdzie
ludzie nastawieni sg na grupg. W $wiecie zachodnim taka kontrola uznana by byla za przejaw

panstwa policyjnego.

Whioski

Podsumowujac moje badania nad tamaniem przepisow konstytucyjnych przez policje.
Policja podobnie jak wigkszos$¢ spoteczenstwa japonskiego traktuje prawo stanowione czesto
jako fasade. W pracy wskazalam, ze policja tamie prawa czlowieka po pierwsze
wykorzystujac przepisy ustawy (a dokladniej luki w nich), jak chociazby nadmierne
przedhuzanie zatrzymania. Po wtore lamie je takze w zupelnie ,,nielegalny” sposoéb migdzy
innymi stosujac tortury, przymuszajac do przyznania si¢ do winy czy tez nie dopuszczajac
obroncy do przestuchiwanego. Przyczyna takich praktyk policyjnych jest niezwykta potrzeba
podnoszenia skutecznosci policji, a co za tym idzie statystyk. Spoteczenstwo, poki nie
dotyczy to ich lub ich bliskich, wydaje si¢ tego nie widzie¢. Japonczycy ufajg policji 1 ponad
wszystko wierzg, ze funkcjonariusze pracujg dla dobra ogétu. Nie da si¢ ukry¢, ze dzigki
akcjom spotecznym typu ,stonecznikowe dziewczgta” czy przyjazne posterunki policji
Koban, policja japonska zyskuje w oczach rodakow i cudzoziemcOéw oraz stwarza wraz ze
statystykami wizerunek bezpiecznej Japonii. Jednakze uwazam, Ze cena podnoszenia
statystyk jest zbyt wysoka. Godno$¢ cztowieka jest rzecza nienaruszalng niezaleznie od tego
czy jest kto§ przestgpca, czy tez nie. Nie mozna stawia¢ dobra publicznego ponad dobro
jednostki, tworzac z tego regule, a nie wyjatek jak przewiduje Konstytucja. Sadze, iz udato mi
si¢ udowodni¢, ze mimo blizniaczych instytucji prawnych, funkcjonowanie prawa w Japonii

diametralnie ro6zni si¢ od funkcjonowania prawa w naszej kulturze. Uwazam, ze kraj, ktory

30 J. lzydorczyk, Hanzai..., dz. cyt., s. 119
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stosuje tortury oraz niecywilizowane metody przestuchan, nie zastluguje na status, nawet

niestatego cztonka Rady Bezpieczenstwa ONZ>, ktory uzyskat w tym roku.
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