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Wspolpraca policyjna odgrywa istotng role we wspolczesnych stosunkach mie-
dzynarodowych. Walka z przestepczoscia (niejednokrotnie wykraczajaca poza gra-
nice konkretnego kraju) jest bowiem dziataniem, ktére panstwa musza podejmo-
wac, aby moc zapewni¢ sobie bezpieczenstwo i mozliwos¢ rozwoju w innych dzie-
dzinach. Utrzymanie mozliwie niskiego poziomu przestepczosci to takze element
$wiadczacy o stabilnosci i wiarygodnosci danego podmiotu na arenie miedzynaro-
dowej. Obecne realia miedzynarodowe wptywaja dwojako na kwestie walki z prze-
stepczoscia: z jednej strony proces globalizacji, likwidacja barier w kontaktach
miedzynarodowych sprawia, ze z udogodnien tych korzysta réwniez $wiat prze-
stepczy, co stanowi wyzwanie dla organéw $cigania; z drugiej strony, coraz inten-
sywniejsza sie¢ powigzan miedzy panstwami utatwia, a poniekad nawet wymusza,
wspolprace podmiotéw odpowiedzialnych za ochrone porzadku i bezpieczenstwa
publicznego. Innego rodzaju wyzwaniem jest fakt, ze sily policyjne nie tylko co-
raz czgsciej realizujg zadania wykraczajace poza ochrong wewngtrzpanstwowego
porzadku, lecz biorg réwniez udzial w operacjach zagranicznych, stajac si¢ tym
samym, w pewnym stopniu, narzedziem realizacji nie tylko polityki wewnetrznej,
ale i zagranicznej panstwa. Wspomniang wspoéltprace organdw $cigania ulatwia
w znacznym stopniu istnienie organizacji miedzynarodowych o charakterze inte-
gracyjnym, ktorych przykladem jest Unia Europejska (UE). Przystapienie Polski
do Wspdlnot Europejskich sprawilo, ze przeobrazeniu ulegly takze mozliwosci na-
szego kraju w zakresie migedzynarodowej wspolpracy policyjnej.

Miedzynarodowa wspdlpraca policyjna w ramach UE obejmuje szereg za-
gadnien, takich jak szeroko pojete dzialania prewencyjne, wymiana informacji
kryminalnych (w tym réwniez operacyjnych), szkolenia funkcjonariuszy po-
licji czy wspdlny udzial w migedzynarodowych operacjach utrzymania pokoju.
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W niniejszym opracowaniu poruszony zostanie przede wszystkim ten aspekt
miedzynarodowej wspoélpracy policyjnej, ktory odnosi si¢ do relacji z unijng
polityka zagraniczng i bezpieczenstwa w kontekscie czlonkostwa Polski w Unii.
W ramach tego zagadnienia mozna wskaza¢ dwa gtéwne obszary: uczestnictwo
w miedzynarodowych ,,misjach” policyjnych, majgcych na celu utrzymanie po-
koju, a takze wspdlprace z partnerami spoza UE.

Rozpatrujgc zagadnienie policyjnych operacji pokojowych, nalezy na wstepie
zaznaczy¢, ze ich podstawg prawna jest art. 42 Traktatu o Unii Europejskiej, sta-
nowiacy, ze ,Wspodlna polityka bezpieczenstwa i obrony stanowi integralng czes¢
wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa. Zapewnia Unii zdolno$¢ opera-
cyjna opartg na srodkach cywilnych i wojskowych. Unia moze z nich korzystac
w przeprowadzanych poza Unig misjach utrzymania pokoju, zapobiegania kon-
fliktom i wzmacniania miedzynarodowego bezpieczenstwa, zgodnie z zasadami
Karty Narodéw Zjednoczonych. Zadania te wykonywane sg w oparciu o zdolno-
$ci, jakie zapewniajg Panstwa Czlonkowskie”. W$rod unijnych, policyjnych ope-
racji pokojowych, w ktorych Polska uczestniczyta lub nadal uczestniczy nalezy
wymieni¢: Misje Policyjng Unii Europejskiej w Bo$ni i Hercegowinie (European
Union Police Mission in Bosnia and Herzegowina, EUPM BaH), Misj¢ Policyj-
n3 Unii Europejskiej w Afganistanie (European Union Police Mission, EUPOL
Afghanistan), Misje Unii Europejskiej w Kosowie (European Union Rule of Law
Mission in Kosovo, EULEX Kosovo) oraz Misje Obserwacyjng Unii Europejskiej
w Gruzji (European Union Monitoring Mission in Georgia, EUMM).

I tak, omawiajac operacje EUPM, trzeba zwrdci¢ uwage na fakt, ze jej geneza
tkwi w ,Ramowym Porozumieniu dla Pokoju w Bo$ni i Hercegowinie” (General
Framework Agreement for Peace in BiH) z 21 XI 1995 r., potocznie okreslanym
jako ,Porozumienie z Dayton”. Na jego mocy utworzone zostaly tzw. Miedzy-
narodowe Policyjne Sity Zadaniowe Narodow Zjednoczonych (United Nations
International Police Task Force, IPTF), ktérych zadaniem bylo monitorowanie
aktywnosci zwiazanej z przestrzeganiem prawa, pomoc w zakresie doradztwa
i szkolenia personelu sil bezpieczenstwa, a takze w zakresie wprowadzania zasad
prawa w Bo$ni i Hercegowinie'. W ramach tych sil funkcjonowat takze 30 osobo-
wy polski kontyngent, do zadan ktérego nalezato:

- monitorowanie powrotu uchodzcow;

- tworzenie sil policyjnych;

- zapewnienie prawidlowego przebiegu wybordw;

- pomoc we wprowadzaniu porozumien pokojowych®.

' S. Osmanovi¢-Vukeli¢, 10 Years of EU Police Mission in Bosnia and Herzegovina, Sarajevo
2012, s. 21.

?  Z. Wojciechowski, Udziat Policji RP w misjach pokojowych, www.sbn.republika.pl/polic_
mis_pok.html (12 IX 2013).
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Pod koniec 2002 r. mandat IPTF wygast i od 1 I 2003 r. odpowiedzialno$¢
za wykonywanie powyzszych zadan przejely sity EUPM BiH, dzialajace pod
auspicjami UE. Polska postanowila kontynuowaé swoja obecno$¢ w ramach
nowej misji, podpisujagc w tym celu z UE stosowne porozumienie®. Przejscie do
sit EUPM BiH spowodowalo zmiane charakteru zadan wykonywanych przez
polskich policjantéw, co zwigzane bylo ze zmiang profilu misji w poréwnaniu
z sitami IPTF. Zmiana ta polegala przede wszystkim na odejsciu od zadan typo-
wo patrolowych i skoncentrowaniu si¢ na bardziej ztozonych kwestiach zwigza-
nych z administracjg oraz zarzagdzaniem. Ponadto, w przeciwienstwie do IPTE,
sity EUPM BiH nie majg mandatu do monitorowania dzialalnosci oskarzycieli
publicznych w sprawach karnych*. Dwunastoosobowy polski kontyngent swoja
stuzbe petnit poczatkowo do 31 XII 2005 r. Przedtuzenie mandatu EUPM BiH
spowodowalo jednak, ze Rada Ministréw Rzeczypospolitej Polskiej (RP) pod-
jeta 4 IV 2006 r. uchwale o reaktywacji kontyngentu, ktéry ostatecznie funkcjo-
nowal w tej postaci do 2011 r., kiedy to UE podjeta decyzje o zakonczeniu misji
EUPM BiH.

Kolejna policyjna operacja pokojowa UE z udziatem Polski jest misja EUPOL,
powolana do zycia Decyzja Rady UE 2007/369/CESP, z dnia 30 V 2007 ., a jej
mandat obowigzuje do 31 XI 2014 r. Polska dotgczyla do tej operacji na podsta-
wie uchwaly Rady Ministréw RP nr 220/2007, z dnia 30 X 2007 r. Obecnie, do
podstawowych zadan misji EUPOL nalezy przede wszystkim®:

— wsparcie Narodowej Strategii Policyjnej Afganistanu, ze szczegdlnym
uwzglednieniem funkcjonowania afganskich sit policyjnych oraz rozwoju
instytucjonalnego afganskiego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych;

— udzial w budowie sit policyjnych, zdolnych do skutecznego oceniania za-
grozen i reagowania na nie (Intelligence-led police force);

— wsparcie rozwoju zdolnosci $ledczych, wlaczajac w to miedzynarodowsa
wspolprace w sprawach karnych;

— rozwijanie wspolpracy policji z innymi instytucjami (w szczegdlnosci
z prokuraturg), w celu poprawy efektywnosci prowadzonych postepowan
karnych;

— koordynowanie wsparcia migdzynarodowego w zakresie reformowania
policji, w szczegoélnosci poprzez Miedzynarodowy Policyjny Zespdt Koor-
dynacyjny (International Police Coordination Board).

3

Umowa z dnia 24 II 2003 r. miedzy Rzeczgpospolitg Polskg a Unig Europejskg w sprawie
uczestnictwa Rzeczypospolitej Polskiej w Misji Policyjnej Unii Europejskiej w Bosni i Hercegowinie,
M.P. 2004, Nr 36, poz. 641.

*  S. Osmanovi¢-Vukeli¢, op.cit., s. 33.

> Eupol Afghanistan, www.eupol-afg.eu/?q=about-us (25 IX 2013).
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Stuzbe w ramach misji EUPOL pelni aktualnie 3 polskich policjantéw-ekspertow®.

Do policyjnych operacji pokojowych, w ktére zaangazowana jest Polska
w zwigzku z czlonkostwem w UE, nalezy tez misja EULEX. Podstawg praw-
ng jej funkcjonowania jest dokument Rady UE pt.: ,Wspolne Dzialanie Rady
2008/124/WPZiB z dnia 4 II 2008 r. w sprawie misji Unii Europejskiej w zakresie
praworzadnos$ci w Kosowie, EULEX KOSOWO” W wyniku jego przyjecia, Unia
wzigta odpowiedzialno$¢ za utrzymanie porzadku i bezpieczenstwa w Kosowie
od Tymczasowej Misji Administracyjnej Organizacji Narodéw Zjednoczonych
(United Nations Interim Administration Mission in Kosovo, UNMIK Kosowo).
Obecny mandat tej misji obowigzuje do 14 VI 2014 r. Polski kontyngent poli-
cyjny zostal skierowany do stuzby w niej na podstawie uchwaly Rady Ministrow
RP nr 255/2008 z dnia 2 XII 2008 r. Z zaloZenia misja ma za zadanie wspieranie
i umacnianie wladz oraz administracji Kosowa, rozwoj niezaleznego i wieloet-
nicznego systemu sadowniczego, policji i stuzb celnych, wolnych od naciskow
politycznych i dzialajacych zgodnie z migedzynarodowymi standardami. W jej
sktad wchodzi komponent policyjny, wymiaru sprawiedliwo$ci, administracyj-
ny oraz celny. Misja ma przede wszystkim charakter techniczny: doradczy, men-
torski i monitorujacy, chociaz posiada takze ograniczony mandat wykonawczy’.
Polski kontyngent sklada si¢ z dwoch komponentow:

- Jednostki Specjalnej Polskiej Policji (JSPP) ze stanem osobowym 115

policjantow;

- grupy ekspertow (w liczbie do 20 0séb - liczebnos¢ uzalezniona od pozy-

tywnego zakwalifikowania przez wladze misji EULEX)®.

Warto w tym miejscu doda¢, ze wspomniana JSPP jest jedng z dwoch (oprdcz
rumunskiej) tego typu jednostek, stacjonujacych na terenie Kosowa.

Wreszcie trzecig sposrdd istotnych operacji pokojowych UE, w ktoérych uczest-
niczy Polska, jest misja EUMM. Utworzona ona zostata po konflikcie gruzinsko-
-rosyjskim z 2008 r., na podstawie ,Wspdlnego Dzialania Rady 2008/736CFSP
z dnia 15 IX 2008 r. w sprawie Misji Obserwacyjnej Unii Europejskiej w Gruzji,
EUMM Gruzja” Z kolei podstawa prawng polskiego zaangazowania w misje jest
uchwata Rady Ministréw RP nr 190/2008 z dnia 24 IX 2008 r. Obecny mandat sit
EUMM obowiazuje do 14 XII 2014 r.

¢ Misja Unii Europejskiej w Afganistanie — EUPOL, Policja.pl, www.info.policja.pl/portal/
inf/871/55334/EUPOL_w_Afganistanie.html (25 IX 2013).

7 Operacje i misje UE, Ministerstwo Spraw Zagranicznych Rzeczpospolitej Polskiej, www.msz.
gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/polityka_bezpieczenstwa/operacje_nato_i_ue/operacje_ue/#EU-
LEX Kosovo (21 IX 2013).

8 Misja Unii Europejskiej w zakresie praworzgdnosci w Kosowie - EULEX Kosowo, Policja.pl,
www.info.policja.pl/portal/inf/871/55336/EULEX_Kosowo.html (21 IX 2013).
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Do zadan misji (zgodnie z art. 3 wspomnianego ,Wspolnego Dzialania Rady)
nalezy przede wszystkim stabilizacja, normalizacja i budowa zaufania w strefie
odpowiedzialno$ci. Zadania polskiego kontyngentu, w ramach istniejagcego man-
datu, s3 zréznicowane — od bezposrednio zwigzanych z zarzadzaniem i organi-
zacjg stuzby w danych regionach oraz koordynacje wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi, po zadania stricte zwigzane z celami misji czyli patrolowanie
i kontrolowanie strefy przygranicznej, sprawdzanie funkcjonowania gruzinskich
punktéw kontrolnych oraz odbywanie spotkan z miejscowa ludnoscig. Ob-
serwatorzy reagujg na kazdy przypadek naruszen praw czlowieka i podejmuja
dzialania zmierzajace do uwrazliwienia w tym wzgledzie wlasciwych organow
miejscowych wiladz. Polacy sg przy tym pozytywnie postrzegani przez miejscows
ludnos¢, ze wzgledu na wezesniejsze zaangazowanie Polski w sprawe rozwigzania
konfliktu’.

Odnoszac si¢ do udziatu Polski w policyjnych operacjach pokojowych UE,
nalezy oceni¢ go pozytywnie. Wydaje sie, ze uczestnictwo w nich, bedace m.in.
efektem czlonkostwa w UE, przyniosto pod tym wzgledem nastepujace zasadni-
cze korzysci:

— czynnik propagandowy - policyjne operacje pokojowe UE maja na celu
utrzymanie pokoju i bezpieczenstwa na terytoriach, na ktérych sg roz-
mieszczone. Udzial w migdzynarodowych sitach pokojowych pozwala
ksztaltowa¢ wizerunek Polski jako kraju dbajacego o sprawy swiatowego
pokoju i bezpieczenstwa, co jest niewatpliwie jednym z istotnych celdow
polityki zagranicznej panstwa. Ich realizacja odbywa si¢ przy tym stosun-
kowo niewielkim kosztem, gdyz policyjne kontyngenty zagraniczne wy-
stawiane przez Polske byly i sa stosunkowo nieliczne (jest to jednak pod
pewnymi wzgledami mankament, gdyz tym samym misje te s3 malo ,,me-
dialne”; wiadomosci ich dotyczace rzadko przebijajg sie do szerszej opinii
publicznej). Innym aspektem omawianego czynnika propagandowego jest
demonstrowanie, poprzez udzial w operacjach pod egida UE, przywigza-
nia do tej organizacji oraz faktu udzielania wsparcia w realizacji jej celow.
Pozwala to umacnia¢ wizerunek Polski jako kraju, ktéry nie tylko chce
czerpac korzysci z cztonkostwa, ale takze wnosi pewien wkiad w funkcjo-
nowanie Unii. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze Polska jest doceniana jako
partner w tego rodzaju przedsiewzieciach, o czym $wiadczy chociazby po-
wierzanie polskim przedstawicielom istotnych funkcji w ramach policyj-
nych operacji pokojowych UE (od 5 VII 2011 r. do 30 VI 2013 r. szefem
misji EUMM byt ambasador Andrzej Tyszkiewicz);

9

Misja obserwacyjna w Gruzji pod egidg UE, Policja.pl, www.info.policja.pl/portal/
inf/871/55335/EUMM_w_Gruzji.html (21 IX 2013).
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- rozwdj wspolpracyibezposrednich kontaktow z funkcjonariuszami policji
innych panstw czlonkowskich Unii uczestniczacych w misji - umozliwia
wymiane doswiadczen oraz spostrzezen zwigzanych z systemem szkolenia.
Przyktadem moze by¢ tutaj misja EULEX, w ramach ktorej wszystkie for-
macje policyjne musza by¢ przygotowane do prowadzenia dziatan z udzia-
tem pododdzialéw na szczeblu plutonéw, pochodzacych z réznych kra-
jow. Fakt ten wymusza wrecz harmonizacje procedur wykorzystywanych
podczas wspolnej stuzby'®. Nalezy rdwniez stwierdzi¢, ze poglebiana w ten
sposob wspolpraca z policjami innych panstw moze przynies$¢ korzysci nie
tylko podczas kolejnych operacji pokojowych, ale takze w innych sferach
odnoszacych si¢ do szeroko rozumianej wspolpracy policyjnej.

Jesli chodzi o perspektywy uczestnictwa Polski w policyjnych operacjach po-
kojowych UE, to wydaje si¢, Ze zaangazowanie to powinno zosta¢ utrzymane.
Z uwagi na ww. korzysci, nie powinna ona powtarza¢ tutaj btednego (w opinii au-
tora) ruchu, jakim byto praktyczne wycofanie si¢ z wojskowych misji pokojowych
pod egida ONZ. Potencjalne oszczednosci finansowe bylyby bowiem minimalne,
za$ faktyczne znaczenie udzialu w tego typu operacjach, z punktu widzenia pro-
wadzonej przez Polske polityki zagranicznej, jest nie mniejsze niz w przypadku
licznych kontyngentéw w rodzaju tych, ktore zostaly wystane do Iraku czy Afga-
nistanu. Zaangazowanie w misje policyjne wpisuje si¢ zreszta w obserwowany od
zamachow z ,,11 IX 2001 r” rozwoj powigzan pomiedzy dawnymi II i III Filarem
UE, czego konsekwencjg jest wlasnie proces formowania misji policyjnych, zwig-
zany z realizacja unijnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa''.

Drugim kluczowym obszarem wspotpracy policyjnej, wykazujacym istot-
ne zwiazki z bezpieczenstwem oraz polityka zagraniczng UE, jest wspolpraca
z panstwami spoza tej organizacji. Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze Polska,
w ramach prowadzonej polityki zagranicznej, od wielu lat stara si¢ promowac
wspolprace zwlaszcza z panstwami Europy Wschodniej, co dotyczy rowniez ko-
operacji policyjnej. Czlonkostwo w Unii ulatwilo te dzialania, a kluczowe zna-
czenie mialo tutaj uruchomienie Programu ,,Partnerstwa Wschodniego” (PW),
bedacego wspdlng, polsko-szwedzky inicjatywa. Istotne znaczenie dla realizacji
zadan wynikajacych z tego programu odegrata polska prezydencja w Radzie UE
(1 VII 2011 1. — 31 XIT 2011 1.).

W zakresie wspolpracy policyjnej, istotng inicjatywa Polski jest projekt Euro-
east Police, zakladajacy zacie$nianie bilateralnej i multilateralnej kooperacji UE
z krajami PW (Armenia, Azerbejdzan, Bialorus, Gruzja, Moldawia i Ukraina).

12 Misje pokojowe, ,,Stoteczny Magazyn Policyjny”, maj 2012, s. 10.
"' E Jasinski, Ewolucja wspélpracy policyjnej w ramach Unii Europejskiej, ,Gazeta Policyjna’,
2004, nr 11, s. 11.
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Zostal on opracowany w 2010 r. przez ekspertéw Biura Miedzynarodowej Wspot-
pracy Policji Komendy Giéwnej Policji (KGP), z wykorzystaniem najlepszych,
modelowych rozwigzan programu EuroMed (Partnerstwo Europejsko-Srédziem-
nomorskie). Powodem podjecia przez polska Policje tej inicjatywy byl fakt, ze do-
tychczas brakowalo w UE jednolitego instrumentu realizacji policyjnej wspotpra-
cy szkoleniowej pomiedzy panstwami czlonkowskimi i wschodnimi sgsiadami.
Program Euroeast Police finansowany jest przez Komisj¢ Europejska, a w trakcie
jego pierwszej edycji koncentrowano si¢ na realizacji pieciu komponentdw, obej-
mujacych swoim zakresem liczne seminaria, sesje treningowe, wizyty eksperckie
oraz ksztalcenie przez Internet. Przedmiotem wspolpracy jest m.in. transfer eu-
ropejskich standardow funkcjonowania organdéw $cigania, wzmocnienie wspot-
pracy policyjnej w regionie, a takze wspoldziatania w zakresie ochrony granic.
Beneficjentami programu sa zaréwno przedstawiciele policji, jak réwniez strazy
granicznej oraz innych stuzb zajmujacych si¢ zwalczaniem przestepczosci'>.

Warto takze doda¢, ze w trakcie polskiej prezydencji, w celu promocji Eu-

roeast Police, realizowany byl ponadto projekt Mini Euroeast Police, w ktorym
uczestniczylo ponad 70 przedstawicieli panstw PW. Organizatorem Mini Euro-
east Police bylo Biuro Miedzynarodowej Wspotpracy Policji KGP, przy wsparciu
innych biur Komendy Gtéwnej (Centralnego Biura Sledczego KGP, Biura Pre-
wencji KGP, Gabinetu KGP i Zespotu Prasowego KGP)'. Wnioski wyciagniete
z tych spotkan byly nastepujace:

skuteczna wspdlpraca policyjna bazuje na zaufaniu pomiedzy partnerami;

— dlugoterminowe relacje pomig¢dzy partnerami, oparte na koncepcji men-
toringu, uznawane s3 za skuteczniejszy sposob podtrzymywania aktywno-
$ci szkoleniowej;

— szkolenia i wizyty studyjne muszg by¢ zorientowane na rzeczywiste potrze-
by, a podczas ich organizacji powinny by¢ brane pod uwage mozliwosci
beneficjentdw, za$ kursanci powinni by¢ starannie dobierani, z uwzgled-
nieniem ich zdolnosci jezykowych, pozwalajacych im na pelne czerpanie
korzysci ze szkolen;

— ekspertyzy dotyczace reform oraz zwalczania transnarodowej przestepczo-
$ci rozwinigte przez poszczegdlne kraje PW powinny by¢ rozpowszechnione
w ramach catego Partnerstwa, jak réwniez wéréd panstw czlonkowskich UE.

Powyzsze wnioski s3 jednym z elementdw, ktdre znajdujg sie u podstaw re-
alizowanego projektu Program Wspdlpracy Policyjnej Partnerstwa Wschodniego

12 1. Iglewska, Program Policji (2), ,Policja 997” 2011, nr 9, s. 14.

3 Projekt ,Euroeast Police” - inicjatywa Polskiej Policji w ramach Partnerstwa Wschodniego,
Prezydencja UE, www.prezydencja.policja.pl/portal/pre/70/730/uczestnicy_I_panelu_Mini_euro-
east_Police.html?search=47041306 (26 IX 2013).
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(Eastern Partnership Police Cooperation Programme — ENPI/2012/024309), kto-
rego celami sg:
- wzmocnienie wsparcia i zaufania pomiedzy wladzami policyjnymi krajow
PW oraz miedzy tymi wladzami a wladzami policyjnymi UE;
- ulatwienie stworzenia relacji partnerskich pomiedzy UE a wladzami poli-
cyjnymi krajow PW;
- poprawa zdolnosci policji krajow PW w kierunku stosowania unijnych
dobrych praktyk dotyczacych zarzadzania policjg oraz operacji przeciwko
przestepczosci transgranicznej'.

Inicjatywy podejmowane w ramach PW przynosza takze konkretne, praktycz-
ne rezultaty w zakresie miedzynarodowej wspotpracy policyjnej, znajdujac prze-
lozenie na umowy mi¢dzynarodowe odnoszace si¢ do tego zagadnienia. Przykfa-
dem moze by¢ podpisanie 27 IV 2012 r. porozumienia pomiedzy Misja Pomoco-
wa Unii Europejskiej ds. Granicy Miedzy Moltdawig a Ukraing (European Union
Border Assistance Mission to Moldova and Ukraine, EUBAM) i Komendg Glow-
ng Policji. Na jego mocy, do konica listopada 2015 roku, Centralne Biuro Sledcze
bedzie wspierac¢ dziatanie EUBAM w osiagnigciu przez oba kraje standardéw UE
w zakresie kontroli granic. Nalezy zaznaczy¢, Ze jest to pierwsze porozumienie
EUBAM z przedstawicielami policji panstwa cztonkowskiego UE"™.

Omawiajac kwestie wspotpracy policyjnej z panstwami spoza UE, warto pod-
kregli¢ rowniez role, jaka odgrywa w tym procesie Europejskie Kolegium Poli-
cyjne (European Police College, CEPOL). Podmiot ten zostal ustanowiony na
podstawie Decyzji Rady UE Nr 2005/681/WSiSW z dnia 20 IX 2005 r. CEPOL
funkcjonuje jako sie¢ faczaca krajowe instytucje szkoleniowe w panstwach czton-
kowskich, do ktérych zadan nalezy':

- podnoszenie poziomu wiedzy o krajowych systemach i strukturach poli-
cyjnych w panstwach cztonkowskich oraz o transgranicznej wspotpracy
policyjnej w obrebie UE;

- podnoszenie poziomu wiedzy o miedzynarodowych instrumentach i unij-
nych instrumentach wspolpracy policyjnej;

- zapewnienie odpowiedniego szkolenia w odniesieniu do przestrzegania
standardow demokratycznych, ze szczegdélnym uwzglednieniem prawa do

" Annex - Action Fiche for ENPI East Regional Action Programme 2012, part IV, European
Commission, www.ec.europa.eu/europeaid/documents/aap/2012/af_aap_2012_enpi-e_p4.pdf (26
IX 2013).

5 A. Kacprzak, UE: Polska Policja na motdawsko-ukrairiskiej granicy, 8 V 2012, Eastbook.eu,
www.eastbook.eu/2012/05/material/news2/ue-polska-policja-na-motdawsko-ukrainskiej-granicy/
(26 IX 2013).

16 A. Zebrowski, Zwalczanie przestgpczosci zorganizowanej w Unii Europejskiej. Zagadnienia
politologiczno-prawne, Lublin 2011, s. 116-117.
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obrony; szkolenia dotyczg przede wszystkim policjantéw zajmujacych si¢
zwalczaniem przest¢pczosdci transgranicznej i zorganizowanej, obejmuja
przygotowanie policjantéw do zarzadzania sytuacjami kryzysowymi bez
pomocy sil zbrojnych oraz doskonalenie umiejetnosci jezykowych;

— rozwdj sieci elektronicznej, ktéra pozwala CEPOL wykonywac swoje obo-
wigzki z jednoczesnym zachowaniem wymogow bezpieczenstwa.

Wykonujgc powierzone mu zadania, CEPOL wspoélpracuje réwniez z odpo-
wiednimi jednostkami szkoleniowymi w Europie, takimi jak: Nordycka Akade-
mia Policji Baltyckiej czy Srodkowoeuropejska Akademia Policyjna'”.

Polska, po uzyskaniu czlonkostwa w UE, aktywnie wlgczyla si¢ w dzialalnos¢
w ramach CEPOL, podejmujac dzialania na rzecz wspolpracy z partnerami spo-
za Unii, zwlaszcza w okresie polskiej prezydencji w Radzie UE (jej rozpoczecie
oznaczalo jednoczesnie objecie prezydencji takze w unijnych agencjach, w tym
réwniez w CEPOL). Pod tym wzgledem priorytetem Polski byto sfinalizowanie
prac nad porozumieniem o wspodlpracy z Rosja, promocja wspotpracy z krajami
PW oraz poszukiwanie mozliwosci realizacji wspdlnych projektéow finansowa-
nych z programéw pomocowych UE i udzielanie wsparcia poszczegélnym pan-
stwom czlonkowskim w tym zakresie'®.

Priorytety te udalo si¢ w zasadzie zrealizowa¢. W szczegolnosci, w trakcie
prezydencji kontynuowano prace zwigzane z oceng pigcioletniego funkcjonowa-
nia tej agencji. Polscy eksperci podjeli takze prace zmierzajace do wypracowania
nowej struktury CEPOL, ze zmienionym zakresem zadan Rady Zarzadzajacej,
organow wykonawczych oraz Sekretariatu. Natomiast w ramach wspotpracy
z krajami trzecimi, sfinalizowane zostaly negocjacje oraz zawarte porozumienia
o wspotpracy policyjnej z Gruzjg i Czarnogoéra.

Polska zorganizowala takze dwa spotkania organow CEPOL":

— spotkanie Komitetu ds. Budzetu i Administracji Europejskiego Kole-
gium Policyjnego (BAC CEPOL) - odbylo si¢ ono 21 IX 2011 r. w War-
szawie. Gléwnymi zagadnieniami omawianymi podczas spotkania byly:
stan realizacji budzetu CEPOL na rok 2011, zalozenia do budzetu na lata
2012-2013, a takze omdwienie raportu przygotowanego przez Panel Au-
dytu Wewnetrznego CEPOL;

17

E Jasinski, Kolegium Policji Europejskiej — szkolenia policyjne w I filarze UE, ,Gazeta Poli-
cyjna’, 2004, nr 13, s. 10.

8 1. Adamska, Prezydencja Polski w UE w obszarze wolnosci, bezpieczeristwa i sprawiedliwosci
- wyzwania, priorytety, zadania, ,Przeglad Policyjny”, 2011, nr 2 (102), s. 113.

¥ Podsumowanie dziata#n Policji w ramach obstugi prezydencji Polski w Radzie UE w II poto-
wie 2011 roku, Prezydencja UE, www.prezydencja.policja.pl/download.php?s=26&id=7445, s. 16
(29 1X 2013).
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- posiedzenie Rady Zarzadzajacej CEPOL - odbylo si¢ w dniach 25-26 X
2011 r. w Krakowie. Najwazniejsze punkty porzadku obrad dotyczyty po-
stepow w zakresie restrukturyzacji CEPOL oraz spraw budzetowo-pro-
gramowych na lata 2012-2013, wraz z aktualizacja Wieloletniego Planu
Strategicznego na lata 2010-2014.

Omawiajac wspolprace policyjng w ramach UE w kontekscie relacji z pan-
stwami spoza tej organizacji, nie nalezy zapominac takze o roli, jakag w tym pro-
cesie odgrywajg oficerowie facznikowi Policji. Oficerem tgcznikowym jest oficer
Policji akredytowany przy polskiej placdwce dyplomatycznej na podstawie Poro-
zumienia z 22 XII 1994 r. miedzy Ministrem Spraw Zagranicznych a Ministrem
Spraw Wewnetrznych w sprawie utworzenia w niektorych polskich przedstawi-
cielstwach dyplomatycznych stanowiska oficera tacznikowego Policji lub Strazy
Granicznej. Oficer lacznikowy wystepuje w niejako podwdjnej roli - z jednej
bowiem strony reprezentuje Policje, ale z drugiej, jako etatowy pracownik MSZ
— jest de facto przedstawicielem RP. Bedgc czlonkiem stuzby zagranicznej, po-
siada stopien, immunitet i paszport dyplomatyczny, co sprawia, ze jego status
znaczgco rozni sie od statusu innych policjantéow realizujacych zadania poza
granicami kraju. Oficerowie lacznikowi Policji mianowani s3 i odwolywani
przez Ministra Spraw Zagranicznych, na wniosek ministra wlasciwego do spraw
wewnetrznych®.

Mozna wyr6zni¢ nastepujace, podstawowe zadania oficera Iacznikowego
Policji*":

- utrzymywanie, w kraju oddelegowania, biezacego kontaktu z przedsta-
wicielami stuzb centralnej jednostki policyjnej, w szczegdlnosci: stuzbg
do walki ze zorganizowang przestepczoscia, do walki z przestepczoscia
kryminalng, do walki z przestepczoscig ekonomiczng, stuzbg dochodze-
niowo-sledcza, a takze z krajowym biurem Interpolu, krajowg jednostka
Europolu, Biurem SIRENE (Supplementary Information Request at the
National Entries) i innymi oficerami tgcznikowymi;

- inspirowanie i uczestnictwo w przygotowaniach wspdlnych przedsiewzie¢
np. skoordynowanych operacji w rejonach przygranicznych Polski i kra-
jow akredytacji;

- koordynowanie pomocy prawnej realizowanej przez policje/milicje kra-
jow akredytacji na rzecz polskiej Policji;

- wymiana informacji dotyczacych dzialania innych pionéw Policji stuza-
cych umacnianiu wzajemnej wspolpracy;

2 Oficer Lgcznikowy Policji, Policja.pl, www.info.policja.pl/portal/inf/1000/52161/Oficero-
wie_lacznikowi_Policji.html (29 IX 2013).
2t Ibidem.
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— przekazywanie informacji dotyczacych m.in.:

- zdarzen o charakterze terrorystycznym i ewentualnych zwigzkach tych
zdarzen z Polska;

- doswiadczen panstwa przyjmujacego w zakresie zwalczania przestep-
czosci o charakterze zorganizowanym, w tym nt. nowych trendéw, no-
wych metod dzialania sprawcow oraz nowych zjawisk w tym obszarze;

- miedzynarodowych grup przestepczych dzialajacych w panstwie przyj-
mujacym oraz wplywu tej dzialalnosci na zagrozenie przestepczoscia
w Polsce;

— obywateli polskich bedacych zaréwno ofiarami, jak i sprawcami
przestepstw;

— promowanie wizerunku polskiej Policji na arenie miedzynarodowej;

— realizacja zadan wynikajacych z czlonkostwa Polski w strukturach UE;

— utrzymywanie biezacych kontaktow ze stuzbami koordynujacymi wspoét-
prace miedzynarodowg polskiej Policji oraz ze stuzbami policyjnymi/mili-
cyjnymi i innymi stosownymi instytucjami kraju akredytacji;

— udzial w organizacji wizyt delegacji polskiej Policji w kraju przyjmujacym
oraz delegacji policji/milicji panstwa akredytacji w RP.

Obecnie Polska posiada policyjnych oficeréw facznikowych w 7 krajach eu-
ropejskich, w tym w 4 krajach UE (Francja, Holandia, Niemcy, Wielka Brytania)
oraz w 3 krajach spoza UE (Bialorus, Rosja, Ukraina)*. Ponadto Polska posiada
swojego oficera tagcznikowego przy Europejskim Urzedzie Policji (European Po-
lice Office, Europol).

Jesli chodzi o dzialalno$¢ oficeréw tacznikowych w kontekscie omawianych
aspektéw miedzynarodowej wspolpracy policyjnej, to rowniez tutaj istotne zna-
czenie miata polska prezydencja w Radzie UE. W okresie tym, z inicjatywy ofi-
ceréw facznikowych Policji, zorganizowano dwie wazne miedzynarodowe konfe-
rencje: we wrzesniu 2011 r. w Kijowie (poswigcona byla ona zwalczaniu handlu
ludzmi) i w pazdzierniku 2011 r. w Moskwie (jej tematem bylo z kolei zwalczanie
przestepczosci narkotykowej). W konferencjach tych uczestniczyli przedstawi-
ciele organizacji zardwno rzagdowych, jak i pozarzagdowych, przedstawiciele Inter-
polu (The International Criminal Police Organization), Europolu, Eurojustu (The
European Union’s Judicial Cooperation Unit), EUBAM (European Union Border
Assistance Mission), CARICC (Central Asian Regional Information and Coordi-
nation Centre for Combating Illicit Trafficking of Narcotic Drugs, Psychotropic
Substances and their Precursors), reprezentanci UE oraz oficerowie tacznikowi
akredytowani w poszczegolnych krajach, a takze oficerowie tacznikowi polskiej
Policji. Uczestnicy spotkan bardzo wysoko ocenili te inicjatywy, ktére staly sie

2 Ibidem.
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bezposrednig platformg wymiany konkretnych do§wiadczen i informacji miedzy
przedstawicielami poszczegdlnych krajow?.

Oceniajac powyzszy aspekt wspolpracy policyjnej realizowanej przez Polske
w kontekscie jej cztonkostwa w UE, nalezy oceni¢ go, podobnie jak udzial w ope-
racjach pokojowych UE, pozytywnie. Gléwng i fundamentalng zmiang, ktéra
wprowadzilo cztonkostwo w Unii, jest uzyskanie przez RP bezposredniego wply-
wu na ksztaltowanie unijnych polityk, w tym réwniez w relacjach z panstwami
spoza tej organizacji. Wydaje sie, ze Polska wykorzystuje pojawiajace si¢ w ten
sposob mozliwosci, wpisujac niektdre aspekty wspolpracy policyjnej w szersza
ide¢ PW. Szczegdlne znaczenie mial tutaj okres wlasnej prezydencji w Radzie UE,
w czasie ktorego strona polska podjela szereg inicjatyw zwigzanych ze wspoétpra-
ca policyjna. Dzialania te sg bez watpienia sluszne z punktu widzenia prowadzo-
nej polityki zagranicznej, cho¢ nalezaloby si¢ zastanowi¢ czy nie bytoby celowe
zwrdcenie uwagi nie tylko na wspdtprace z kluczowymi dla Polski krajami Euro-
py Wschodniej, ale takze skierowanie zainteresowania na kraje pozaeuropejskie,
w tym panstwa Bliskiego Wschodu i Afryki Pélnocnej. Jest to istotne w kon-
tekscie bezpieczenstwa calej UE, zwlaszcza wobec niestabilnej sytuacji w tych
regionach, mogacej takze wplywac na rozwdj niektérych typoéw przestepczosci
(np. grupy przestepcze zajmujace si¢ przerzutem uchodzcédw z krajow objetych
konfliktami czy niepokojami spotecznymi).

Pozytywnie nalezy oceni¢ prace polskich oficerow tacznikowych (zaréwno
w poszczegolnych panstwach, jak i przy Europolu), ktorzy sa doskonalym uzu-
petnieniem ,,typowych” przedstawicieli dyplomatycznych, zwlaszcza gdy chodzi
o rozwigzywanie specjalistycznych problemdéw zwigzanych ze zwalczaniem prze-
stepczosci. Nalezy jednak podkresli¢, ze obecne funkcjonowanie tej instytucji
wykazuje, niestety, pewne mankamenty i przez to jej mozliwosci nie s3 w mak-
symalny sposéb wykorzystywane. Problemem sa przede wszystkim kwestie per-
sonalne — niedostateczna liczba stanowisk oficeréw facznikowych (wielokrotnie
zreszty sygnalizowana przez przedstawicieli KGP w trakcie spotkan z kierow-
nictwem Policji i samymi oficerami tgcznikowymi). Pod tym wzgledem nasta-
pil wrecz pewien regres w stosunku do niedawnych, ambitnych planéw rozwoju
wspolpracy policyjnej dzieki oficerom tacznikowym. Warto tutaj wspomnie¢, ze
w 2006 1. Polska posiadata policyjnych oficeréw facznikowych w Holandii, Niem-
czech, Rosji, na Ukrainie, Biatorusi, Wegrzech i w Rumunii. Co wigcej, w bliskich
planach bylo utworzenie stanowisk w Wielkiej Brytanii, Hiszpanii i we Wtoszech,
a nawet planowano wyslanie polskich przedstawicieli do Stanéw Zjednoczonych,
Szwecji, Bulgarii oraz Bo$ni i Hercegowiny. Ostatecznie udalo si¢ jedynie stwo-
rzy¢ stanowiska w Wielkiej Brytanii i we Francji. Natomiast zlikwidowano je na

» Oficerowie tgcznikowi Policji, ,Policja 997 2012, nr 2 (83), s. 22.
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Wegrzech i w Rumunii (wcze$niej jeszcze na Litwie i Stowacji)**. Czynnikiem
utrudniajacym prace oficerdw tacznikowych jest rowniez brak personelu admini-
stracyjnego, ktéry stuzytby im pomocy. W konsekwencji dany Oficer obcigzony
jest przez to wieloma dodatkowymi obowigzkami. Zlikwidowanie wspomnia-
nych probleméw wymaga przede wszystkim zwigkszenia nakltadéw finansowych,
co jest niewatpliwie trudne przy obecnej sytuacji finansowej, ale konieczne, jesli
Polska pragnie posiadac sprawnie dzialajacg sie¢ przedstawicieli policyjnych.
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Summary

Impact of accession to the European Union on international police
cooperation of Poland

Accession to the EU caused essential changes in Polands international police
cooperation. Thus Poland is able to impact the EU policy in that respect and to
expands possibilities of its own international policy implementation. Preeminently
these changes are being reflected in participation of the Polish police in international
missions carried out under the auspices of the EU, which aim at strengthening
stability of particular state that experience a conflict or states that are in conflict
with another subject.

2 Ibidem.



