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Wakuf cmentarny. Zarys problematyki prawnej

1. Wprowadzenie

Ziemia, ktora przeznaczano dawniej i ktora dzisiaj niekiedy przezna-
cza si¢ na wiejskie cmentarze wyznaniowe, przekazywana byla i jest ko-
Sciotom lub innym zwigzkom religijnym nierzadko na podstawie umowy
darowizny albo rozrzadzenia testamentowego. Interesujaca nie tylko dla
cywilisty jest doniosto$¢ prawna motywu dokonania darowizny lub roz-
rzadzenia mortis causa nieruchomoscia z przeznaczeniem na zatozenie
cmentarza. De lege lata chyba jedynym instrumentem prawnym, ktory
moze by¢ wykorzystany w celu zapewnienia realizacji takiej woli dar-
czyncy albo spadkodawcy jest polecenie, czyli wlozenie na obdarowane-
go albo spadkobierce (zapisobiercg) obowigzku oznaczonego dzialania
(art. 893 1 982 k.c.). Osobng kwestig jest to, ze wykorzystanie darowane;j
ziemi na cmentarz uzaleznione jest dzisiaj nie tylko od postawy obdarowa-
nego albo spadkobiercy, ale 1 od spelnienia wymogdéw okreslonych przez
przepisy dotyczace zakladania cmentarzy.

Interesujaca z roznych wzgledow jest mozliwo$¢ przeznaczenia
w Polsce ziemi na cmentarz muzulmanski takze poprzez ustanowienie
wakufu.

Jest to bez watpienia wyjatkowa w naszym porzadku prawnym insty-
tucja prawna, chyba niestanowigca dotad przedmiotu szerszego zaintere-
sowania polskich prawnikéw, nie tylko cywilistow. A przeciez jest ona od
dawna obecna w ustawodawstwie obowigzujacym w Polsce 1 do dzisiaj
okresla status czesci nieruchomosci w naszym kraju potozonych?. Nie jest

' Mgr, Wroctaw.

2 Mgr, Wroctaw.

* Na przyktad w informacji dotyczacej muzulmanskiej gminy w Kruszynia-
nach podano, Zze posiada ona ,meczet drewniany, cmentarz, dom funduszowy, dziatka
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ich wiele, ale przemiany polityczne, w tym bedaca ich konsekwencja na-
turalna migracja ludnosci, cho¢by tylko w granicach Unii Europejskiej,
moze spowodowac szersze wykorzystywanie wakufu dla kreowania in-
stytucji religijno-o$wiatowych i dobroczynnych, w tym takze cmentarzy
dla zmartych u nas wyznawcéw islamu, wywodzacych si¢ juz nie tylko
z polskich Tatarow*.

(tzw. ziemia wakufowa) 35,89 ha”, Muzuimarnskie gminy wyznaniowe w Polsce MZR
w RP, http://www.mzr.pl/gminy/index.php?id=14.htm (tu i w odniesieniu do pozosta-
tych — poza jedng posiadajaca odrgbne wskazanie — powotanych przez nas publikacji
elektronicznych dostep w dniu 15 grudnia 2015 r.). Zob. ponadto L..R. Weda, [Mizar],
http://www.studzianka.pl/tatarzy/mizar.htm

* Czlonkami Muzutmanskiego Zwiazku Religijnego w Rzeczpospolitej Polskiej
sa gltownie, cho¢ nie wytacznie (zob. np. wykaz imaméw w gminach Zwiazku, Ima-
mowie, http://www.mzr.pl/pl/info.php?id=15), polscy Tatarzy zamieszkujacy na teryto-
rium naszego kraju od ponad szeSciuset lat. Okresla sie¢ ich liczbe, kierujac si¢ szacun-
kiem organizacji mniejszosciowych, na okoto 40005000 oséb, skupionych nie tylko
w rdzennych koloniach tatarskich na Biatostocczyznie: w Bohonikach i Kruszynia-
nach, ale takze w Biatymstoku, Sokotce, Suwalkach i Dabrowie Biatostockiej; niewiel-
kie ich skupiska znajduja si¢ natomiast ,,w Elblagu, Gdansku, Szczecinie i Szczecinku,
we Wroclawiu, Walbrzychu, Bydgoszczy, Oles$nicy, Gorzowie Wielkopolskim
i Trzciance”, M. Giedrojé, M. Mieczkowska, J. Mieczkowski, Stosunki wyznaniowe
i etniczne w Polsce. Zagadnienia wybrane, Szczecin 2003, s. 313. O obnizeniu liczby
muzutman w Polsce po II wojnie $§wiatowej do 1/3 wspominaja W. Wysoczanski, Pra-
wo wewnetrzne nierzymskokatolickich kosciolow i wyznan w PRL, Warszawa 1971,
s. 268; W. Wysoczanski, M. Pictrzak, Prawo kosciolow i zwigzkow wyznaniowych nie-
rzymskokatolickich w Polsce, Warszawa 1997, s. 381. Zob. takze J. Dziobek-Romanski,
Uznanie niechrzescijanskich zwigzkow religijnych o ustawowo uregulowanej sytuacji
w latach 1919-1980, ,,Studia z Prawa Wyznaniowego” t. 6, s. 42 i n. Ale od pewnego
czasu cztonkami tego Zwigzku sg rowniez muzutmanie wywodzacy si¢ gtdwnie z kra-
jow arabskich. Ucieranie si¢ tradycji islamskich: tatarskiej i arabskich, nie odbywa si¢
bezkonfliktowo, ale nie sg to przeciwienstwa na tyle znaczace, aby Zwigzek nie zacho-
wal charakteru otwartej religijnej wspolnoty, cho¢ chyba znaczaca czg$¢ wyznawcoOw
islamu, ktorzy przybyli do Polski w ostatnich dziesigcioleciach, skupionych jest takze
w innych, zarejestrowanych w naszym kraju, islamskich zwigzkach religijnych, czy
niekiedy religijno-spotecznych. Dodajmy, ze w ,,1987 r. zostat zarejestrowany Komitet
Ambasadorow Krajow Muzutmanskich do pomocy Muzutmanom Polskim, w sktad
ktorego weszli przedstawiciele panstw: Egiptu, Turcji, Indonezji, Maroka, Malezji,
Algierii” (M. Giedroj¢, M. Mieczkowska, J. Mieczkowski, Stosunki wyznaniowe...,
s. 314), ktory, procz Ligi Swiata Muzutmanskiego z Arabii Saudyjskiej oraz wielkie-
go muftiego Libanu, wspieral budow¢ meczetu w Gdansku (S. Chazbijewicz, Tatarzy
w Gdansku i na Pomorzu Gdanskim po roku 1945, ,Przeglad Tatarski” 2009, nr 1,
s. 6, http://www.mzr.pl/pl/pt/ptl.pdf).
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Zgodnie z art. 43 ust. 1 ustawy z 21 kwietnia 1936 r. o stosunku
Panstwa do Muzulmanskiego Zwiazku Religijnego w Rzeczypospolitej
Polskiej’ nieruchomosci ,,miejskiej lub wiejskiej, darowanej albo zapisa-
nej rozporzadzeniem ostatniej woli na cele religijno-o§wiatowe lub do-
broczynne Muzutmanskiego Zwigzku Religijnego w Rzeczypospolitej
Polskiej 1 przez Zwiazek przyjetej, moga by¢ nadane cechy wakufa na
podstawie uchwaty wtasciwych wtadz i organéow Zwiazku, zatwier-
dzonej przez Ministra Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego
w porozumieniu z Ministrem Skarbu oraz z Ministrem Rolnictwa
1 Reform Rolnych”. Nadanie cechy wakufu przez wtadze religijne oraz
jego pdzniejsze zatwierdzenie przez wlasciwego ministra wywolu-
je donioste skutki prawne: w art. 44 ust. 1 ustawy postanowiono bo-
wiem, ze nieruchomos¢, ,,ktorej nadano cechy wakufa, stanowi majatek
Muzutmanskiego Zwiagzku Religijnego, jako catosci, nie podlegajacy za-
siedzeniu, obcigzeniu, zajeciu, sprzedazy z licytacji i wszelkiej aljenacji,
z wyjatkiem zamiany na inny majatek nieruchomy, dokonanej za zgoda
Ministra Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego w porozumie-
niu z Ministrem Skarbu oraz z Ministrem Rolnictwa i Reform Rolnych”.

2. Korzenie idei wakufow

Refleksje istotne dla prawnikow chcemy poprzedzi¢ krotkim przy-
wolaniem podstawowych informacji o nie tylko religijnych korzeniach
tej starej instytucji. Takze dlatego, ze unormowania wakufow zawarte
sa we wspotczesnym porzadku prawnym wielu, w tym réwniez posia-
dajacych bardzo liczng ludno$¢ krajow muzulmanskich, gdzie trzon
prawa stanowi szariat. Ale jest wakuf rowniez instytucja doniosta dla
muzulman zyjacych w krajach, w ktérych muzulmanie stanowia, cho¢by
kilkusetmilionowa, mniejszos¢, np. w Indiach®.

Jak dotad najszersze przedstawienie instytucji wakufu zawarl we
wspolczesnym polskim piSmiennictwie prawniczym, w pionierskiej pra-
cy, S.W. Witkowski. Nie dotyczy ona jednak unormowania tej instytucji
w prawie polskim, lecz przedstawia ja, jej rodowdd i charakter w prawie
muzulmanskim.

> Ustawa z 21 kwietnia 1936 r. o stosunku Panstwa do Muzutmanskiego Zwiazku
Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 30, poz. 240 ze zm.), dalej: ustawa.

¢ S.W. Witkowski, Wprowadzenie do prawa muzulmanskiego. Wybrane instytucje,
Warszawa 2009, s. 178 i przyp. 8.
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Wakuf, nazywany przez autora, dokonujacego transkrypcji arabskie-
g0 wyrazu oraz po spolszczeniu, takf’em, wskazuje on jako jeden z sze-
$ciu rodzajow darowizny, o charytatywnym lub poboznym charakterze,
ktérego przedmiotem jest tylko dobro trwale, co zdaniem czgsci bada-
czy odroznia wakuf przede wszystkim od jalmuzny (zakat, sadaka)’,
ktéra moze i chyba gtéwnie dotyczy, oczywiscie poza pienigdzmi, dobr
nietrwalych, konsumpcyjnych®. Wakuf nie jest instytucja wspomniang
w Koranie. Mowa jest o nim natomiast w hadisie Ibn Umara, czyli w jed-
nej z opowiesci przytaczajacej wypowiedz proroka Muhammada (zwa-
nego w Polsce przez wigkszo$¢ niemuzulman Mahometem), jego czyn
lub milczaca aprobate. Prawne znaczenie hadiséw wyraza si¢ w tym,
1Z tworzg one sunng, czyli ,,najwazniejsze po Koranie zZrédto muzutman-
skiego prawa szariatu’.

We wspomnianym hadisie Ibn Umar relacjonowal, Zze gdy Umar ibn
al-Chattab uzyskat ziemie w Chajbarze ,,udat si¢ do Proroka po rade
moéwige: (...) Uzyskalem ziemi¢ w Chajbarze bardziej wartosciowa
niz wszystkie dotychczas. Co mam czyni¢? Na to odpowiedzial mu
Prorok: Jesli cheesz, uczyn ja niezbywalng 1 przekaz zysk z niej na cele
charytatywne”'°.

Cho¢ wakuf postrzegany jest jako instytucja wywodzaca si¢ z isla-
mu, nalezy przypuszczaé, ze jej rodowod wiaze si¢ ,,z wieloma chary-
tatywnymi fundacjami stworzonymi przez Bizancjum i zarzadzanymi
przez chrzescijanskich biskupow”!!, z ktorymi Arabowie zetkneli si¢ na

7 Cho¢ chyba czesciej uwaza sie, ze takf jest jednak jednga z form jalmuzny,
zob. S.W. Witkowski, Wprowadzenie..., s. 176 przyp. 100.

8 S.W. Witkowski, Wprowadzenie..., s. 154 1 176 przyp. 100.

°  Hadis, http://pl.wikipedia.org/wiki/Hadis W § 1 pkt 6 obowigzujacego statutu
Muzutmanskiego Zwigzku Religijnego w Rzeczpospolitej Polskiej (http://webcache.
googleusercontent.com/search?q=cache:tKwracUhgEMJ:www.kruszyniany.com.
pl/upload/pliki/STATUT _MZR _w_RP_- w.l.doct&cd=5&hl=pl&ct=clnk&gl=at)
postanowiono, ze podstawg ,,przepisow religijnych jest Koran i Sunna”, natomiast
w jego § 25 pkt 1 stwierdzono, ze ,,do kompetencji Najwyzszego Kolegium MZR nale-
7 wszelkie sprawy niezastrzezone do kompetencji innych organéw, a w szczegdlnosci
[...] rozstrzyganie spraw wyznaniowych, dotyczacych zasad nauki islamu oraz praktyk
religijnych, aby przebiegaty w zgodzie z zasadami Koranu i Sunny”.

10 S.W. Witkowski, Wprowadzenie..., s. 177.

W przekazach encyklopedycznych wakuf nierzadko traktowany jest wiasnie
jako fundacja. Zob. Wakuf, http://pl.wikipedia.org/wiki/Wakuf;, Wakuf, http://www.na-
ukowy.pl/encyklopedia/Wakuf: ,,Przyjety wakuf staje si¢ cze¢$cig majatku fundacji po-
wotanej dla realizacji celow okreslonych przez darczynce lub testatora. Nieruchomo$¢,
ktoérej nadano cechy wakufu staje si¢ rzecza wylaczong spoza obrotu — nie podlega
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podbitych przez siebie terenach'?. Jak wida¢ zapozyczyli oni od chrzesci-
jan nie tylko ide¢ r6zanca, bez ktérego pobozny muzutmanin nie wyjdzie
z domu oraz ,,zakochali si¢” nie tylko w wiezy koscielnej, przeksztal-
conej przez nich w minaret, prawie nieodtaczny element architektury
meczetu.

zasiedzeniu, zbyciu, ani egzekucji, o czym czyni si¢ wzmianke w ksigdze wieczystej”.
Ponadto zob. Wakuf, http://de.academic.ru/dic.nsf/konversations_lexikon/78571/Wa-
kuf; Wakuf, http://www.peter-hug.ch/lexikon/wakuf, a takze M. Weber, Economia y so-
ciedad, s. 912, http://books.google.pl/books?id=170Lx 1 RUSAsC&pg=PA912&Ipg=P-
A912&dq=wakuf&source=bl&ots=0NosOx3Nfz&sig=bYeOTGH7JLiOIVB7tsn6z8
LUsIM&hl=pl#, cho¢ istota wakufu w znaczacy sposdb odbiega od statusu fundacji
w naszym prawie. Takze P. Borecki okresla wakuf expressis verbis jako muzutmanska
fundacje religijna (Pofozenie prawne wyznawcow islamu w Polsce, ,,Pafistwo i Prawo”
2008, nr 1, s. 81, przyp. 30). Poprawne jest natomiast wskazywanie, tak jak to czyni
S.W. Witkowski (Wprowadzenie..., s. 178-179), na podobienstwo wakufu z funda-
cjami, w szczegolnosci co do trwatego przeznaczenia nieruchomosci na cel tozsamy
niektorym celom, o ktorych mowa w art. 1 ustawy z 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach
(Dz.U. z 2016 1., poz. 40).

12 S.W. Witkowski, Wprowadzenie..., s. 177. Interesujaca jest obserwacja, ze we
wspoélczesnej Turcji instytucja wakufu stuzy do normowania sytuacji prawnej takze
niemuzutmanskich zwiazkow religijnych. Wskazuje na to opublikowana na tamach
,»Przegladu Prawostawnego Ortodoxia” wypowiedz Bartolomeusza I, patriarchy Kon-
stantynopola: «kraj, ktory chce by¢ demokratyczny, musi przestrzegac¢ praw mniejszo-
$ci. Zgodnie z konstytucja Turcji obywatele tureccy, niezaleznie od wiary, narodowo-
Sci czy jezyka, sg rowni wobec prawa. Niestety, teoria nie przeklada si¢ na praktyke.
Na przyktad inny statut organizacji charytatywnych obowigzuje muzutmandw, inny
wspoélnoty mniejszosciowe. Patriarchat oficjalnie jest traktowany jako ,,instytucja filan-
tropijna” (po turecku wakuf), zarzadzajaca sierocincem na wyspie Ksigzat. Wszystkie
inne instytucje prawostawne Stambutu, zardwno szkotly jak i fundacje charytatywne,
sa takze niezaleznymi wakufami, zarzadzanymi przez administratorow wybranych
przez cztonkoéw greckiej wspolnoty miasta. Ale, zauwazyt patriarcha, te instytucje za-
lezg od wtadz, ktoére w kazdej chwili moga odwota¢ administratoréw i sparalizowaé
ich dziatalno$é», A. Matrenczyk, Grecja. Patriarchat a wladze Turcji, http://www.
przegladprawoslawny.pl/news.php?id n=30&id=3 Por. J. Mazurkiewicz, Non omnis
moriar. Ochrona dobr osobistych zmartego w prawie polskim, Wroctaw 2010, s. 600,
przyp. 2338, gdzie informacja o chyba tureckim wakufie, ustanowionym w miejscu
domniemanego spoczynku korpusu zwtok krola Wiadystawa Warnenczyka, utozsamia-
nego w ludowym, przede wszystkim bulgarskim i prawostawnym, przekazie ze $wig-
tym Janem Chrzcicielem, powazanym takze przez wyznawcow islamu. Zob. rowniez
interesujacg, a przede wszystkim solidng i wy$mienicie napisang monografi¢ J. Grze-
gorzewskiego, Grob Warnenczyka. Badania autentycznosci grobu przy 4-kilometrze
pobojowiska warnenskiego z d. 10-go listopada 1444 r., Krakoéw 1911, s. 361 n.
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3. Wokot dysput muzulmanskich prawnikow

W artykule przeznaczonym gtéwnie dla prawnikdéw nalezy wspo-
mnie¢, ze rézne muzulmanskie szkoty prawnicze nierzadko odmien-
nie postrzegaja prawnorzeczowe aspekty wakufu. Na przyktad szkota
malikicka stoi na stanowisku, ze witasciciel, a nawet jego spadkobier-
cy, zachowuja prawo wilasnos$ci rzeczy oddanej jako wakuf, natomiast
idea wakufu realizuje si¢ w tym, ze przeznaczane sg na cele, dla kto-
rych ustanowiono wakuf, korzysci czerpane z darowanego przedmiotu.
Przewazajacym wydaje si¢ by¢ jednak poglad ,,zaproponowany przez
uczniéw Abu Hanifa i zaakceptowany przez szkole hanaficka. Lakf
[czyli, przypomnijmy, wakuf — M.Z i Z.Z.] oznacza przeznaczenie okre-
slonego przedmiotu w taki sposdb, ze zostaje on podporzadkowany za-
sadom dotyczacym $wietej wlasnosci, przy rownoczesnym wygasnieciu
wszelkich praw dotychczasowego wlasciciela. Staje si¢ on wlasno$cig
Boga, ktorego stworzenia czerpig z danego przedmiotu korzysci”'.
Interesujace sg takze inne religijne i prawne'* konteksty oraz aspekty tej

1 S.W. Witkowski, Wprowadzenie..., s. 177, por. opublikowane na tamach ,,Prze-
gladu Prawostawnego Ortodoxia” informacje o innej postaci wakufu, na terytorium
Palestyny, w czasach Imperium Otomanskiego, M. Bottryk, W prawostawnych re-
kach. Wywiad z siostrq Marig, http://www.przegladprawoslawny.pl/articles.php?id
n=213&id=8 Zob. Waqf, http://encyclopedia2.thefreedictionary.com/Waqf, Wakuf,
http://'www.peter-hug.ch/lexikon/wakuf

4 Przytoczmy tu sformulowang przed II wojng $wiatowa wypowiedz J. Sawic-
kiego, ktory okresla wakuf, jako specyficzng instytucj¢ ,,prawng muzutmanska”, kto-
rej przedmiotem sg ,,nieruchomosci, pochodzace z daru lub legatu, niepozbywalne,
przeznaczone wylacznie na cele religijnooswiatowe lub dobroczynne” (Studia nad
potozeniem prawnym mniejszosci religijnych w panstwie polskim, Warszawa 1937,
s. 194). Po przedstawieniu ,,szeregu przywilejow”, w ktére ustawa ,,wyposaza waku-
fy”, autor zwraca uwagg, iz jak ,,wida¢ z powyzszego, wakufy mozna by poréwnaé
w pewnej mierze z instytucja fundacyj dla celdéw wyznaniowych, z tg jednakze roznica,
ze wakuf w Polsce nie posiada odrgbnej osobowosci prawnej i ze podlega w przedmio-
cie administracji i zuzycia dochodow nadzorowi wlasciwych organow zwiazku reli-
gijnego, a nic panstwowej wladzy fundacyjnej, oraz ze przywileje stuzace wakufom,
sa o wiele szersze, anizeli przywileje nadawane przez ustawodawstwo polskie (i zabor-
cze, do dzis$ jeszcze obowigzujace) fundacjom”. Podobienstwo wakufow z fundacjami
jest wigc oczywiste, wigze si¢ przede wszystkim z przekazaniem, pod tytutem darmym,
okreslonego mienia na cele, ktore mieszczg si¢ w sferze tych, dla ktoérych ustanawiane
sa fundacje. Ale tez roznice sg znaczace: wakuf nie tylko nie posiada, o czym wspomi-
na J. Sawicki, osobowos$ci prawnej, ale wigze si¢ on ze statusem wytacznie wakufowej
nieruchomosci.
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szczegoblnej instytucji, na pozor wasko konfesyjnej, ale przeciez takiej,
u ktorej podstaw leglo szlachetne, wigc uniwersalne przestanie'.

4. Wymogi powstania wakufu w Polsce

Przytoczony na wstepie przepis, zawarty w art. 43 ust. 1 ustawy, do-
tyczy kazdej (,,miejskiej lub wiejskiej””) nieruchomosci, ktéra w umowie
darowizny albo w testamencie zostala przekazana Muzutlmanskiemu
Zwigzkowi Religijnemu w Rzeczypospolitej Polskiej (dalej nazywane-
mu tu takze Zwiazkiem), wylacznie na realizowane przez ten Zwigzek
cele religijno-o$wiatowe'® lub dobroczynne. Warunkiem poprzedza-
jacym uzyskanie przez takg nieruchomo$¢ cech wakufu jest najpierw
przyjecie jej przez Zwiazek, a dopiero nastgpnie nadanie jej cech wa-
kufu na podstawie uchwaty wlasciwych wladz i organéw Zwiazku, przy

5 Dodajmy jeszcze, ze przy ustanawianiu wakufu nie jest wymagana szczeg6lna
forma. Z okresleniem za$ celu taczy si¢ wskazanie tego, kto bedzie miat prawo korzy-
stania z przedmiotu wakufu, mozliwe jest takze wskazanie administratora wakufu (mu-
tatali), przy czym moze by¢ nim sam darczynca, cho¢ r6znia si¢ w tej kwestii prawnicy
sunnicy (ci ostatni takze mi¢dzy soba) od szyickich. Na administratorze wakufu cigzy
obowigzek bedacy konglomeratem nakazoéw prawnych, moralnych i religijnych, uwaza
si¢ bowiem, ze jest on tylko stuga Boga, cho¢ jest za swag prac¢ wynagradzany. Mu-
tatali musi by¢ osobg dorostg i zdrowa psychicznie, ale nie musi by¢ muzutmaninem.
Gdy wakuf zostat dokonany za zycia, a darczynca (zwany, po spolszczeniu, takif’em)
inaczej nie postanowit, wtedy, w chwili $mierci darczyncy, ,,mutatali powinien zostaé¢
odwolany”, a jego nastgpce ,,powotuje s¢dzia (kadi), przy czym w pierwszej kolejnos-
ci powinni by¢ to krewni takifa” (S.W. Witkowski, Wprowadzenie..., s. 178). Wakuf
«moze by¢ ustanowiony dla celdéw uznanych przez islam. Wskazdéwki co do tych ce-
16w znajduja si¢ w Koranie: ,,(...) Lecz prawdziwie pobozny jest: kto wierzy w Boga
i w Dzien Ostatni; w aniotow, w Ksigge i w prorokow; i ten, kto rozdaje majatek —
mimo umitowania go — bliskim krewnym, sierotom, i biedakom, podréznemu i zebrza-
cym, i na wykup niewolnikows; 1 ten, kto odprawia jatmuzng; (...)”. Wers ten pokazuje,
ze celem takfu moze by¢ pomoc najblizszym, czyli rodzinie. Z tej grupy wylaczony
jest, za wyjatkiem pogladow szkoty hanafickiej, takif. Ponadto jest w nim zawarty
nakaz rozdania majatku innym nieznanym, a potrzebujacym ludziom. Zalicza si¢ tutaj
dary na rzecz szpitali, szkot, uniwersytetow 1 innych instytucji powszechnego uzytku.
Warunkiem ustanowienia takfu nie musi by¢ ubostwo beneficjantow, jest to tylko jedna
z przestanek. Nie wolno tez zapominac o datkach na rzecz wiary i Boga, na przyktad
0 lozeniu na utrzymanie meczetow» (S.W. Witkowski, Wprowadzenie..., s. 178).

16 'W okresie migdzywojnia, ale prawdopodobnie takze wczesniej, celem waku-
fu mogto by¢ takze dostarczanie $rodkéw utrzymania duchownym muzulmanskim.
~Muzutmanski Zwigzek Religijny utrzymywat si¢ ze sktadek cztonkowskich i dotacji
panstwowych. Imamowie i ich pomocnicy muezzini utrzymywali si¢ dodatkowo z zie-
mi przy meczecie zwanej wakuf”, zob. Historia Muzutmanskiego Zwigzku Religijnego
w Rzeczypospolitej Polskiej, http://www.mzr.pl/pl/info.php?id=8
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czym uchwata ta musi zosta¢ zatwierdzona, zgodnie z nazewnictwem
obowiazujacym w czasach uchwalenia ustawy, przez ,,Ministra Wyznanh
Religijnych i O$wiecenia Publicznego w porozumieniu z Ministrem
Skarbu oraz z Ministrem Rolnictwa i Reform Rolnych”.

Zatwierdzanie wakufu dokonywane winno by¢ obecnie przez Ministra
Spraw Wewngetrznych i Administracji w porozumieniu z Ministrem
Finans6w oraz Ministrem Rolnictwa i Rozwoju Wsi; wlasciwos¢ dwoch
ostatnich ministrow wydaje si¢ oczywista, natomiast zakres kompe-
tencji dotyczacych ko$ciotow i1 zwigzkéw wyznaniowych, nalezacej
w II RP do Ministra Wyznan Religijnych i O§wiecenia Publicznego, na-
lezy obecnie do Ministra Spraw Wewngetrznych 1 Administracji.

Cechg szczeg6lna, w istocie juz przed jego powstaniem charaktery-
zujacy specyfike instytucji wakufu, jest to, ze zgodnie z art. 43 ust. 2
ustawy niemozliwe jest nadanie statusu wakufu nieruchomosci, cho¢by
darowanej albo zapisanej rozporzadzeniem ostatniej woli, na cele religij-
no-oswiatowe lub dobroczynne Muzulmanskiego Zwigzku Religijnego
w Rzeczypospolitej Polskiej i przez Zwiazek przyjetej, jezeli jest ona ob-
cigzona hipotecznie (,,Nieruchomos¢, obcigzona hipotecznie, nie moze
by¢ przyjeta jako wakuf”)"".

Zgodnie z art. 43 ust. 1 ustawy zlozenie oferty darowizny albo roz-
rzadzenie mortis causa nieruchomoscia na realizowane przez Zwigzek
cele religijno-o$§wiatowe lub dobroczynne, wymaga — w celu stworzenia
wakufu — najpierw jej przyjecia przez Zwigzek, a potem nadanie statusu
wakufu na podstawie uchwaty wiasciwych wladz i organéw Zwiazku.

Donioste jest wigc wskazanie, kto moze w imieniu Zwiazku dokona¢
samego przyje¢cia darowanej lub przekazanej przez spadkodawce nie-
ruchomos$ci oraz ustalenie o uchwaty jakich wtadz i organéw Zwigzku

17" Nie do konca oczywiste jest jednak, co oznacza wymog, by nieruchomosé, kto-
ra ma by¢ przyjeta jako wakuf, tzn. ktorej maja by¢ nadane cechy wakufu, nie byta
obcigzong hipotecznie. Ale wydaje si¢ pewne, ze ustawodawca uzyt takiego okresle-
nia nie majac na wzgledzie wyltacznie obcigzenia nieruchomosci hipoteka, lecz ja-
kimkolwiek sensu largo prawami (uprawnieniami), ktore mogty znalez¢é odzwiercie-
dlenie w tresci ksiggi dawniej hipotecznej (gruntowej), dzi§ zas moga by¢ ujawnione
w ksigdze wieczystej tej nieruchomosci. Dodajmy, ze ze sformulowania zawartego
w art. 43 ust. 2 ustawy nie wynika jednak niedopuszczalno$¢ dokonywania darowizn
albo rozporzadzen testamentowych obejmujacych obcigzone hipotecznie nieruchomo-
$ci na rzecz Zwiazku, w tym takze takich, ktore zgodnie z wolg darczyncy lub spadko-
dawcy miatyby by¢ przekazane Zwigzkowi na cele religijno-o$wiatowe lub dobroczyn-
ne. Tyle tylko, Ze po ich przyjeciu niemozliwe jest nadanie im, gdy sa (inaczej: dopoki
s3) obcigzone hipotecznie, statusu wakufu.
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chodzi w postanowieniu dotyczacym samego nadania (przyje¢tej juz nie-
ruchomosci) cech wakufu.

Sytuacja prawna jest w tej kwestii nieco skomplikowana, gdy sie¢
wezmie pod uwage przepisy obowigzujacej dalej ustawy w swietle obo-
wigzujacego obecnie statutu Zwigzku's,

W tym artykule ograniczymy si¢ jednak do przedstawienia naj-
donio$lejszego, zwazywszy rangg¢ prawng, postanowienia zawartego
w od art. 36 ustawy, zgodnie z ktorym do ,,dziatan prawnych imieniem
Muzutmanskiego Zwiagzku Religijnego 1 jego poszczegdlnych gmin
wyznaniowych powotany jest Mufti, ktory w sprawach, wymagaja-
cych uchwaty Najwyzszego Kolegjum Muzulmanskiego, wystepuje na
podstawie tej uchwaly”. W $wietle tego przepisu wydaje si¢ nie ulegac
watpliwosci, ze organem Zwigzku, o ktérym mowa w art. 43 ust. 1 usta-
wy 1 ktorego uchwata jest niezbedna, cho¢ niewystarczajaca do nadania
przyjetej nieruchomosci cech wakufu, jest mufti. Rzecz jednak w tym,
ze o$wiadczenie muftiego nie moze mie¢ postaci uchwaly, o czym mowa
w art. 43 ust. 1 ustawy, jego stanowisko jest bowiem jednoosobowe
1 to w konstrukcji prawnej, ktora nie uprawnia do poréwnan z jednooso-
bowym zarzadem np. spotki handlowej czy fundacji. Nie przeceniamy
wagi tego zastrzezenia uznajac, ze w $wietle ustawy do nadania cech wa-
kufu konieczne jest odpowiednie o§wiadczenie muftiego i chyba, cho¢
to z art. 43 ust. 1 ustawy jasno nie wynika, takze uchwata Najwyzszego
Kolegium Muzutmanskiego, ktore, w $wietle ustawy, lecz nie w $wietle
statutu, jest organem pomocniczym muftiego w zarzadzaniu sprawami
Zwiazku 1 sktada si¢ z muftiego, ,,jako przewodniczacego, oraz czte-
rech cztonkéw: dwoch duchownych i dwoéch $wieckich” (art. 10 ust. 1
ustawy).

Watpliwo$ci budzi natomiast to, ze w art. 43 ust. 1 ustawy mowa
jest o nadaniu nieruchomosci cech wakufu na podstawie uchwaty, czy-
li jednej, wspolnej uchwaty takze wlasciwych wladz, a nie tylko orga-
noéw Zwigzku. Pomocnym w wyjasnieniu tego zagadnienia moze by¢
art. 3 ustawy, zgodnie z ktorym zwierzchnia ,,wladze w Muzulmanskim
Zwiazku Religijnym w Rzeczypospolitej Polskiej [...] sprawuje Mutfti
Muzutmanski w Rzeczypospolitej Polskiej z pomoca Najwyzszego
Kolegjum Muzulmanskiego”, z czego wynika by¢ moze zasadny wnio-
sek, ze wladzg Zwiazku, w $wietle ustawy, jest mufti bedacy réwniez or-
ganem Zwiazku, gdy Najwyzsze Kolegium Muzutmanskie ma charakter

18 Zob. http://www.mzr.pl/pl/info.php?id=7
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wladcezy (a moze quasi-wtadczy?), ale nie jest, w $wietle tej samej usta-
wy, organem Zwiazku, jesli jest instytucja pomocnicza dla muftiego
sprawujacego zwierzchnig wtadzg w Zwigzku.

Jednak préba ustalenia innych, poza muftim i Najwyzszym Kolegium
Muzutmanskim, wtadz Zwigzku uprawnionych w $wietle ustawy do
nadania darowanej albo przekazanej w testamencie nieruchomosci cech
wakufu, jest klopotliwa. Wchodzi tu w rachubg juz tylko Wszechpolski
Kongres Muzutmanski, ktory sklada si¢ z delegatéw wybranych na ogol-
nych zebraniach czlonkéw muzulmanskich gmin wyznaniowych, oraz
z wszystkich cztonkéw Najwyzszego Kolegium Muzulmanskiego,
a ktory to Kongres nie jest oczywiscie organem stalym, lecz zbiera
si¢ co jaki$ czas, nie rzadziej niz raz na pi¢¢ lat (art. 12 ust. 1 ustawy),
co bardzo utrudnialoby sprawne nadawanie nieruchomos$ciom cech
wakufu. Wydaje si¢ wigc nie ulega¢ watpliwosci, mimo sformutowan
zawartych w art. 43 ust. 1 ustawy, ze w $wietle ustawy wtadzami i or-
ganami uprawnionymi do nadania tych cech darowanej albo przekaza-
nej testamentem nieruchomosci jest mufti, dzialajacy w tym zakresie na
podstawie uchwaly Najwyzszego Kolegium Muzutmanskiego. Wymoég
uchwaty tego Kolegium wydaje si¢ jasno wynika¢ z tego samego art.
43 ust. 1 ustawy, gdzie mowa jest, powtdrzmy, o nadaniu takich cech na
podstawie uchwaty ,,wlasciwych wtadz i organéw Zwigzku”.

Uwazamy, ze przedstawione uwagi dotyczace uprawnienia do nada-
nia nieruchomos$ci cech wakufu odnosza si¢, mimo milczenia same;j
ustawy, takze do wczesniejszego od nadania tych cech, przyjecia przez
Zwigzek darowanej lub przekazanej w testamencie nieruchomosci,
a takze jej pozniejszej, oczywiscie juz po nadaniu cech wakufu, ewentu-
alnej zamiany ,,na inny majatek nieruchomy”.

Przedstawiona wykltadnia przepisow ustawy wymaga jednak
konfrontacji z nierzadko odmiennymi niz zawarte w ustawie prze-
pisami uchwalonego 28 lutego 2009 r. w Biatymstoku, przez XVII
Nadzwyczajny Wszechpolski Kongres Muzutmanskiego Zwiazku
Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej, nowego statutu tego Zwiazku.
Przedstawity$my ja szerzej w innym miejscu'’®.

19" Zob. M. Zaporowska, Z. Zaporowska, Wakuf w prawie polskim (czesé¢ 1), ,,Re-
jent” 2011, nr 9, w szczegdlnosci s. 96 i n. oraz s. 92; M. Zaporowska, Z. Zaporowska,
Wakuf w prawie polskim (czes¢ 1), ,,Rejent” 2011, nr 7-8, s. 148 i n.
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5. Cel wakufu

Zgodnie z art. 43 ust. 3 ustawy uchwaty wlasciwych wtadz i organéw
Muzulmanskiego Zwiagzku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej
,»W sprawie nadania nieruchomosci cech wakufu winny zawiera¢ szcze-
gotowe okreslenie celu, na ktory dana nieruchomos$¢ ma by¢ przeznaczo-
na, oraz ustala¢ sposéb zarzadzania tg nieruchomoscia”.

Nie ulega watpliwosci, ze szczegdtowe okreslenie we wspomnianych
uchwatach celu, na ktory dana nieruchomo$¢ ma by¢ przeznaczona, musi
miesci¢ si¢ w sferze celow religijno-o$wiatowych lub dobroczynnych
Muzulmanskiego Zwiazku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskie;j.
Nie moga by¢ to wigc inne cele, chocby nawet cele religijno-o$wiato-
we lub dobroczynne, ale nierealizowane przez ten Zwigzek. Nie ulega
oczywiscie watpliwosci, ze wsrdd celow religijnych, na ktére moze by¢
przeznaczona wakufowa nieruchomos$é¢, znajduje si¢ takze zalozenie
cmentarza dla muzulman.

Dodajmy, ze ustawa wymaga tylko tego, aby nieruchomos$¢, ktorej
mogg by¢ nadane cechy wakufu, byta darowana albo zapisana rozpo-
rzadzeniem ostatniej woli na cele religijno-o§wiatowe lub dobroczynne
Muzulmanskiego Zwiazku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej,
nie przewiduje jednak, aby darczynca, czy spadkodawca szczegdlowo
okreslat cel, na ktory nieruchomos$¢ ma by¢ przeznaczona. Z tego jed-
nak nie wynika, ze darczynca albo spadkodawca nie moga celu tego
sprecyzowac. Tyle, ze ustawa wyraznie przewiduje, iz do kompetencji
wlasciwych wladz i organéw Zwiazku nalezy sprecyzowanie tego celu.
Z czego wynika, ze te wladze i organy mogg ten cel okresli¢ odmiennie
od szczegotowego celu wskazanego przez darczynce albo spadkodawce,
mogg tez cel ten, jesli byt ujety przez donatora czy spadkodawce ogol-
nie, sprecyzowac. Ale w §wietle unormowan dotyczacych instytucji obu
polecen (w szczegolnosci art. 894 1 art. 985 k.c.) mozliwe jest siggnie-
cie po instrumenty prawne, ktére moga zmierza¢ ku spetnieniu zycze-
nia darczyncy czy spadkodawcy, aby przekazana nieruchomos$¢ zostata
przeznaczona np. na cmentarz dla muzutman.

6. Unikalne cechy prawne wakufu

Zanim uwypuklimy istotne konsekwencje prawne uzyskania przez
nieruchomo$¢ cech wakufu konieczne jest przytoczenie doniostego
postanowienia zawartego w art. 43 ust. 4 ustawy, zgodnie z ktoérym
0 ,,nadaniu nieruchomosci cech wakufa czyni si¢ wzmianke hipoteczng”.
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Ujawnienie w ksiedze wieczystej nadania nieruchomosci cech wakufu
$wiadczy o prawnej doniostosci tej cechy, umozliwia tez, a przynajmniej
powinno umozliwia¢, tatwy dostep do informacji o tym statusie wakufo-
wej nieruchomosci.

Jednak najdonios$lejsze, przywotane juz wczesniej cechy prywatno-
prawne wakufu okreslone sa we wskazanym juz art. 44 ust. 1 ustawy.
Powtorzmy, ze zgodnie z nim nieruchomo$¢, ,ktérej nadano cechy
wakufa, stanowi majatek Muzutlmanskiego Zwiazku Religijnego, jako
catosci, nie podlegajacy zasiedzeniu, obcigzeniu, zajeciu, sprzedazy z li-
cytacji i wszelkiej aljenacji, z wyjatkiem zamiany na inny majatek nieru-
chomy, dokonanej za zgoda Ministra Wyznan Religijnych i O§wiecenia
Publicznego w porozumieniu z Ministrem Skarbu oraz z Ministrem
Rolnictwa i Reform Rolnych”.

Status majatkowy nieruchomos$ci, ktérej nadano cechy wakufu
wiaze ja nie z okreslong muzulmanska gming wyznaniowa, z ktorych
kazda posiada osobowo$¢ prawna, stanowi ona bowiem wlasnos¢
Muzutmanskiego Zwiazku Religijnego®’, ktory rowniez, ,,jako calos¢”,
posiada osobowos$¢ prawng. To oczywiscie przesadza przede wszystkim
o kompetentnych wtadzach i organach, ktore uprawnione sa do pode;j-
mowania decyzji dotyczacej nieruchomosci, ktorej nadano cechy wa-
kufu, tyle, ze jak juz byta o tym mowa, zaréwno do dzialan prawnych
Limieniem Muzulmanskiego Zwigzku Religijnego i jego poszczegolnych
gmin wyznaniowych powolany jest” zawsze mufti (art. 36 ustawy), cho¢
odmienne jest postanowienie § 25 pkt 16 statutu Zwiazku?'.

Wskazany w art. 44 ust. 1 ustawy status nieruchomosci, ktorej
nadano cechy wakufu, jest szczegdlny, takze przez poréwnanie z tymi
postanowieniami ustawy, zgodnie z ktorymi, zar6wno Muzutmanski
Zwigzek Religijny w RP, jak 1 poszczegdlne muzutmanskie gminy wy-
znaniowe ,,mogg w granicach obowiazujacych przepisow prawnych
posiadaé, obcigzaé, zbywac i nabywa¢ majatek ruchomy i nieruchomy,
zarzadza¢ nim i rozporzadza¢ dla swych celow wyznaniowych i dobro-
czynnych” (art. 35 ustawy), przy czym pozbycie, ,,0bcigZenie, zamiana
lub zmiana przeznaczenia nieruchomego majatku wymaga zgody woje-
wody, wlasciwego ze wzgledu na polozenie majatku” (art. 37 ustawy).

20 Zob. Stuzebnos¢ gruntowa, http://www.agoradom.pl/Sluzebnosc _gruntowa.php
(dostgp w dniu 15 marca 2015 r.).

2L Por. P. Borecki, Przezytki ustawodawstwa wyznaniowego w polskim systemie
prawnym, ,,Studia Iuridica” t. 59, s. 54.
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W odniesieniu do nieruchomosci, ktorej nadano cechy wakufu, wy-
kluczenie mozliwos$ci zasiedzenia jest chyba rzadka, jesli nie wyjatko-
wa, sytuacja przewidziang w prawie polskim.

Nie ulega przy tym watpliwos$ci, ze mowa tu o zasiedzeniu unor-
mowanym w art. 172-173 1 175-176 k.c. Prima facie wydaje sig,
ze ta niedopuszczalno$¢ zasiedzenia, odnoszona w art. 44 ust. 1 ustawy
do nieruchomosci, ktorej nadano cechy wakufu, nie dotyczy stuzebno-
sci gruntowej, ktorej przeslanka zasiedzenia przewidziana jest przede
wszystkim w art. 292 zd. 1 k.c. Wydaje si¢ jednak, ze wyktadnia celo-
wosciowa art. 44 ust. 1 ustawy przemawia za tym, aby postanowieniem
przewidujagcym niedopuszczalno$¢ zasiedzenia nieruchomosci, ktorej
nadano cechy wakufu, obja¢ takze zasiedzenie sluzebnosci gruntowej
na takiej nieruchomosci.

Zwr6éémy tez uwage, ze w art. 44 ust. 1 ustawy, sformutowanym po-
nad trzy czwarte wieku temu, przyje¢to unormowanie wykluczajace, poza
zamiang i wywlaszczeniem, nie tylko jakiekolwiek mozliwosci alienacji,
ale 1 obcigzenia wakufowej nieruchomosci. Tuz po zakazie zasiedzenia
wskazano tu na zakaz obcigzenia nieruchomosci, ktorej nadano cechy
wakufu, ktory ujeto ogdlnie, wiec chod nie jest to argumentacja w zupet-
no$ci przystajaca do wspotczesnej prawniczej siatki pojeciowej wolno
chyba przyja¢, ze intencja ustawodawcy byto to, aby wakufowa nieru-
chomos$¢ wolna bylta od wszelkich sensu largo obciazen, takze wynika-
jacych z zasiedzenia stuzebnos$ci gruntowe;.

Przeciw tej wykladni mozna jednak podnosi¢, ze w art. 292 k.c.,
w szczegblnosci w jego zd. 2, podkre§lono oczywista odrebno$é za-
siedzenia stuzebnos$ci gruntowej od zasiedzenia samej nieruchomosci,
mimo stwierdzenia, ze w odniesieniu do zasiedzenia stuzebno$ci grunto-
wej przepisy ,,0 nabyciu wlasno$ci nieruchomosci przez zasiedzenie sto-
suje si¢ odpowiednio”. Gdyby jednak przyjaé, ze wspomniane odestanie
do przepisow o nabyciu wlasno$ci nieruchomosci przez zasiedzenie ma
charakter ogdlny, to mogloby to by¢ takze normatywnym argumentem za
interpretacja obejmujacg rozwazanym tu zakazem zasiedzenia réwniez
stuzebnosci gruntowej na nieruchomosci, ktorej nadano cechy wakufu.
W istocie to odestanie normatywnie nie ogranicza si¢ bowiem do za-
wartych w kodeksie cywilnym przepiséw o zasiedzeniu nieruchomosci
przez zasiedzenie, cho¢ chyba taki byt zamiar ustawodawcy. Jesliby wigc
przyjac, ze jest to odestanie do wszelkich przepiséw o nabyciu wlasnosci
nieruchomosci przez zasiedzenie, nalezatoby odnies$¢ 1 do zasiedzenia
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stuzebno$ci gruntowej zakaz zasiedzenia nieruchomosci, ktorej nadano
cechy wakufu, przewidziany w art. 44 ust. 1 ustawy.

Oczywiscie, ze wszystkie te uwagi odnosza si¢ 1 do ewentualnosci,
jakze we wspolczesnej praktyce orzeczniczej kontrowersyjnego, zasie-
dzenia stuzebnosci przesytu, zgodnie bowiem z art. 305 k.c. do ,,stu-
zebnosci przesylu stosuje sie odpowiednio przepisy o shuzebnosciach
gruntowych”.

Przewidziany w art. 44 ustawy zakaz obcigzania wakufowej nierucho-
mosci rowniez moze budzi¢ watpliwosci. Wydaje si¢ bowiem oczywiste
jedynie to, ze dotyczy on niedopuszczalno$ci ustanowienia hipoteki,
w tym takze hipoteki przymusowej, ogranicza wigc nie tylko sferg
uprawnien Zwigzku, ale i mozliwo$¢ ochrony jego ewentualnych wie-
rzycieli. Czy dotyczy jednak takze ustanowienia uzytkowania oraz po-
wstania stuzebnos$ci?

Sadzi¢ mozna, ze niekiedy, zwtaszcza w odniesieniu do uzytkowania,
osiggniecie celu, dla ktorego nieruchomos$¢ zostata przez darczynce albo
spadkodawce przekazana Muzutmanskiemu Zwigzkowi Religijnemu
w RP na realizowane przezen cele religijno-o$wiatowe lub dobroczyn-
ne, moze wymagac ustanowienia wtasnie uzytkowania, a niekiedy, cho¢
sporadycznie, stuzebnosci. Zwtlaszcza, gdyby miata by¢ to stluzebnosé
osobista wydawac si¢ moze owo obcigzenie wakufowej nieruchomosci
na tyle mato znaczace, ze trudno byloby znalez¢ dla uzasadnienia jego
zakazu przekonywajacy argument merytoryczny.

Wydaje si¢ jednak, ze przepis zawarty w art. 44 ustawy nie po-
zwala na ustanowienie na nieruchomosci, ktérej nadano cechy wakufu,
jakichkolwiek praw rzeczowych ograniczonych. Sadzimy, Ze inaczej na-
lezy potraktowa¢ mozliwe ograniczenie praw do wakufowej nierucho-
mosci poprzez zawarcie w szczegolnosci umowy najmu lub dzierzawy,
w istocie nie jest to bowiem obcigzenie samej nieruchomosci, ale inne
ograniczenie sfery uprawnien jej wilasciciela. W §wietle analizowane-
go postanowienia zakazujacego obcigzania wakufowej nieruchomosci,
nie wydaje si¢ roéwniez dopuszczalne przewlaszczenie jej na zabezpie-
czenie, jezeli w ogble zgodzimy sig, ze przedmiotem takiego przewtasz-
czenia moze by¢ nieruchomos¢.

Artykut 44 ust. 1 ustawy wyklucza rowniez dopuszczalno$¢ zajecia
nieruchomosci, ktorej nadano cechy wakufu, nie réznicujac charak-
teru, ani tytulu takiego zajgcia, ale kontekst uzasadnia interpretacje,
ze chodzi o zajecie nieruchomosci w postgpowaniu egzekucyjnym
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(w szczegdlnoscei art. 925 i n. k.p.c.), a nie np. przewidziane w art. 124
ust. la, czy tym bardziej zajecie tymczasowe przewidziane w art. 126
ust. 1 1 10 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomoscia-
mi*?. To zagadnienie warte osobnej analizy konfrontujacej owo postano-
wienie ustawy z unormowaniem dopuszczalnosci zajecia nieruchomosci
w prawie polskim.

Na podstawie tego przepisu wytaczona jest rowniez mozliwos$¢ sprze-
dazy takiej nieruchomos$ci w drodze licytacji, ale tez jakakolwiek inna
jej alienacja. To ostatnie postanowienie, cho¢ usytuowane jest na koncu
tego artykutu, nie wigze si¢ chyba z przepisami egzekucyjnymi, ktoérych
dotycza unormowania bezposrednio je poprzedzajace. Wskazuje na to
dobitnie wyjatek przewidziany po postanowieniu zakazujagcym wszel-
kich alienacji, gdzie mowa o dopuszczalno$ci zamiany nieruchomosci,
ktérej nadano cechy wakufu, na inny ,,majatek nieruchomy”.

Wydaje si¢ nam, ze to szczeg6lnie dobitna cecha polozenia prawne-
go wakufowej nieruchomosci, ograniczajaca nie tylko sfer¢ uprawnien
Muzutmanskiego Zwiazku Religijnego w RP, ale 1, o czym juz wspomi-
naly$my, sfery uprawnien wszystkich innych podmiotow, ktére mogly-
by by¢ zainteresowane zabezpieczeniem czy egzekucja swych roszczen
wobec tego Zwiazku. Jest to chyba we wspdtczesnym prawie polskim
wyjatkowe, by¢ moze jedyne unormowanie przewidujace tak szeroki
1 tak stanowczy, w istocie tak daleko idacy zakres prewencyjnej, co do
charakteru ochrony, prawa do nieruchomosci. Interesujace, ze zakazu
zajecia nieruchomosci, na ktorej znajduje si¢ cmentarz, w szczegdlnosci
na podstawie art. 925 i n. k.p.c., nie przewidziano expressis verbis nawet
w odniesieniu do cmentarzy wyznaniowych zydowskich, stanowiacych
wlasnos¢ gmin zydowskich lub Zwigzku Gmin, cho¢ na mocy art. 23
ust. 1 ustawy z 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do gmin wyzna-
niowych zydowskich w Rzeczypospolitej Polskiej*, nie podlegaja one
wywlaszczeniu*, z czego jednak wydaje si¢ dostatecznie jasno wynikac
wniosek takze o niedopuszczalnosci takiego zajecia. Podczas gdy sze-
roko chroniona nieruchomos$¢, ktérej nadano cechy wakufu, wywtasz-
czona by¢ jednak moze, bo wyraznie przewidziano to w art. 44 ust. 2
ustawy stwierdzajac, iz wywlaszczenie ,,wakufa moze nastgpi¢ w mysl
ogolnych przepisow panstwowych”.

22 Dz.U.z2015r., poz. 1774 ze zm.

# Dz.U.z2014r., poz. 1798.

2 Zob. takze P. Borecki, Status prawny wyznawcow judaizmu w Polsce, ,,Panstwo
i Prawo” 2010, z. 9, s. 50.
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Zasada zachowania (niealienowania) wakufowej nieruchomosci
przez Muzutmanski Zwiagzek Wyznaniowy w RP doznaje jedynego, czg-
Sciowego ograniczenia poprzez przyjecie w art. 44 ust. 1 in fine ustawy
mozliwo$ci jej zamiany ,,na inny majatek nieruchomy”, czyli na inng
nieruchomo$¢. Nie okre$lono tu regut takiej dopuszczalnej zamiany,
w szczegolnoscei tego, czy wakufowa nieruchomo$¢ moze by¢ zamie-
niona na nieruchomo$¢ mniejsza. Wydaje si¢ to pozornie ktoci¢ z ry-
gorystycznymi unormowaniami ochronnymi, zabezpieczajacymi wakuf
przed jakimkolwiek sensu largo ,,ubytkiem” czy ,,uszczupleniem”, przy
tym nie tylko alienacja, ale i obcigzeniem. Ale z drugiej strony, wielko$¢
nieruchomosci nie zawsze przesadza o jej wartosci i moze si¢ okazac,
ze taka zamiana bedzie dobrze stuzy¢ realizacji celu religijno-o$§wiato-
wego czy dobroczynnego, na ktory pierwotna nieruchomos¢ wakufowa
byla przeznaczona.

Podkresli¢ nalezy, ze ta zamiana jest dopuszczalna ,,za zgoda Ministra
Wyznan Religijnych 1 Os$wiecenia Publicznego w porozumieniu
z Ministrem Skarbu oraz z Ministrem Rolnictwa i Reform Rolnych”, czy-
li obecnie za zgoda Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w po-
rozumieniu z Ministrem Finanséw oraz Ministrem Rolnictwa i Rozwoju
Wsi. W wymogu takiej zgody nie doszukujemy si¢ jednak instrumentu
majacego na celu ochrone wakufu, ale uwazamy je za poklosie unor-
mowania zawartego w art. 43 ust. 1 ustawy przewidujacego, ze nadanie
cechy wakufu wymaga nie tylko uchwaty wilasciwych witadz i orga-
noéw Zwigzku, ale i zatwierdzenia ,,przez Ministra Wyznan Religijnych
1 O$wiecenia Publicznego w porozumieniu z Ministrem Skarbu oraz
z Ministrem Rolnictwa i Reform Rolnych”. Jest to wiec, o czym juz
wspominaty$my, unormowanie bedace przede wszystkim, jesli nie
wylacznie, przejawem troski o zachowanie kontroli przez Panstwo
nad nadaniem nieruchomos$ci doniostych normatywnie cech wakufu,
bo (w odniesieniu do tej nieruchomo$ci) uniemozliwiajacych eg-
zekucje, a zapewne 1 zabezpieczenie roszczen kierowanych wobec
Muzutmanskiego Zwigzku Wyznaniowego w RP.

W ustawie znajduja si¢ jeszcze dwa postanowienia dotyczace waku-
fow. Zgodnie z jej art. 45 wakufy ,,korzystaja z ulg i zwolnien w zakre-
sie podatkow 1 innych danin publicznych na rzecz Panstwa i samorzadu
w granicach obowigzujacych przepiséw prawnych”. Postanowienie
zawarte w art. 46 ma za$ gtoéwnie walor historyczny, cho¢ moze by¢
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pomocne w ustalaniu aktualnego statusu wakufu nieruchomosci, ktore
owe cechy posiadajg od dawna®.

7. Podsumowanie

Zatrzymajmy si¢ jeszcze przy refleksji P. Boreckiego, ktory pokrétce
przedstawia ustawowa charakterystyke instytucji wakufu podkreslajac
preferencje prawne polegajace ,,na zapewnieniu trwalo$ci wybranym
elementom majatku nieruchomego Zwiazku” oraz to, iz wakuf ,,jest wy-
taczony spod og6lnych zasad prawa cywilnego”, podnoszac w konklu-
zjach, ze zadne ,,inne zwigzki wyznaniowe, nawet muzutmanskie, nie
posiadaja tak daleko idacych gwarancji nienaruszalno$ci majatku’?.

Lecz ten przyktad szczegdlnego zrdznicowania sytuacji prawnej
wsrod kosciotow 1 zwigzkoéw wyznaniowych w Polsce bez watpienia
nie jest najwymowniejszy, a w praktyce jest marginalnym. Mimo tego,
ze szersze zroznicowanie tej sytuacji budzi uzasadniong krytyke?’, lecz
nie ulega watpliwosci, ze w pewnym zakresie, w tym takze w odniesieniu
do wakufu, jest ono naturalng konsekwencja zroznicowania niektorych
elementow doktryn poszczegdlnych religii, w tym takze ich konfesyj-
nych tradycji*®. Jak bowiem zauwazono ,,recepcja do polskiego syste-

2 Przepis ten stanowi w ust. 1, ze w ,,ciggu 6 miesiecy od chwili wejscia w zycie
ustawy niniejszej Najwyzsze Kolegjum Muzutmanskie przedstawi Ministrowi Wyznan
Religijnych i O$wiecenia Publicznego spis tych nieruchomosci, ktore w chwili wejscia
w zycie ustawy niniejszej odpowiadaty warunkom, wymaganym przez ustawe niniej-
sza 1 Statut Muzulmanskiego Zwigzku Religijnego dla zaistnienia wakufa”. Zgodnie
za$ z jego ust. 2 spis ,ten zatwierdza Minister Wyznan Religijnych i O$wiecenia Pu-
blicznego w porozumieniu z Ministrem Skarbu oraz z Ministrem Rolnictwa i Reform
Rolnych. Po zatwierdzeniu spisu objete nim nieruchomosci uzyskaja charakter prawny
wakufow w rozumieniu ustawy niniejszej, co wszakze nie stoi na przeszkodzie docho-
dzenia przez osoby trzecie roszczen prywatno-prawnych w drodze sadowe;j”.

% P. Borecki, Zasada rownouprawnienia wyznan w prawie polskim, ,,Studia z Pra-
wa Wyznaniowego” t. X, s. 151. Zob. nadto M. Tomkiewicz, Zasada réownouprawnie-
nia kosciotow i zwigzkow wyznaniowych a zakres ich autonomii w zarzqdzaniu majqgt-
kiem na forum externum w Polsce, ,,Przeglad Religioznawczy” 2013, nr 4, s. 223-224.

¥ Zob. np. P. Borecki, Zasada..., s. 157; J. Mazurkiewicz, Wokol prawnych
przestanek rejestracji i kontroli dzialalnosci kosciolow i zwigzkow wyznaniowych,
w: J. Gotaczynski, P. Machnikowski (red.), Wspdlczesne problemy prawa prywatnego.
Ksiega pamigtkowa ku czci Profesora Edwarda Gniewka. Modern problems of private
law. Essays in honour of Professor Edward Gniewek, Warszawa 2010, s. 357 i n. oraz
powotane tam pismiennictwo.

2 Por. np. L. Garlicki, Przeglgd orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego za rok
2009, ,,Przeglad Sadowy” 2010, nr 7-8, s. 182. Por. M.A. Mielczarek, Dyferencjacja
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mu prawnego instytucji wakufu” jest przykladem ,,akomodacji panistwa
w stosunku do religijnych potrzeb obywateli”®. Przy czym stusznie
dodaje si¢ juz wspomniang, lecz warta wyeksponowania konkluzje,
Ze instytucja ,,ta zostata jednak uwzgledniona jedynie w odniesieniu
do Muzutmanskiego Zwiazku Religijnego, co nalezy uzna¢ za przejaw
dyskryminacji innych muzutmanskich zwigzkéw wyznaniowych”>°.

Przedstawione prawne zagadnienia wakufu odnosic¢ si¢ bedg bez istot-
nych modyfikacji (poza wspomniang na wstepie koniecznoscig uwzgled-
nienia regulacji dotyczacych zaktadania cmentarzy a takze ich zamyka-
nia) do sytuacji, gdy wakufowa nieruchomos¢ bedzie przeznaczona na
zatozenie i prowadzenie muzulmanskiego cmentarza. Bedzie to w Polsce
sytuacja tymczasem rzadka, ale moze ona ulec zmianie takze wskutek
wspomnianej wczesniej migracji ludnosci wyznajacej islam, w tym mu-
zulman zamieszkujacych liczne panstwa Unii Europejskiej, w szczegol-
nosci sgsiednie Niemcy, gdzie religia ta jest druga pod wzgledem liczby
wyznawcow>'. Potrzeba zaktadania konfesyjnych cmentarzy muzutman-
skich wigze si¢ takze z doniostymi religijnie dla muzutman szczeg6l-
nymi zasadami usytuowania, doktadniej: ukierunkowania miejsc po-
chowkow, czego czesto nie daje si¢ zapewni¢ na innych wyznaniowych
lub komunalnych nekropoliach.

Streszczenie

Wakuf jest przewidziany w polskim prawie. Jego przedmiotem moze
by¢ nieruchomo$¢ podarowana w umowie albo przekazana testamen-
tem Muzulmanskiemu Zwiazkowi Religijnemu w Polsce na cele reli-
gijno-o$wiatowe lub dobroczynne. Warunkiem powstania wakufu jest

rytualna katolicyzmu a prawo pracownika do wolnosci religijnej, ,,Praca i Zabezpie-
czenie Spoteczne” 2010, nr 10, s. 23 i n.

2 P. Borecki, Polozenie..., s. 81.

3 P. Borecki, Pofozenie...,s. 81 i w przyp. 32, gdzie autor wymienia zarejestrowa-
ne w Polsce, cztery inne muzutmanskie zwigzki wyznaniowe: Stowarzyszenie Jedno-
$ci Muzulmanskiej, Stowarzyszenie Muzutmanskie Ahmadiyya, Zachodni Zakon Sufi
w Polsce oraz Lige Muzutlmanska w Rzeczypospolitej Polskiej. W wykazie kosciotow
i zwigzkéw wyznaniowych wpisanych do rejestru kosciotéw i innych zwiazkow wy-
znaniowych, ogloszonym na stronie internetowej Ministerstwa Spraw Wewng¢trznych
i Administracji (https://msw.gov.pl/pl/wyznania-i-mniejszosci/relacje-panstwa-z-kosc-
/13964, Relacje-panstwa-z-Kosciolami-przydatne-informacje-dokumenty-i-akty-praw
ne.html), wskazane jest w dziale A, pod pozycja 48 takze Islamskie Zgromadzenie
Ahl-ul-Bayt, bedace muzulmanska wspolnotg szyicka.

31 Religia w Niemczech, http://pl.wikipedia.org/wiki/Religia w_Niemczech

917



Maria Zaporowska, Zofia Zaporowska - Wakuf cmentarny. Zarys problematyki...

w przypadku spadku jego przyjecie, zawsze za$ takze nadanie nierucho-
mosci cech wakufu przez wskazane muzutmanskie wladze religijne oraz
zatwierdzenie tego przez wlasciwego ministra. Nieruchomo$¢ wakufo-
wa podlega szczegdlnemu rezimowi prawnemu. Przede wszystkim nie
moze by¢ zbyta, nie podlega zasiedzeniu, nie moze by¢ na niej ustano-
wiona hipoteka. Nieruchomo$¢ wakufowa moze by¢ przeznaczona takze
na muzulmanski cmentarz. W ten sposob bedzie on podlegat dodatko-
wej, szczegoblnej ochronie.

Stowa kluczowe: wakuf, nieruchomos$¢, zbycie, zasiedzenie, hipote-
ka, cmentarz.

Abstract

Institution of waqf is provided for in Polish law. Its object can be
a donated property in the contract or transferred in the testament to the
Muslim Religious Association in Poland for the religious-educational or
charitable purposes. The condition for the constitution of waqfis, in the
case of inheritance, its acceptance, and in any case it is the assigning of
the features of waqf to a given property by indicated Muslim religious
authorities and the approval of the competent minister. Waqf property is
subject to a special legal regime. First of all, it cannot be sold, it is not
subject to usucaption and it cannot be mortgaged. Waqf property may
also be used for a Muslim cemetery. In this way, the property will acquire
additional, special protection.

Keywords: wagqf, real estate, sale, usucaption, mortgage, cemetery.
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