Tadeusz Kocowski!

Dzialalnos¢ gospodarcza zakladow
i przedsi¢ebiorcow w dziedzinie Swiadczenia ustug
pogrzebowych

1. Dziatalno§¢ gospodarcza w ustawodawstwie polskim traktowa-
na jest jednolicie. Zgodnie z przepisem art. 2 ustawy z 2 lipca 2004 r.
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej” okreslana jest ona jako zarobkowa
dzialalno$¢ wytworcza, budowlana, handlowa, ustugowa oraz poszukiwa-
nie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin ze 716z, a takze dzialalnos¢
zawodowa, wykonywana w sposob zorganizowany i ciagly. Nie zmienia
tego faktu wydanie przepisoOw ustawy z 4 marca 2010 r. o $wiadczeniu
ustug na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej’, zgodnie z ktérymi ustu-
ga to $wiadczenie wykonywane przez ustugodawce na wlasny rachunek,
zwykle za wynagrodzeniem, w szczeg6lnosci ustugi budowlane, handlo-
we oraz ustugi §wiadczone w ramach wykonywanego zawodu. Bark wy-
raznego rozrdznienia, jakie jest w przepisach Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej, pomigdzy przedsigbiorczoscig a ustlugami. Nie ulega
wszakze watpliwosci, iz kazdy z tych rodzajow dziatalnosci posiada swoja
specyfike, co zwigzane jest z roznym spetnianiem przez podmioty wyko-
nujace dany rodzaj dzialalnos$ci, jej wyznacznikdw.

Dziatalno$¢ zaktadow 1 przedsigbiorstw pogrzebowych jest niewatpli-
wie dziatalno$cig specyficzng, chocby ze wzgledu na przedmiot owych
ustug, ktorym jest pochowanie zwlok, oraz wymogi z tym zwigzane
zawarte w przepisach ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach

' Dr hab., prof. nadzw., Uniwersytet Wroctawski.

2 Ustawa z 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (tekst jedn.: Dz. U.
72010 r. Nr 220, poz. 1447 ze zm.).

> Ustawa z 4 marca 2010 r. o §wiadczeniu ustug na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej (Dz. U. Nr 47, poz. 278 ze zm.).
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i chowaniu zmartych*. Regulacje prawne odnoszace si¢ do tej proble-
matyki, w szczegolno$ci sama ustawa o cmentarzach i chowaniu zmar-
tych liczaca ponad 50 lat, zdaja si¢ nie nadazaé za ,,duchem czasu”
w tym zakresie. Niektore jej rozwigzania nie przystaja do wspotczesnej
sytuacji zwigzanej z postgpowaniem ze zwlokami i przeprowadzanym
pochowkiem, nie odnoszac si¢ takze do nowych praktyk zwigzanych
z przygotowaniem zwlok do pochowku. Dzialania te wymagaja odpo-
wiednich uregulowan prawnych uwzgledniajacych zmiany zaistniate
w stosunkach spotecznych dotyczacych takze i tej problematyki. W szcze-
gblnosci przepisy ustawy nie odpowiadajg zmianom, ktére dokonaly sie
w zakresie sposobdw postepowania ze zwtokami ludzkimi oraz technika
pogrzebowa, a to w duzym stopniu odnosi si¢ do dziatalno$ci wykony-
wanej przez przedsiebiorcow prowadzacych zaktady pogrzebowe.

2. Ustugi $wiadczone przez zaklady i przedsigbiorstwa pogrzebowe
formalnie naleza do kategorii dziatalno$ci gospodarczej wolnej, a wy-
nikajace z przepisOw prawa ograniczenia, maja charakter ograniczen
przedmiotowych, zwigzanych z konieczno$cia godnego pochowania
osoby zmarlej i postepowania ze zwtokami ludzkimi bedacymi fizycz-
ng pozostatoscig zycia danej osoby ludzkiej. Za zwtoki uwaza si¢ ciata
0s6b zmartych i dzieci martwo urodzonych®. Stad tez szczegdlne pode;j-
$cie zardbwno do samych zwlok jak i1 dziatan majacych na celu ich po-
chowek. Uczestniczag w nim bowiem przewaznie bliscy osoby zmartej,
ktérzy znajduja si¢ w specyficznym stanie psychicznym, wynikajacym
z traumy jaka zwigzana jest z utratg osoby bliskiej. Ten stan potggowany
jest konieczno$cig wykonania wielu dziatan zwigzanych z pochowaniem
zwlok 1 zorganizowaniem uroczystosci pogrzebowej, a takze konieczno-
$cig zakonczenia badz kontynuowania, w nowych warunkach, réznorod-
nych spraw, w ktore zaangazowana byta osoba zmarta.

Istotng wigc rzecza jest niewatpliwie okreslenie, kto jest uprawniony
do podejmowania decyzji co do postgpowania ze zwltokami zmartego,
oraz sposobu i rodzaju przeprowadzanej uroczystosci pogrzebowej,
wyboru miejsca oraz miejscowosci pochowku, a takze ewentualnego
wyboru przedsiebiorstwa pogrzebowego organizujacego pochowek.

* Ustawa z 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych (Dz. U. Nr 11,
poz. 62 ze zm.).

> Zobacz przepis § 2 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z 7 grudnia 2001 r. w spra-
wie postepowania ze zwlokami i szczatkami ludzkimi (Dz. U. Nr 153, poz. 1783).
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Wspomnie¢ nalezy, iz zwloki ludzkie nie stanowig rzeczy w rozumieniu
art. 45 k.c., cho¢ sa niewatpliwie przedmiotem materialnym. Wskazuje
si¢ jednoznacznie, iz ze wzgledow etycznych nie moga one by¢ przed-
miotem prawa podmiotowego. Niemajatkowe uprawnienie do pochowa-
nia zwlok osoby zmartej przystuguje natomiast z mocy szczeg6lnych
przepisoOw okreslonym w nich osobom?®.

Prawo pochowania zwlok ludzkich, zgodnie z przepisem art. 10 usta-
wy o cmentarzach i chowaniu zmartych, ma najblizsza pozostata rodzi-
na osoby zmarlej, a mianowicie: 1) pozostaty matzonek lub matzonka,
2) krewni zstepni, 3) krewni wstepni, 4) krewni boczni do 4 stopnia po-
krewienstwa, 5) powinowaci w linii prostej do 1 stopnia. Prawo pocho-
wania zwlok 0sob wojskowych zmartych w czynnej stuzbie wojskowe;j
przyshuguje wiasciwym organom wojskowym w mysl przepisow woj-
skowych. Prawo pochowania zwtok osob zastuzonych wobec Panstwa
1 spoteczenstwa przystuguje organom panstwowym, instytucjom i orga-
nizacjom spotecznym. Prawo pochowania zwlok przystuguje rowniez
osobom, ktore do tego dobrowolnie si¢ zobowigza.

Zwtoki niepochowane przez podmioty uprawnione, moga by¢ przeka-
zane do celow naukowych publicznej uczelni medycznej lub publicznej
uczelni prowadzacej dziatalno$¢ dydaktyczng i badawczg w dziedzinie
nauk medycznych. Decyzje w sprawie przekazania zwlok do celow na-
ukowych wydaje, na wniosek uczelni, wlasciwy starosta. Zwloki nie-
pochowane przez podmioty uprawnione, albo nieprzekazane publicznej
uczelni medycznej albo publicznej uczelni prowadzacej dziatalnos¢ dy-
daktyczna i badawcza w dziedzinie nauk medycznych, sa chowane przez
gming wlasciwg ze wzgledu na miejsce zgonu.

Sam fakt zgonu cztowieka musi zosta¢ urzedowo stwierdzony, wraz
z podaniem godziny 1 daty zgonu, ktora jest istotna ze wzgledu na tem-
poralne wymogi postgpowania ze zwltokami ludzkimi okreslonymi
przez przepisy ustawy. Zgon i jego przyczyna, zgodnie z przepisami art.
11 ustawy, powinny by¢ ustalone przez lekarza leczacego chorego w
ostatniej chorobie. W razie gdy sytuacja powyzsza jest niemozliwa do
zrealizowania, stwierdzenie zgonu 1 jego przyczyny powinno nastgpi¢
w drodze ogledzin dokonywanych przez lekarza lub w razie jego braku
przez inng osobg¢, powotang do tej czynnos$ci przez wlasciwego staroste.
Osoby te stwierdzaja zgon 1 jego przyczyny w wydawanych w tym celu

¢ Por. S. Dmowski, S. Rudnicki, Komentarz do Kodeksu cywilnego, Ksigga pierw-
sza, Czes¢ ogolna, Warszawa 2007, s. 180.
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kartach zgonu. Jeden z egzemplarzy karty zgonu zawierajacy adnotacje
urzedu stanu cywilnego o zarejestrowaniu zgonu, przedstawia si¢ admi-
nistracji cmentarza w celu pochowania zwlok, drugi zas stuzy do celow
statystycznych. Pochowanie zwlok wymaga uprzedniego stwierdzenia
zgonu 1 jego przyczyn w karcie zgonu zawierajacej adnotacje urzedu
stanu cywilnego o zarejestrowaniu zgonu'.

Zwtoki 0s6b zmartych lub zabitych w miejscach publicznych, zgod-
nie z przepisami art. 13 ustawy, przewozi si¢ przed ich pochowaniem,
na wniosek wlasciwego organu, do zakladu medycyny sadowej, a w ra-
zie jego braku na obszarze powiatu - do najblizszego szpitala majacego
prosektorium, celem ustalenia przyczyny zgonu. Organizowanie tego
przewozu nalezy do zadan powiatu.

Zwtoki, zgodnie z przepisami art. 12 ustawy, moga by¢ pochowane
przez ztozenie w grobach ziemnych, w grobach murowanych lub ka-
takumbach 1 zatopienie w morzu. Szczatki pochodzace ze spopielenia
zwlok moga by¢ przechowywane takze w kolumbariach. Przenoszenie
lub przewozenie zwlok w otwartych trumnach jest wzbronione. Groby
ziemne, groby murowane i kolumbaria przeznaczone na sktadanie zwlok
1 szczatkoéw ludzkich mogg znajdowac si¢ tylko na cmentarzach.

Zwtoki osob zmartych, zgodnie z przepisami art. 9 ustawy, nie
moga by¢ chowane przed uptywem 24 godzin od chwili zgonu z wy-
jatkiem zwtok 0s6b zmartych na niektore choroby zakazne. Najpozniej
po uplywie 72 godzin od chwili zgonu, zwloki powinny by¢ usuniete
z mieszkania celem pochowania lub w razie odroczenia terminu pocho-
wania - ztozone w domu przedpogrzebowym lub kostnicy, do czasu po-
chowania. Zwtoki 0s6b zmartych na niektore choroby zakazne powinny
by¢ natychmiast po stwierdzeniu zgonu usuniete z mieszkania i pocho-
wane na najblizszym cmentarzu w ciggu 24 godzin od chwili zgonu.
Wyjatki od wskazanych powyzej termindéw mogg by¢ czynione jedynie
po utrwaleniu zwlok za zezwoleniem wtasciwego miejscowo inspektora
sanitarnego. Od chwili zgonu az do pochowania zwloki powinny by¢

7 Z nieco inng procedurg mamy do czynienia w przypadku zwtok osob, co do kto-
rych istnieje pewno$¢ lub uzasadnione podejrzenie, Ze przyczyng zgonu byta choroba
zakazna, podlegajaca obowigzkowemu zgtoszeniu. W takiej sytuacji lekarz, jak i inne
osoby powotane do dokonywania ogledzin zwtok powinni zawiadomi¢ o tym natych-
miast wlasciwego inspektora sanitarnego. W przypadku uzasadnionego podejrzenia,
ze przyczyna zgonu bylo przestepstwo, lekarz, jak i inne osoby powotane do ogledzin
zwlok, powinni zawiadomic¢ o tym natychmiast wtasciwego prokuratora lub najblizszy
posterunek Policji.
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przechowywane w taki sposob, aby nie mogly powodowac szkodliwego
wplywu na otoczenie.

Podmiot leczniczy wykonujacy dziatalno$¢ lecznicza w rodzaju sta-
cjonarnego 1 catodobowego $wiadczenia zdrowotnego, zgodnie z prze-
pisami art. 28 ustawy z 15 kwietnia 2011 r. o dzialalnosci leczniczej®,
Ww razie $mierci pacjenta jest zobowigzany:

a) nalezycie przygotowaé zwloki poprzez ich umycie i okrycie,

z zachowaniem godno$ci naleznej osobie zmartej, w celu ich
wydania osobie lub instytucji uprawnionej do ich pochowania,
o ktérej mowa w ustawie o cmentarzach i chowaniu zmartych,

b) przechowywaé zwtoki nie dhuzej niz przez 72 godziny, liczac

od godziny, w ktorej nastgpita $mier¢ pacjenta.

Czynnosci te nie stanowig przygotowania zwlok zmarlego pacjenta
do pochowania, co oznacza, ze przygotowanie to powinno by¢ uczynio-
ne przez osobeg upowazniona do pochowania zwiok lub zlecone przez
te osobe zaktadowi lub przedsigbiorstwu pogrzebowemu wybrane-
mu przez t¢ osobe sposrod jednostek swiadczacych tego typu ustugi.
Jednostka ta w sposob profesjonalny powinna dokona¢ wszystkich czyn-
nosci zwigzanych z organizacjg pochowku, takze z uwzglednieniem in-
dywidualnych, specjalnych wymogow przedstawionych przez dajacego
zlecenie. Oczywiscie wymogi te nie moga wykracza¢ poza okreslane
prawem zasady postgpowania ze zwlokami 1 organizowania pochoOw-
kow, okreslonych w przepisach obowigzujacego prawa.

Ekshumacja zwtok 1 szczatkow, zgodnie z art. 15 ustawy, moze byc¢
dokonana: na umotywowang prosbe osob uprawnionych do pochowania
zwlok za zezwoleniem wlasciwego inspektora sanitarnego, na zarzadze-
nie prokuratora lub sadu, oraz na podstawie decyzji wtasciwego inspek-
tora sanitarnego w razie zaj¢cia terenu cmentarza na inny cel. W tym
ostatnim przypadku zwtoki i szczatki powinny by¢ pochowane na nowo
W innym miejscu.

3. Ustugi $wiadczone przez zaktady i przedsigbiorstwa pogrzebowe
w finalnej swej czesci swiadczone sg na terenie cmentarzy. Zaktadanie
1 rozszerzanie cmentarzy komunalnych, zgodnie z przepisem art. 1
ustawy o cmentarzach 1 chowaniu zmartych, nalezy do zadan wtasnych

8 Ustawa z 15 kwietnia 2011 r. o dziatalno$ci leczniczej (tekst jedn.: Dz. U.
z2013 r. poz. 217 ze zm.).
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gminy co oznacza, iz jest to zadanie publiczne. Ustawa przewiduje
mozliwo$¢ istnienia cmentarzy wyznaniowych. Cmentarze komunalne
utrzymywane sg i zarzadzane przez wlasciwych wojtow (burmistrzow,
prezydentow miast), a utrzymanie cmentarzy wyznaniowych i zarzadza-
nie nimi nalezy do zwigzkéw wyznaniowych.

Cmentarze komunalne, zgodnie z ustawg zaktada si¢ w zasadzie na te-
renie kazdej gminy lub miasta, jednakze w uzasadnionych przypadkach
mozna zalozy¢ cmentarz dla kilku gmin. W miejscowos$ciach, w ktorych
nie ma cmentarzy komunalnych, zarzad cmentarza wyznaniowego jest
obowigzany umozliwi¢ pochowanie na tym cmentarzu, bez jakiejkol-
wiek dyskryminacji, os6b zmartych innego wyznania lub niewierzacych.
Zarzad cmentarza wyznaniowego nie moze odmowi¢ pochowania zwlok
0sob, ktore posiadajg nabyte prawo do pochéwku w okre§lonym miej-
scu tego cmentarza. Zwloki osob innego wyznania lub niewierzacych,
powinny by¢ przez zarzad cmentarza traktowane na rowni ze zwlokami
0soOb nalezacych do wyznania, do ktorego nalezy cmentarz, a w szcze-
gdlnosci pod wzgledem wyznaczenia miejsca pochowania, wlasciwego
ceremonialu pogrzebowego 1 wznoszenia stosownych nagrobkow.

Na kazdym cmentarzu, zgodnie z przepisem art. 5 ustawy, powi-
nien by¢ dom przedpogrzebowy lub kostnica, ktore stuza do sktadania
cial os6b zmartych do czasu ich pochowania; wykonywania ogledzin
zwlok ludzkich dla celow sadowo-lekarskich, sanitarnych oraz policyj-
nych; oraz do wykonywania innych czynnosci zwigzanych z chowaniem
zwlok.

Przyjecie zwlok do pochowania na cmentarz nastepuje po przed-
stawieniu karty zgonu zawierajacej adnotacj¢ urzedu stanu cywilnego
o0 zarejestrowaniu zgonu, za§ w przypadku, w ktorych zachodzi uzasad-
nione podejrzenie, ze przyczyna zgonu bylo przestgpstwo, na pochowa-
nie zwlok oprocz karty zgonu wymagane jest zezwolenie prokuratora.

Zwltoki moga by¢ pochowane przez ztozenie w grobach ziem-
nych, w grobach murowanych lub katakumbach. Szczatki pochodzace
ze spopielenia zwlok moga by¢ przechowywane takze w kolumbariach.
Przenoszenie lub przewozenie zwtok w otwartych trumnach jest wzbro-
nione. Groby ziemne, groby murowane i kolumbaria przeznaczone
na sktadanie zwlok i1 szczatkow ludzkich moga znajdowaé si¢ tylko
na cmentarzach.

Zadania wtasne jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie zakta-
dania, rozszerzania i zamykania cmentarzy komunalnych, tradycyjnie
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byly i w dalszym ciagu sa wykonywane przez samorzadowe zaktady
budzetowe, przy czym zaktady te §wiadczyly takze ustugi pogrzebowe.
Rynek ustug pogrzebowych, cmentarnych i pokrewnych, jest obecnie
rynkiem otwartym dla wszystkich podmiotéw chcacych §wiadczy¢ tego
typu ustugi i nie ogranicza si¢ do podmiotow publicznych. Ustugi §wiad-
czy¢ wigc mogg zarowno podmioty publiczne (komunalne zaktady bu-
dzetowe) jak 1 podmioty prywatne. Prywatni przedsigbiorcy podejmujac
tego typu dziatalno$¢, korzystaja wiec w tym zakresie z wolnosci dziatal-
no$ci gospodarczej, gdyz brak jest prawnych ograniczen podmiotowych
zwigzanych z podejmowaniem tego typu dziatalno$ci gospodarcze;.

Przedmiot dzialania tych podmiotéw jest specyficzny, gdyz zwigzany
jest ze zwlokami, szczatkami i prochami ludzkimi oraz dokonywaniem
ich pochowkow. Przedsiebiorcy organizujacy 1 wykonujacy ustugi po-
grzebowe, zajmuja si¢ przechowywaniem i przygotowaniem zwtok ludz-
kich, szczatkéw lub prochéw do pochéwku, co wymaga szczegdlnego
profesjonalizmu reprezentowanego przez osoby wykonujace wspomnia-
ne czynno$ci. Podobnie przedsiebiorstwo pogrzebowe wymaga odpo-
wiedniego zorganizowania co oznacza, iZ przepisy prawa wprowadzaja
wiele ograniczen, w szczegdlnosci o charakterze policyjnym, odnosza-
cym si¢ do organizacji, wyposazenia i pewnych dzialan podejmowanych
przez te jednostki.

4. Dziatalno$¢ gospodarcza zaktadéw i przedsigbiorcow pogrzebo-
wych okreslana jest niekiedy takze jako dzialalno$¢ funeralna. Nalezy
ona niewatpliwie do dziatalnosci kwalifikowanej ekonomicznie jako
dziatalno$¢ ustugowa. W zalaczniku do przepisow rozporzadzenia
Rady Ministrow z 24 grudnia 2007 r. sprawie Polskiej Klasyfikacji
Dziatalnosci® znajdujemy w sekc;ji ,,S” kod 9866, w dziale 96 zatytuto-
wanym pozostata indywidualna dzialalno$¢ ustugowa, podklas¢ 96.03
z ,,pogrzeby i dziatalno$¢ pokrewna”. Podklasa ta obejmuje nastepujaca
dziatalnos$¢:

1) grzebanie i kremacj¢ zwlok ludzkich i zwierzecych oraz ustugi

powigzane:
a) przygotowanie zwlok do pochowku Ilub kremacii,
balsamowanie zwlok,

b) ushlugi zaktadow pogrzebowych,

® Rozporzadzenie Rady Ministrow z 24 grudnia 2007 r. sprawie Polskiej Klasyfi-
kacji Dziatalnosci (Dz. U. Nr 251, poz. 1885).
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c) przeprowadzenie pogrzebu lub kremacji,

d) wynajmowanie przygotowanego miejsca W domach
pogrzebowych,

2) dzierzawe lub sprzedaz grobow,

3) opieke i utrzymywanie grobow i mauzoleow.

Tego typu dziatalno$¢ gospodarcza nie jest objeta zadnymi prawny-
mi ograniczeniami podmiotowymi, co oznacza, iz jest ona dziatalno$cia
wolng 1 wykonywana by¢ ona moze przez wszystkie kategorie przedsig-
biorcéw. Biorgc wigec pod uwage przepis art. 4 ustawy o swobodzie dzia-
falnos$ci gospodarczej, dzialalnos$¢ taka jako przedsiebiorcy prowadzi¢
moga osoby fizyczne, osoby prawne 1 jednostki organizacyjne niebeda-
ce osobg prawng, ktérym odrgbna ustawa przyznaje zdolnos¢ prawna,
a takze wspolnicy spotki cywilnej w zakresie wykonywanej przez nich
dziatalnosci gospodarcze;.

5. Przedsigbiorca niebedacy osobg fizyczng moze podja¢ dzialal-
nos¢ gospodarcza po uzyskaniu wpisu do rejestru przedsiebiorcow
w Krajowym Rejestrze Sgdowym!?, przy czym spotka kapitatowa w or-
ganizacji moze podja¢ dziatalno$¢ gospodarcza przed uzyskaniem wpisu
do rejestru przedsiebiorcow. W przypadku tej kategorii przedsigbiorcow
wpis do Krajowego Rejestru Sagdowego ma jednoznacznie charakter
konstytutywny, co oznacza, iz jednostki te powstaja dopiero z chwi-
la wpisu do rejestru przedsigbiorcow Krajowego Rejestru Sadowego.
Sad natomiast wpisuje przedmiot dziatalnosci gospodarczej wskazany
przez rejestrowany podmiot, kontrolujac go jedynie od strony formal-
nej, co oczywiscie nie zwalnia tego podmiotu z koniecznosci uzyska-
nia niezbednych zezwolen, koncesji, czy zgod, wymaganych dla pro-
wadzenia okreslonych rodzajow dzialalnosci gospodarczej objetych
tymi ograniczeniami. Przepis art. 40 ustawy o Krajowym Rejestrze
Sadowym wymaga, by w dziale 3 rejestru przedsigbiorcow, obok innych
danych zamieszczony zostat przedmiot dziatalnosci wedtug Polskiej
Klasyfikacji Dziatalnosci (zgodnie z danymi umieszczonymi we wnio-
sku o wpis). W zakresie dziatalnosci bedacej przedmiotem prowadzone;j
analizy, brak prawnych ograniczen, ktore przewidywatyby koniecz-
nos¢ uzyskania uprawnien, co oznacza, iz uzyskanie wpisu pozwala

10 Zobacz przepisy ustawy z 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sgdowym
(Dz. U. Nr 168, poz. 1186 ze zm.).
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tym przedsiebiorcom na podjecie dziatalno$ci ustugowej, okreslanej
w Polskiej Klasyfikacji Dzialalno$ci mianem ,,pogrzeby i1 dziatalnos¢
pokrewna”. Przedsigbiorcy bedacy jednostkami organizacyjnymi, moga
podejmowac tego typu dziatalno$¢ z chwilg uzyskania wpisu.

W obecnym ksztalcie Krajowego Rejestru Sadowego, dokonanie
wpisu w jego dziale ,,a”, czyli rejestrze przedsigbiorcow, jest w istocie
wylacznie niezbednym warunkiem powstania przedsigbiorcy jako pod-
miotu prawa, a wigc uzyskania podmiotowosci albo osobowosci praw-
nej. Rejestracja nie ma natomiast znaczenia - wbrew nazwie samego
rejestru — z punktu widzenia nabycia przez rejestrowany podmiot statusu
przedsigbiorcy i to zarbwno w rozumieniu ustawy o Krajowym Rejestrze
Sadowym, z tytutu wpisu do tego wtasnie rejestru (w znaczeniu formal-
noprawnym) ani wedlug przepisow Kodeksu cywilnego, albo ustawy
o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej (w znaczeniu materialnoprawny-
m)'". Wyjatkiem sg tutaj jedynie te osoby prawne, ktore uzyskuja swoja
osobowo$¢ prawng w inny sposob niz poprzez wpis do rejestru przed-
siebiorcOw (stowarzyszenia, fundacje, publiczne uczelnie akademickie),
gdyz te przed wpisem do rejestru przedsigbiorcéw (legalizujagcym ich
dziatalno$¢ gospodarczg), juz istniejg i dziatalno§¢ gospodarcza moga
»podejmowac”, aczkolwiek ,,podja¢” moga ja dopiero po uzyskaniu
wpisu do rejestru przedsigbiorcow!'2.

Osoby fizyczne bedace przedsigbiorcami, zgodnie z przepisami usta-
wy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej, moga podja¢ dziatalno$¢
gospodarcza w dniu zlozZenia wniosku o wpis do Centralnej Ewidencji
1 Informacji o Dzialalnosci Gospodarczej. Wpisowi do niej podlegaja
jedynie przedsigbiorcy bedacy osobami fizycznymi. Przedsigbiorca
ma wszakze prawo, aby we wniosku o wpis do Centralnej Ewidencji
1 Informacji o Dzialalnos$ci Gospodarczej, okresli¢ pozniejszy dzien pod-
jecia dziatalno$ci gospodarczej niz dzien ztozenia wniosku.

Wpis do CEIDG jest dokonywany, jezeli wniosek jest ztozony przez
osobg¢ uprawniong i jest poprawny. Wpis do CEIDG polega na wprowa-
dzeniu do systemu teleinformatycznego danych podlegajacych wpisowi.
Mamy wigc tu do czynienia z czynnos$cig materialno-techniczng organu

I M. Jasiakiewicz, Jeszcze o pojeciu przedsigbiorcy — Polemika, ,,Przeglad Prawa
Handlowego™ 2005, nr 5, s. 57.

12 Por. M. Szydto, Ewidencja dziatalnosci gospodarczej w nowej ustawie o swo-
bodzie dzialalnosci gospodarczej, ,,Kwartalnik Prawa Publicznego” 2006, nr 3, s. 65.
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rejestrowego'’. Brak tu elementu konstytutywnego, gdyz osoby fizycz-
ne korzystaja w tym zakresie z wolno$ci dziatalno$ci gospodarcze;.
Oznacza to, iz bez zadnych przeszkod moga podejmowacé wskazang po-
wyzej dziatalno$¢ ustugowa.

6. Dziatalno$¢ gospodarcza w omawianym zakresie, jak wspomniano
powyzej, podejmowac moga zarowno osoby fizyczne, osoby prawne jak
1 jednostki organizacyjne posiadajace status utomnych os6b prawnych.
Wskaza¢ wszakze nalezy, iz tego typu dzialalno$¢ gospodarcza prowa-
dza takze jednostki organizacyjne nieposiadajace statusu os6b prawnych
czy ulomnych osdb prawnych. Idzie tu przede wszystkim o komunalne
zaktady budzetowe.

Zgodnie z przepisami art. 7 ustawy 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym'¥, zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty nalezy do za-
dan wlasnych gminy. W ramach zaspokajania tego typu potrzeb gmina
realizuje sprawy dotyczace cmentarzy gminnych. Utrzymanie cmen-
tarzy komunalnych i zarzadzanie nimi, obejmuje wykonywanie zadan
zwigzanych z przygotowaniem i realizacjg inwestycji, remontow i eks-
ploatacja terenéw cmentarnych, utrzymaniem wtasciwego stanu tech-
nicznego, uzytkowego i estetycznego obiektow, urzadzen cmentarnych
1jego terendw, a takze spraw administracyjno-finansowych, zwigzanych
z prowadzeniem ewidencji pochowan i pobieraniem optat za korzystanie
z cmentarzy 1 urzadzen cmentarnych. Oczywiscie na terenach cmentarzy
dokonuje si¢ chowania zwtok 1 przeprowadza ekshumacje. Gmina, ce-
lem wykonania wspomnianych powyzej zadan powota¢ moze specjalna
jednostke organizacyjna.

Jezeli przyjmiemy, iz dzialalno$¢ w zakresie utrzymania cmentarzy
nalezy do sfery okre§lanej mianem gospodarki komunalnej, ktora obej-
muje w szczegdlno$ci zadania o charakterze uzytecznosci publicznej,
ktorych celem jest biezace i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych
potrzeb ludnosci w drodze $wiadczenia ustug powszechnie dostepnych,
to gmina, zgodnie z przepisami ustawy z 20 grudnia 1996 . o gospodarce
komunalnej", zadania te realizowaé¢ moze w szczegolnosci w formach:

B Por. T. Kocowski, Postgpowanie zwigzane z legalizacjg dzialalnosci gospodar-
czej podejmowanej przez osoby fizyczne, w: B. Popowska (red.), Swoistos¢ procedur
publicznego prawa gospodarczego, Poznan 2014, s. 149.

4 Ustawa 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r.
poz. 594 ze zm.).

15 Ustawa z 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (tekst jedn.: Dz. U. z2011
1. Nr 45, poz. 236 ze zm.).
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zaktadu budzetowego lub spotek prawa handlowego. Zadania wlasne
gminy w zakresie cmentarzy, zgodnie z przepisami ustawy z 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych'® moga by¢ wykonywane przez samo-
rzadowe zaktady budzetowe, co oznaczatoby, iz zadania te mieszczg si¢
w zakresie zadan uzytecznos$ci publicznej. Gmina bowiem jako jednost-
ka samorzadu terytorialnego powinna prowadzi¢ przede wszystkim tego
rodzaju dziatalno$¢ gospodarcza. Prowadzenie przez gming dziatalno$ci
gospodarczej okreslanej mianem komercyjnej, moze by¢ podjete jedynie
w przypadkach okreslonych w przepisach art. 10 ustawy o gospodarce
komunalnej. W tym celu gmina powinna utworzy¢ spotke z ograniczong
odpowiedzialnos$cia lub spotke akcyjna, ewentualnie takze moze do ta-
kich spotek przystepowac.

W praktyce, gminy powoluja w tym celu zaklady budzetowe dziata-
jace pod nazwa -zaktad ustug komunalnych. Przedmiotem ich dziatania
sq sprawy zwigzane z nalezytym utrzymaniem cmentarzy i urzadzen
cmentarnych, ktorych istnienie na cmentarzu wynika z ustawowego
obowigzku (dom przedpogrzebowy lub kostnica), a takze urzadzen wy-
nikajacych ze zmieniajacych si¢ zapatrywan co do sposobu odbywania
pochowku (krematoria). Zaktady te dokonywac¢ moga takze pochowkow,
gdyz trudno byloby zaprzeczy¢, iz w tym przypadku mamy do czynienia
z dziatalno$cig o charakterze uzyteczno$ci publicznej. Tym samym wiec
dziatalno$¢ w zakresie ustug pogrzebowych jednostki te moga wykony-
wac obok przedsigbiorcéw prywatnych.

Zaznaczy¢ wszakze nalezy, ze gminne zaktady budzetowe nie posia-
daja statusu przedsiebiorcy. Nie posiadaja one osobowosci prawnej ani
nie s ulomnymi osobami prawnymi. Nalezg one do kategorii jednostek
organizacyjnych okreslanych mianem stationes communis lub stationes
MUnicipi.

7. Zaktad ustug komunalnych, prowadzi dzialalno§¢ gospodarcza
pomimo nie-posiadania statusu przedsigbiorcy. Dodatkowo prowadzi
dziatalno$¢ zorganizowang nie tylko w sensie formalnym, ale i przede
wszystkim materialnym. Ze zorganizowaniem w znaczeniu materialnym
mamy bowiem do czynienia w sytuacji, gdy podmiot ja prowadzacy czyni
to przy wykorzystaniu przedsigbiorstwa w sensie przedmiotowym, czyli
zorganizowanego zespolu skladnikéw niematerialnych i materialnych

16 Ustawa z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn.: Dz. U.
72013 r. poz. 885 ze zm.).
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przeznaczonych do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej'’. W przy-
padku zaktadow komunalnych prowadzacych cmentarze wymogi te do-
tycza wyposazenia cmentarzy w dom przedpogrzebowy lub kostnice.

Zaklady komunalne, wykonujac zarzad cmentarzem gminnym
1 $wiadczac ustugi pogrzebowe, niejednokrotnie stosujg praktyki ogra-
niczajace konkurencj¢ poprzez przeciwdzialanie uksztalttowaniu si¢ wa-
runkow niezbednych do powstania konkurencji na rynkach lokalnych
w zakresie $wiadczenia na nich ustug pogrzebowych dotyczacych ko-
pania grobow ziemnych, w drodze przyznania sobie wytacznosci ustug
kopania grobow ziemnych i tym samym ograniczania innym przedsig-
biorcom dostepu do rynku $§wiadczenia ustug pogrzebowych'®.

Nie ulega watpliwosci, Ze stopien zorganizowania materialnego gmin-
nych zaktadéw budzetowych, czy gminnych spotek zajmujacych sie ustu-
gami komunalnymi, bedzie obejmowat istnienie przedsigbiorstwa jako
zorganizowanego zespotu sktadnikow niematerialnych i materialnych,
chocby z tego wzgledu, Ze jednostki te w wigkszos$ci wykonywac¢ beda
roOwnocze$nie czynno$ci zwigzane z zarzadem cmentarza gminnego.
Obowigzujace przepisy prawne w zasadzie nie przewiduja konieczno-
$ci posiadania przedsigbiorstwa dla prowadzenia dziatalnosci ustugowe;
w dziedzinie pogrzebdéw. Oznacza to, iz przedsiebiorcy prywatni zobo-
wigzani s3 do dokonania czynnosci zwigzanych ze zorganizowaniem
formalnym, a wigc zwigzane z zalegalizowaniem podejmowanej dzia-
falno$ci gospodarczej, aby sta¢ si¢ podmiotem obrotu gospodarczego.
Gdy idzie o konieczne czynnosci legalizacyjne to niewatpliwie nalezatoby
wymieni¢ tu takie czynnosci, jak: wystgpienie ze stosownym wnioskiem
1 uzyskanie wpisu w rejestrze przedsigbiorcow Krajowego Rejestru
Sadowego lub w Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej, dokonanie zgtoszenia dla celow podatkowych, staty-
stycznych oraz dla celow ubezpieczen spotecznych, zatozenie rachun-
ku bankowego zwigzanego z prowadzong dziatalnoscia, zastosowanie
okreslonej — swobodnie wybranej przez przedsi¢biorce formy organi-
zacyjnoprawnej stuzacej wykonywaniu wspomnianej dziatalno$ci go-
spodarczej. Brak jest specjalnych wymogdéw typu policyjnego czy re-
glamentacyjnego, ktore naktadatyby na przedsigbiorcow zajmujacych

17 Por. M. Szydto, Swoboda dzialalnosci gospodarczej, Warszawa 2005, s. 48.
18 Zobacz decyzja Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw — Dele-
gatura w Katowicach, nr RKT-32/2013 z 23 pazdziernika 2013 r.
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si¢ ustugami pogrzebowymi obowigzek prowadzenia przedsigbiorstwa
wraz ze specjalnym wyposazeniem.

Oczywiscie koniecznos$¢ taka powstaje w przypadku, gdyby przed-
sigbiorca taki chcial prowadzi¢ specyficzne kategorie ushug, na przy-
ktad $wiadczy¢ samoistne ustugi polegajace na kremacji zwlok. W ta-
kiej sytuacji musiatby zorganizowac si¢ materialnie 1 wyposazy¢ swoje
przedsigbiorstwo w urzadzenia krematoryjne. Wszakze prowadzenie
tego rodzaju dziatalnosci stanowi wybor przedsigbiorcy, a nie obowia-
zek ptynacy z ustawy dotyczacy kazdego przedsigbiorcy wykonujacego
ustugi pogrzebowe. Wszyscy przedsigbiorcy zobowigzani sg wszakze
do wykonywania dziatalno$ci gospodarczej na zasadach uczciwej kon-
kurencji i poszanowania dobrych obyczajéw oraz stusznych interesow
konsumentow, oraz spetnia¢ okreslone przepisami prawa warunki wyko-
nywania dziatalno$ci gospodarczej, w szczeg6lnosci dotyczace ochrony
przed zagrozeniem zycia, zdrowia ludzkiego i1 moralnosci publiczne;j,
a takze ochrony $rodowiska.

8. Prawne ograniczenia zwigzane z wykonywaniem dziatalno-
$ci gospodarczej, ze wzgledu na przedmiot realizowanej dziatalnosci,
czyli ustug pogrzebowych, sa stosunkowo niewielkie. Pierwsze ograni-
czenie zwigzane jest z zakazem wynikajacym z tresci przepisu art. 13
ustawy o dzialalno$ci leczniczej stanowigcego, iz w miejscu udzielania
swiadczen zdrowotnych, nie moga by¢ §wiadczone ustugi pogrzebowe
oraz prowadzona ich reklama. Zakaz ten wydaje si¢ by¢ niezwykle racjo-
nalnym, gdyz skierowany jest na zapobieganie negatywnym reakcjom
psychicznym, jakim chory pacjent bytby poddany poprzez obecnos¢
takiej reklamy w miejscu udzielania §wiadczen medycznych. Reklama
ta moze sugerowac¢ znikomg lub zerowa skutecznos¢ owych $wiadczen
wykonywanych przez podmiot leczniczy, porzucenie nadziei na popra-
we stanu zdrowia 1 tym samym na ewentualng konieczno$¢ skorzystania
z oferty $wiadczonej przez obecng na miejscu firm¢ pogrzebowa.
Stusznie uznano, iz prowadzenie dziatalnosci akwizycyjnej przez firmy
pogrzebowe na terenie podmiotéw leczniczych bytoby nielicujace z za-
kresem wykonywanych §wiadczen zdrowotnych'.

Pewien problem, zwigzany z zakazem wykonywania tej dzia-
falnosci na terenie podmiotéw leczniczych, zwigzany jest z faktem

¥ M. Dercz, T. Rek, Ustawa o dziatalnosci leczniczej. Komentarz, Warszawa 2012,
s. 86.
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wykorzystywania przez zaklady pogrzebowe nieposiadajace w znakomi-
tej wiekszos$ci przypadkoéw chtodni do przechowywania zwtok, chtodni
znajdujacych si¢ w szpitalach. Powstaje bowiem pytanie, czy wynajmo-
wanie tych pomieszczen w szpitalach nie prowadzi do famania wspo-
mnianego powyzej zakazu.

Pewne ograniczenia zwigzane z konieczno$cia wykonania okreslo-
nych nakazow wynikaja z przepisow rozporzadzenia Ministra Zdrowia
z 27 grudnia 2007 r. w sprawie wydawania pozwolen i zaswiadczen
na przew6z zwilok i szczatkow ludzkich?’. Przepisy § 4 rozporzadzenia
wskazuja wymagania techniczne 1 sanitarne, jakie powinien speiniac
srodek transportu drogowego przeznaczony do przewozu zwtok i szczat-
koéw ludzkich. Tak wigc pojazd taki powinien:

1) by¢ trwale oznakowany w sposob wskazujacy na jego

przeznaczenie;

2) posiada¢ kabing kierowcy odizolowang od czeg$ci przeznaczonej
na umieszczenie zwlok albo szczatkéw ludzkich;

3) posiadac zabezpieczenie przed przesuwaniem si¢ trumny lub po-
jemnika na zwtoki albo szczatek ludzkich podczas przewozu;

4) posiada¢ podtoge w czg$ci przeznaczonej na umieszczenie trum-
ny lub pojemnika na zwloki albo szczatki ludzkie wykonana
z materiatéw fatwo zmywalnych i odpornych na dziatanie §rod-
kéw dezynfekujacych;

5) posiada¢ wydzielone miejsce na przechowywanie §rodkow de-
zynfekcyjnych, sprzetu myjaco-czyszczacego oraz jednorazo-
wych rekawic ochronnych.

Przepisy rozporzadzenia nie dopuszczaja takze mozliwo$ci monta-
zu miejsc siedzacych w czg$ci przeznaczonej na umieszczenie zwlok
albo szczatkow ludzkich. Po kazdorazowym przewiezieniu zwitok albo
szczatkow ludzkich nakazuja przeprowadzenie dezynfekcji srodka trans-
portu w czesci przeznaczonej na ich umieszczenie, przy zastosowaniu
preparatéw o dziataniu bakteriobdjczym, wirusobdjczym i grzyboboj-
czym. Zabronione jest takze zewngtrzne mycie $rodka transportu drogo-
wego przeznaczonego do przewozu zwlok 1 szczatkow ludzkich w miej-
scach przypadkowych i prowizorycznie zorganizowanych myjniach.

2 Rrozporzadzenie Ministra Zdrowia z 27 grudnia 2007 r. w sprawie wydawania
pozwolen i zaswiadczen na przewoz zwtok i szczatkdéw ludzkich (Dz. U. Nr 249, poz.
1866).
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Nadto tego typu srodek transportu drogowego powinien by¢ zarejestro-
wany jako pojazd specjalny zgodnie z przepisami o ruchu drogowym.

Zwloki przewozone na obszarze panstwa na odlegto$¢ wigkszg niz
60 km, zgodnie z przepisami rozporzadzenia w sprawie postgpowania
ze zwlokami 1 szczatkami ludzkimi, sktada si¢ w szczelnej drewnianej
trumnie, wypelnionej warstwa substancji ptynochtonnej o grubosci 5
cm. Trumng zamyka si¢ w obecno$ci powiatowego lub portowego in-
spektora sanitarnego, ktory nastgpnie dokonuje jej opieczetowania.
Trumng umieszcza si¢ na czas przewozu w szczelnie zamknigtym worku
z nieprzepuszczalnego tworzywa sztucznego, odpornego na uszkodzenia
mechaniczne. Po dostarczeniu trumny na miejsce przeznaczenia worek
zdejmuje si¢ i1 spala. Podobne wymogi dotycza zwlok wywozonych
za granice¢ Rzeczypospolitej Polskie;.

Z przewozeniem zwtok zwigzana jest konieczno$¢ uzyskania pozwo-
lenia wtasciwego panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego.
Podmiotem uprawnionym do uzyskania pozwolenia jest nie przedsig-
biorca pogrzebowy, ale osoba uprawniona, okre§lona w przepisach
art. 10 ust. 1 ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych. Przedsigbiorca
pogrzebowy bedzie mogt by¢ w takim przypadku wykonawca ushu-
gi, ktérg realizowaé bedzie musiat zgodnie z warunkami okreslonymi
w obowigzujacych przepisach.

9. Zawarte w przepisach ustawy o cmentarzach i chowaniu zmar-
tych, oraz aktéw do niej wykonawczych rozwigzania, zdaja si¢ wyraznie
nie przystawa¢ do wspodlczesnej sytuacji zwigzanej z postepowaniem
ze zwlokami i przeprowadzanym pochowkiem, a czasami wrecz nie re-
guluja nowych praktyk. Zupelnie nieuregulowane pozostaja problemy
zwigzane z dokonywaniem spopielania i balsamizacji zwtok. Przepisy
nie reguluja, gdzie tego typu operacje powinny by¢ dokonywane.
Czy spopielanie zwtok moze by¢ dokonywane jedynie w krematorium,
czy takze poza jego terenem? W jakim czasie po $mierci mozna do-
kona¢ kremacji zwtok i jak zabezpieczy¢ si¢ chocby przed wydaniem
ninnych prochdw”, co w tym procesie nie jest niemozliwe? Wreszcie,
co mozna uczyni¢ z prochami, czy mozliwe jest ich przechowywanie
poza cmentarzem?

Te same dylematy dotycza pewnej nowosci na naszym rynku ustug
pogrzebowych, a mianowicie problematyki przeprowadzania konser-
wacji zwlok, czyli ich balsamizacji. Nalezatoby bowiem rozstrzygna¢,
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w jakim czasie po zgonie, w jakim miejscu, za pomocg jakich substan-
cji 1 z zachowaniem jakich warunkow sanitarnych moze by¢ ona doko-
nywana. Wreszcie pytanie o to kto, czy kazdy (co w przypadku mody
na deregulacje¢ wszystkiego nie jest wykluczone) moze jej dokonywac.

Istotnym zagadnieniem wydaje si¢ takze problem dotyczacy wszyst-
kich przedsigbiorcéw, a mianowicie problem zrzeszania si¢ podmio-
tow gospodarczych, celem reprezentacji interesOw przedsigbiorcow.
Dobrowolno$¢ zrzeszania si¢ przedsigbiorcow jest poktosiem niedobrych
praktyk zwigzanych z dzialaniem korporacji samorzadowych w okresie
gospodarki nakazowo-rozdzielczej. Takie podejscie w stosunku do sa-
morzadu gospodarczego przyjely przepisy uchwalonej 2 kwietnia 1997 .
Konstytucji RP. Przede wszystkim tre$¢ art. 58 Konstytucji RP zapewnia
kazdemu wolno$¢ zrzeszania si¢, wskazujac rOwnoczesnie, iz zakaza-
ne sg zrzeszenia, ktorych cel lub dzialalnos$¢ sg sprzeczne z konstytucja
lub ustawa. Mozliwos$ci tworzenia organizacji samorzadowych przez
przedsiebiorcoOw poswiecony jestbezposrednio przepis art. 17 Konstytucji
RP. Stanowi on o mozliwosci tworzenia samorzadow, w tym gospodar-
czych. Samorzady te nie moga, (co przepis konstytucji wyraznie pod-
kresla), narusza¢ wolno$ci podejmowania dziatalno$ci gospodarczej”.
Przepisy ustawy z 30 maja 1989 r. o izbach gospodarczych?' respektuja
zasade dobrowolno$ci zrzeszania si¢ przedsigbiorcéw stanowigc ponad-
to, iz izba gospodarcza jest organizacja samorzadu gospodarczego, re-
prezentujacg interesy gospodarcze zrzeszonych w niej przedsigbiorcow,
w szczegblnosci wobec organdw wiadzy publiczne;.

Przedsigbiorcy branzy pogrzebowej powotali w 2002 r. Polska Izbe
Przedsigbiorcow Branzy Pogrzebowej (PIPBP), ktora w 2009 r. zmienita
nazwe na Polska Izbe Pogrzebowa (PIP). Izba jako organizacja samorza-
du gospodarczego przedsigbiorcow branzy pogrzebowej, reprezentuje
interesy dobrowolnie zrzeszonych podmiotow prowadzacych dziatal-
no$¢ w zakresie ustug pogrzebowych, cmentarnych, prosektoryjnych,
kamieniarskich, produkcji trumien, akcesoriow oraz wszelkich wyrobow
1 ustug zwigzanych z branza pogrzebowa. Izba jest osobg prawna, zrze-
szajacg okoto 400 cztonkow.

Podstawowym celem dziatalnoéci Izby jest wspomaganie czton-
kéw w wykonywaniu przez nich ustug na wysokim poziomie, repre-
zentowanie ich interesow przed organami administracji panstwowej

2 Ustawa z 30 maja 1989 r. o izbach gospodarczych (Dz. U. Nr 35, poz. 195
ze zm.).
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1 samorzadowej oraz, w uzasadnionych przypadkach, przed sagdami po-
wszechnymi. Prowadzi takze dziatalno$¢ promocyjng na rzecz czton-
kéw oraz pomoc w nawigzywaniu kontaktow z partnerami w kraju i za
granicg. Wspoélpracuje z podmiotami promujacymi branze pogrzebowa.
Dba o rozpowszechnianie i1 przestrzeganie zasad etyki zawodowej,
co jest niezmiernie wazne w tym sektorze. We wspolpracy z organami ad-
ministracji prowadzi dziatalno$¢ w zakresie doskonalenia zawodowego.

Bioragc pod uwage zadania realizowane przez Izbe, wydaje sie,
1z warto zastanowi¢ si¢ nad tym, czy nalezy w dalszym ciggu utrzymywac
zasade dobrowolnosci zrzeszania si¢ przedsiebiorcow. By¢ moze warto
juz wprowadzi¢ obowigzek przynaleznosci przedsigbiorcow do organi-
zacji samorzadu gospodarczego, dziatajacego dla dobra przedsigbiorcow
1 w ich interesie. Wydaje sie¢, iz ustugi pogrzebowe jak najbardziej
predestynowane sa do tego, aby wszyscy przedsigbiorcy wykonujacy
tego typu ustugi byli uczestnikami samorzadu gospodarczego, cho¢by
ze wzgledu na ksztaltowanie sprawy etyki zawodowej, jak i konieczno$¢
forsowania zmian w obowigzujacym ustawodawstwie dotyczacym pro-
blematyki cmentarzy i chowania zmartych.

11. Zaznaczmy wigc, Ze regulacja prawna odnoszaca si¢ do tej pro-
blematyki, w szczegdlnos$ci sama ustawa o cmentarzach i chowaniu
zmartych, pochodzi z 1959 r., czyli liczy ponad 50 lat. Niektore jej roz-
wigzania, co sygnalizowatem powyzej, nie przystaja do wspotczesnych
potrzeb i sadéw zwigzanych z postgpowaniem ze zwtokami ludzkimi czy
przeprowadzanym pochowkiem. W wielu przypadkach nie reguluje no-
wych, powstajacych w tej sferze ushug, praktyk. Dziatania te wymagaja
odpowiednich nowych uregulowan prawnych uwzgledniajacych zmiany
zaistniale w stosunkach spotecznych dotyczacych takze i tej problema-
tyki. W szczegolnosci przepisy ustawy nie odpowiadajg zmianom, ktore
dokonaty si¢ w zakresie sposobdw postepowania ze zwtokami ludzkimi
oraz z rozwojem techniki pogrzebowej, a to w duzym stopniu odnosi
sie do dziatalnosci przedsiebiorcow prowadzacych zaklady pogrzebowe.
Oczywiscie nie wszystkie propozycje w tej dziedzinie sa obecnie moz-
liwe do zastosowania, ale warte sg niekiedy co najmniej przemys$lenia.
Wspotczesnie w naszym kregu kulturowym trudno jest, takze po wzgle-
dem technicznym, wyobrazi¢ sobie tzw. ,,niebianski pogrzeb” spotykany
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w Tybecie?, ale jaki$ czas temu tez w zasadzie nikt nie przewidywat
powrotu wiatrakow jako ekologicznych, odnawialnych elektrowni.
Obecnie obowigzujaca regulacja tych zagadnien i jak si¢ wydaje nie-
zbedna konieczno$¢ dokonania zmian, pozwala na postawienie pytania
0 to, czy nie nalezaloby zdywersyfikowac sytuacje podmiotow swiadcza-
cych ustugi pogrzebowe. By¢ moze nalezatloby wprowadzi¢ obowigzek
zorganizowania materialnego, odnoszacy si¢ do przypadku podmiotéw
$wiadczacych ustugi bardziej skomplikowane, zwigzane z przechowy-
waniem, balsamizacja, spopielaniem, czy przewozeniem zwlok. W ta-
kim przypadku nalezatoby wprowadzi¢ konieczno$¢ spelniania przez
te podmioty pewnych wymogoéw o charakterze infrastrukturalnym.
Zwiazane byloby to z obowigzkiem odpowiedniego wyposazenia takich
ustugodawcow w pomieszczenia ze specjalistycznymi, przeznaczonymi
do dokonywanych okreslonych czynnosci (np. w procesie balsamizacji
czy kremacji) urzadzeniami, okres$long ilo$cig i spelniajacym odpowied-
nie wymogi taborem samochodowym ( liczba i wyposazenie karawa-
noéw) 1 by¢ moze takze z okresleniem minimalnej liczby personelu.
Pozwoliloby to stworzy¢ dwie grupy uslugodawcéw branzy pogrze-
bowej. Pierwsza grupa $wiadczytaby uslugi, bez zorganizowania mate-
rialnego w postaci przedsigbiorstwa i dzialalno$¢ tych przedsigbiorcow
kwalifikowana bylaby jako dziatalno$¢ ,,wolna” wymagajaca jedynie
niezb¢dnego zorganizowania formalnego. Grupa druga $wiadczytaby
ustugi z pomoca zorganizowanego przedsigbiorstwa. Dziatalno$¢ ta ze
wzgledu na konieczno$¢ spetniania okreslonych warunkow zwigzanych
z wykonywanymi uslugami mogtaby by¢ kwalifikowana jako dziatalno$¢
regulowana w rozumieniu ustawy o swobodzie dzialalno$ci gospodar-
czej, co tez nie powinno zbytnio ogranicza¢ swobody dziatalno$ci tych
podmiotdw, a tym samym zasady wolnosci dziatalno$ci gospodarcze;.

Streszczenie
Rynek ustug pogrzebowych, cmentarnych i pokrewnych, jest ryn-
kiem otwartym dla wszystkich. Ustugi $wiadczy¢ wigc moga zarowno

22 Zob. 1. Karpowicz, Rozdziobig nas kruki i swietnie (omowienie ksigzki Bernda
Heinricha, Wieczne zycie. O zwierzecej formie Smierci), ,,Gazeta Wyborcza” z 19 sierp-
nia 2014 r.
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podmioty publiczne (komunalne zaktady budzetowe) jak i podmioty
prywatne. Prywatni przedsigbiorcy korzystaja w tym zakresie z wolnos$ci
dziatalnos$ci gospodarczej, gdyz brak jest prawnych ograniczen zwigza-
nych z podejmowaniem tego typu dziatalnosci gospodarczej. Regulacje
prawne odnoszace si¢ do problematyki ustug pogrzebowych pochodza
z poprzedniego wieku. Stad rozwigzania w nich zawarte nie przysta-
ja do wspodlczesnej sytuacji zwigzanej z postgpowaniem ze zwlokami
1 przeprowadzanym pochdéwkiem. Wprowadzane nowe praktyki w za-
kresie sposobdw postepowania ze zwlokami ludzkimi oraz rozwoj tech-
niki pogrzebowej, pozwalaja postawi¢ pod rozwage koniecznos$¢ zor-
ganizowania materialnego niektérych podmiotow §wiadczacych usthugi
pogrzebowe, zakwalifikowanie ich do kategorii dziatalnosci regulowa-
nej, a takze wprowadzenie obowigzku przynaleznosci do stosownej izby
gospodarcze;.

Stowa kluczowe: przedsiebiorcy pogrzebowi, cmentarze, ustugi.

Abstract

Funeral services market, is a market open to all. Services can be
provided by public entities (municipal budgetary establishments)
and private entrepreneurs. Private entrepreneurs enjoy in this area with
the freedom of economic activity, as there is not legal restrictions relat-
ing to access to this type of business.

Keywords: Morticians, cemeteries, services.
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