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Problematyka prawa funeralnego w dzialalnosci
Rzecznika Praw Obywatelskich

Zagadnienia zwigzane z prawem funeralnym zawarte w skargach do
Rzecznika Praw Obywatelskich wprawdzie dotycza niejednokrotnie wol-
nosci i praw czlowieka oraz obywatela, jednakze zazwyczaj majg charakter
cywilnoprawny. Nie sg bowiem one zwigzane z dzialaniami lub zaniecha-
niami organow, organizacji i instytucji, obowigzanych do przestrzegania
i realizacji tych wolno$ci 1 praw, ktore doprowadzity do naruszenia prawa
czy zasad wspotzycia 1 sprawiedliwosci spotecznej. Tym niemniej spra-
wy te s3 przedmiotem wystapien Rzecznika Praw Obywatelskich przede
wszystkim do organdéw administracji rzadowej, zwracajacych ich uwage
na nieadekwatno$¢ regulacji prawnych do zmian obyczajowych lub brak
uregulowania niektorych zagadnien w powszechnie obowiazujacych prze-
pisach prawa.

1. Brak ustawowej definicji prawa do grobu

Pod pojeciem ,,prawo do grobu” w orzecznictwie sadéw i w doktrynie
rozumie si¢ r6zne uprawnienia umozliwiajace osobom bliskim sprawowa-
nie kultu pamigci zmartych. Uprawnienia te moga mie¢ charakter niema-
jatkowy i $cisle osobisty, ale moga tez wymagac zachowan praktycznych,
w tym zwigzanych z wydatkami. Stad tre$¢ prawa do grobu okres$laja za-
réwno elementy osobiste, jak i majatkowe. Prawo do grobu przed pocho-
waniem w nim zwlok ma charakter majatkowy, a z chwilg pochowania
zwlok staje si¢ uprawnieniem o charakterze dobra osobistego, zawieraja-
cym takze elementy majatkowe.

Prawo do grobu nie wchodzi w sktad masy spadkowe;j i nie podlega
dziedziczeniu. Na tym tle zdarzajg si¢ problemy dotyczace proby zbycia

! Dr, SWPS Uniwersytet Humanistycznospoteczny w Warszawie.
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prawa do grobu. Prawo to ma charakter osobisty i1 nie mozna zby¢
go innej osobie. Kwestia ta moze mie¢ znaczenie w przypadku, gdy
osoby trzecie wyraza che¢ opieki nad grobem, ponoszenia kosztéw jego
utrzymania, za osobe faktycznie wtadajaca grobem, ale niemajaca moz-
liwos$ci sprawowania tej opieki (np. starsza, czy daleko zamieszkujacg).

Problemy powstaja rowniez w relacjach pomig¢dzy uprawnionym
do grobu, a zarzadca cmentarza oraz mi¢dzy samymi uprawnionymi,
np. co do zakresu tego prawa i uprawnien przystugujacych stronom.
Kwestie te maja charakter cywilno-prawny, chodzi to bowiem np. o czas
1 warunki dzierzawy okreslonych dziatek na cmentarzu.

2. Oplaty za korzystanie z infrastruktury cmentarnej i inne oplaty
pobierane przez zarzadcow

Problem dotyczy pobierania optat m.in. za tzw. ,,czynnos$ci formalno-
-prawne i terenowe” zwigzane mi¢dzy innymi z wydaniem zgody na wy-
mian¢ nawierzchni grobu, poglebienie lub remont grobu murowanego
oraz jego uporzadkowanie, a takze na postawienie, wymiane lub remont
nagrobka na grobie ziemnym, za sporzadzenie aneksu wprowadzajacego
zmiany do umowy na wniosek strony, za udost¢pnienie terenu cmentarza
na wjazd karawanem do pogrzebu, instytucje tzw. grobu zastepczego, po-
stawienie tawki w obrebie pola grzebalnego, a takze zgod¢ na wycigcie
drzew, np. bezposrednio zagrazajacych nagrobkowi lub go niszczacych.

Dziatania zarzadcéw cmentarzy w powyzszym zakresie moga naru-
sza¢ zbiorowe prawa konsumentéw 1 w tego typu sprawach Rzecznik
kierowal wnioski do wtasciwych delegatur Urzedu Ochrony Konkurencji
1 Konsumentéw o zbadanie spraw pod katem mozliwo$ci zbiorowego
naruszania praw konsumentow. W obu ww. sprawach zapadty decyzje
Prezesa UOKIK stwierdzajace stosowanie praktyki polegajacej na nad-
uzywaniu pozycji dominujacej na lokalnym rynku ustug cmentarnych
1 nakazujace zaniechanie tej praktyki. Ponadto nalezy doda¢, ze nieure-
gulowana jest roéwniez kwestia mozliwo$ci roztozenia na raty optat za
prawo do grobu.

3. Prawo do pochowania zmarlego przez pozostale osoby najblizsze
Istniejaca regulacja w tym zakresie przewiduje?, ze prawo do pocho-
wania zwlok ludzkich ma najblizsza pozostala rodzina osoby zmarte;j,

2 Artykut 10 ust. 1 ustawy z 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych
(tekst jedn.: Dz. U. z 2011 r. Nr 118, poz. 687 ze zm.).
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a mianowicie: 1) pozostaty matzonek(ka), 2) krewni zstepni, 3) krewni
wstepni, 4) krewni boczni do 4 stopnia pokrewienstwa, 5) powinowaci
w linii prostej do 1 stopnia. Wskazana regulacja nie przesadza wprost,
czy wyliczenie to jest rownoznaczne ze wskazaniem kolejnosci do decy-
dowania o miejscu i sposobie pochéwku. W wymienionym kregu pod-
miotow nie znalazly si¢ rowniez osoby zyjace w nieformalnych zwigz-
kach, w tym tej samej pici.

4. Stwierdzanie zgonu

Osobnym zagadnieniem wymagajacym zmiany istniejacej regulacji
prawnej jest kwestia osoby wlasciwej do stwierdzenia zgonu. Obecnie
z art. 11 ust. 1 ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych wynika,
Ze zgon 1 jego przyczyna powinny by¢ ustalone przez lekarza leczace-
go chorego w ostatniej chorobie. Z kolei ust. 2 tego przepisu stanowi,
ze w razie niemoznosci dopetienia przepisu ust. 1, stwierdzenie zgonu
1 jego przyczyny powinno nastgpi¢ w drodze ogledzin, dokonywanych
przez lekarza lub w razie jego braku przez inng osobg, powotang do
tej czynnos$ci przez wlasciwego starost¢ przy czym koszty tych ogle-
dzin 1 wystawionego $wiadectwa nie moga obcigza¢ rodziny zmarlego.
Ponadto podstawowym dokumentem potwierdzajacym zgon jest karta
zgonw’. Z § 2 ww. rozporzadzenia wynika, ze wystawienie karty zgonu
jest obowiazkiem lekarza, ktory ostatni w okresie 30 dni przed dniem
zgonu udzielat choremu §wiadczen lekarskich.

W chwili obecnej w systemie opieki zdrowotnej nie obowigzuje za-
sada ,rejonizacji” (mozna korzysta¢ z ustug dobrowolnie wybranego
lekarza), a wigc przepisy de facto oparte na tej zasadzie tracg racj¢ bytu.

Ponadto stwierdzenia zgonu nie mozna uzna¢ za $wiadczenie zdro-
wotne, gdyz nie jest dziataniem stuzacym profilaktyce, zachowaniu,
ratowaniu, przywracaniu lub poprawie zdrowia oraz innym dziataniem
medycznym wynikajacym z procesu leczenia lub przepiséw odrebnych
regulujacych zasady ich udzielania®. Oznacza to, Ze istniejg problemy
z jego finasowaniem ze §rodkoéw publicznych.

> Por. § 1 rozporzadzenia Ministra Zdrowia i Opieki spotecznej z 3 sierpnia 1961 r.
w sprawie stwierdzenia zgonu i jego przyczyny (Dz. U. z 1961 r. Nr 39, poz. 202).

* Zob. definicja $wiadczenia zdrowotnego zawarta w art. 5 pkt 40 ustawy
z 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow
publicznych (tekst jedn.: Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 ze zm.)
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Rzecznik zwracat uwage na problematyke stwierdzenia zgonu w pi-
smach do Ministra Zdrowia’. Kwestia ta pozostaje jednak nierozwigza-
na, cho¢ Minister Zdrowia dostrzega nieprawidlowo$ci w tym zakresie.
Projekt ustawy zmieniajacej ustawe o cmentarzach i chowaniu zmar-
tych®, w ktorym odchodzi si¢ od zasady rejonizacji znajduje si¢ w Sejmie.
Dnia 12 wrze$nia 2013 r. odbylo si¢ I czytanie projektu w komisjach.

Obecnie obowigzujace przepisy wplywaja réwniez na prawidtowos¢
pracy stuzb ratowniczych. W momencie, gdy do zdarzenia wysylany jest
zespot ratownictwa medycznego typu ,,P” (podstawowy, z ratownikiem
medycznym, a bez lekarza), brakuje osoby uprawnionej do stwierdzenia
zgonu i pojawia si¢ rowniez problem podmiotu zobowigzanego do trans-
portu zwtok’.

5. Rozsypywanie spopielonych prochow ludzkich

W jednej ze skarg pojawit si¢ problem dotyczacy braku prawnej moz-
liwosci rozsypywania szczatkdw pochodzacych ze spopielania zwtok
w ogrodach pamigci, urzadzanych na terenach cmentarzy. Mozliwos¢
takiego postgpowania ze zwlokami budzi jednak duze zainteresowanie
spoteczne, w szczegolnosci, gdy ten sposdb pochowku stanowit ostat-
nig wole zmarlego. Zwolennicy tego sposobu pochowku podnosza,
iz decydujaca powinna tu by¢ ostatnia wola zmartego. Cztowiek umie-
rajac i tracac tym samym podmiotowos¢ prawng, nadal powinien by¢
traktowany w sposob godny, z poszanowaniem jego wolnosci sumienia
1 przekonan. Wszak wprowadzenie takiej mozliwo$ci pozwolitoby takim
osobom jedynie na dokonanie §wiadomego wyboru, nie naruszajac praw
0sOb niegodzacych si¢ na takg form¢ pochowku.

Brak takiej mozliwosci postgpowania ze szczatkami ludzkimi, w opi-
nii skarzacych, moze naruszac¢ art. 31 ust. 3 Konstytucji RP w tym prawo
do prywatnosci i stanowi zbyt daleko idacg ingerencj¢ w sfere wolnosci
cztowieka, ograniczanej bez zwiazku z jakimikolwiek innymi wartoscia-
mi konstytucyjnymi.

Rzecznik zasygnalizowal ten problem Ministrowi Zdrowia oraz
Ministrowi Infrastruktury?®.

> Wystgpienia: nr RPO-665691-XVIII/10/MP z 26 pazdziernika 2011 r.; RPO-
713982-XVIII/12/MP z 27 grudnia 2012 r.; nr BPK.519.89.2014 z dnia 15 maja 2014 r.

6 Nr druku 1661.

7 Kwestia ta byta poruszana w wystapieniu nr BPK.519.89.2014 z 15 maja 2014 .
i jest przedmiotem postgpowania wyjasniajacego, prowadzonego przez RPO.

8 Woystgpienia: z 28 grudnia 2007 r., z 14 kwietnia 2008 1. i z 14 wrzes$nia 2010 .
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Jednakze obecnie nie wida¢ po stronie Ministra Zdrowia woli zmian
legislacyjnych dotyczacych problematyki rozsypywania spopielonych
prochow ludzkich.

Streszczenie

Zagadnienia zwigzane z prawem funeralnym zawarte w skargach
do Rzecznika Praw Obywatelskich wprawdzie dotycza niejednokrotnie
wolnos$ci 1 praw cztowieka oraz obywatela, jednakze zazwyczaj maja
one charakter cywilnoprawny. Nie sag bowiem one zwigzane z dziatania-
mi lub zaniechaniami organdw, organizacji i1 instytucji, obowigzanych
do przestrzegania i realizacji tych wolnosci 1 praw ktére doprowadzito
do naruszenia prawa czy zasad wspoizycia 1 sprawiedliwosci spotecz-
nej. Tym niemniej sprawy te sg przedmiotem wystapien Rzecznika Praw
Obywatelskich przede wszystkim do organdow administracji rzadowe;j,
zwracajacych ich uwage, na nieadekwatno$¢ do zmian obyczajowych
regulacji prawnych lub brak uregulowania. W szczego6lno$ci chodzi
o takie zagadnienia jak: brak ustawowej definicji prawa do grobu, optaty
za korzystanie z infrastruktury cmentarnej i innych optaty pobieranych
przez zarzadcow, prawo do pochowania zmartego przez osoby ktore zyty
z nim w nieformalnym zwiazku, czy braku mozliwosci rozsypywania
szczatkdw pochodzacych ze spopielania zwlok w ogrodach pamigci,
urzadzanych na terenach cmentarzy.

Stowa kluczowe: Rzecznik Praw obywatelskich, gréb, zgon, prochy
zmarlego.

Abstract

Most of the complaints in the area of the funeral law received
by the Ombudsman, although often the complaints refer to human rights
and freedoms, have the civil nature. Usually they are not related to vio-
lations caused by acts or omissions of bodies, organisations and insti-
tutions obliged to respect and implement human rights and freedoms.
Nevertheless, these cases are subject to the Ombudsman addresses,
primarily to government authorities, aimed at bringing their attention
to the inadequacy between funeral law and current practices. In particular,
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the following issues are being raised in the addresses: the lack of a statu-
tory definition of the right to the grave, fees for the use of infrastructure
and other cemetery charges, the right to bury the dead by those who
lived with him in an informal relationship, lack of possibility to scatter
remains coming from the incineration of corpses in, organised on cem-
eteries, so called “gardens of memory”.

Keywords: Ombudsman, grave, death, ashes of the dead.

131



