Olga Hatub

Wydziat Prawa, Administracji i Ekonomii
Uniwersytet Wroctawski

Prawo petycji w Szwajcarii i Austrii

1. Uwagi wstepne

Celem niniejszej pracy jest proba syntetycznej charakterystyki rozwigzan przyje-
tych w szwajcarskim i austriackim porzadku prawnym odnoszacych si¢ do prawa pety-
cji. Na podstawie rozwazan dotyczacych zarowno jego zrodet, jak i przytoczonego
orzecznictwa zostanie dokonane zestawienie modeli wystepujacych w tych dwoch pan-
stwach. Na wstepie nalezy nadmienié, iz Szwajcaria uznawana jest za panstwo, w kto-
rym ,,proces «demokracji poprzez naréd» zostat posuniety dalej niz w jakimkolwiek in-
nym kraju”?. Takze w sgsiedniej Austrii instrumenty demokracji bezposredniej ciesza si¢
duza popularno$cig. Aktywnos¢ spoteczenstwa szwajcarskiego i austriackiego w spra-
wach zwigzanych z mozliwoscig bezposredniego ksztaltowania rzeczywistosci spotecz-
no-politycznej sktania nie bez powodu do refleksji nad miejscem, znaczeniem i rolg pra-
wa petycji rozumiang tu jako ogét srodkow, ,,za ktéorych pomocg jednostka lub grupa
0s0Ob zwraca si¢ do organow wiadzy, przekazujac im pewne informacje z zamiarem spo-
wodowania podjecia przez te organy dziatan pozadanych z punktu widzenia podmiotu
zwracajgcego sie do nich”2. Przez prawo petycji nalezy natomiast rozumie¢ mozliwo$¢é
nieskrgpowanego negatywnymi konsekwencjami ze strony panstwa zwrdcenia si¢

z prosba, propozycja czy krytyka do organow wiadzy?®, zagwarantowang kazdemu.

2. Szwajcaria

Z uwagi na to, iz Szwajcaria uchodzi za ,,0jczyzn¢ nowozytnej demokracji bezpo-

$redniej™

nie powinno dziwi¢, iz prawo petycji zostato wpisane do najwyzszego aktu
prawnego Szwajcarii juz w 1874 r. (art. 57)°. W literaturze podkresla si¢ jednak, iz zna-

czenie tego prawa podstawowego z czasem ulegto znacznej modyfikacji przez obnizenie

v 'W. Linder, Blaski i cienie demokracji bezposredniej, [w:] Demokracja bezposrednia. Szwajcarska demo-

kracja modelem dla XXI wieku?, Warszawa 2011, s. 12.

B. Banaszak, Prawo obywateli do wystegpowania ze skargami i wnioskami, Warszawa 1997, s. 7.

8 H. Tschéni, Das neue Profil der Schweiz, Konstanz und Wandel einer alten Demokratie, Ziirich 1990,
s. 130.

P. Uzigbto, Demokracja partycypacyjna, Gdansk 2009, s. 59.
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jego doniostosci z uwagi na wprowadzenie instrumentow, takich jak obywatelska inicja-
tywa ustawodawcza, czy referendum, ktére w Szwajcarii w dalszym ciggu cieszg si¢
duzg popularnoscia®.

Nalezy zasygnalizowac, iz prawo petycji okreslane jest w Szwajcarii jako klasycz-
ne prawo polityczne, cho¢ jednoczes$nie w literaturze okresla si¢ je niekiedy takze mia-
nem prawa wolnosciowego, ktdre cechuje si¢ dualistycznym charakterem. Z jedne;j stro-
ny, zawiera w sobie element wolnos$ci w znaczeniu swobody rozwoju jednostki, z drugiej
natomiast element demokratyczny w sensie wspotdziatania badz aktywnosci w panstwie
zbiorowego podmiotu suwerennosci’. Ponadto zawiera w sobie ceche pozwalajacg okre-
$li¢ je jednoczesnie jako prawo negatywne, czyli takie, ktére zobowigzuje panstwo do
biernego tolerowania przedsiewzi¢é 0sob podlegtych jego wiadzy®. Sad Federalny Kon-
federacji Szwajcarskiej w jednym ze swoich wyrokdéw odnidst si¢ do charakteru praw-
nego prawa petycji. Stwierdzit w jego uzasadnieniu, iz ,,zgodnie z orzecznictwem sagdow
wolnos¢ ztozenia petycji jest klasycznym prawem wolnosciowym, ktore nie moze sta¢
si¢ zrodtem jakiegokolwiek pozytywnego roszczenia [...]" [thum. aut.].

Tytutowe prawo zostato uregulowane w pierwszym rozdziale Konstytucji Szwajca-
rii pos§wieconym prawom podstawowym, nie za§ w rozdziale drugim zatytulowanym
,Prawa obywatelskie i prawa polityczne”. Takie umiejscowienie tego przepisu nie pozba-
wia go jednak cech prawa politycznego. Art. 33 stanowi, ze ,.kazdy ma prawo do kiero-
wania petycji do wtadz; nie moze to powodowac¢ dla niego zadnych niekorzystnych skut-
kow. Wiadze musza przyjaé petycje do wiadomosci™’. Niniejsze uregulowanie zostaje
poniekad ,,dopetnione” przez art. 34, ktory stanowi expressis verbis gwarancj¢ praw
politycznych oraz zapewnia swobodne ksztaltowanie woli. Wnioski wyptywajace z ana-
lizy systematyki prawa petycji w Konstytucji Szwajcarii sktaniajg do stwierdzenia, iz
prawo petycji jest prawem politycznym, mimo iz nie znajduje si¢ w katalogu tych praw
w rozdziale drugim Konstytucji. Jednocze$nie zawarcie tytutowego prawa juz w pierw-
szym rozdziale zapewnia mu miejsce posrod najwazniejszych praw gwarantowanych
przez Ustawe Zasadnicza Konfederacji Szwajcarii. Wysoka range tego uprawnienia po-
twierdza Sad Federalny Szwajcarii. W jednym ze swych orzeczen dokonat szerokiej in-
terpretacji prawa petycji. Okreslil je jako ,,mozliwo$¢ niezaktdconego wystosowania
prosb, propozycji, skarg i krytyki w sprawach dotyczacych zakresu kompetencji organow

Wigcej na ten temat: P. Uzigbto, op. cit., s. 59 in.

H. Tschéni, op. cit., s. 117.

Ibidem, s. 118.

BGE 119, 53, s. 53.

Ttumaczenie Konstytucji Szwajcarii na jezyk polski za: M. Matyja, Granice demokracji bezposredniej,
Brzezia Laka 2014, s. 170.
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bez narazenia si¢ na jakikolwiek negatywny skutek wynikajacy ze skorzystania z tego
prawa’™,

Petycje w Szwajcarii moga zosta¢ ztozone przez uprawnionych bezposrednio do
organu — adresata petycji, badz skierowane do parlamentu przybierajac forme tzw. petycji
parlamentarnej. Zroédtem obowiazywania tej formy aktywnosci spotecznej w Szwajcarii
jest art. 126 ustawy o parlamencie szwajcarskim!? (Bundesgesetz iiber die Bundesver-
sammlung — ParlG). Stanowi on, iz kazdorazowo odpowiednia komisja parlamentarna,
do ktoérej wplywa petycja, podejmuje decyzje w formie uchwaty odno$nie do tego, czy
nalezy nada¢ pismu dalszy bieg, czy tez nie istnieje koniecznos¢ dalszego rozpatrzenia.
Konstytucja nie naktada obowigzku kazdorazowego ustosunkowania si¢ do tresci petycji.
Ustawa nie zawiera natomiast ograniczen dotyczacych zakresu przedmiotowego prawa
petycji, w zwigzku z tym katalog spraw, ktore moga by¢ wniesione do rozpatrzenia za
posrednictwem deputowanych, jest praktycznie nieograniczony.

Mimo iz obywatelska inicjatywa ustawodawcza czy referendum cieszg si¢ w Szwaj-
carii najwi¢cksza popularnoscia, prawo petycji rowniez stanowi wazny instrument ksztat-
towania rzeczywisto$ci prawnej. Powodow takiego stanu rzeczy jest kilka. Przede
wszystkim nalezy wskazac¢, iz czeste sigganie przez obywateli po instrumenty demokra-
cji bezposredniej §wiadczy o ich duzej aktywnosci i checi wptywania na ksztattowanie
rzeczywistosci politycznej i spotecznej. Jednocze$nie dowodzi temu, iz Szwajcarzy two-
rzg spoleczenstwo obywatelskie, ktore dazy do ciggtego wzmacniania swojej roli jako
zbiorowego podmiotu suwerennosci. Ponadto, zakres podmiotowy prawa petycji zostat
uksztattowany bardzo szeroko. Ot6z z podaniem zwrdci¢ si¢ moze ,kazdy”, a zatem
osoba fizyczna, prawna, obcokrajowiec, czy osoba niepetnoletnia. Konstytucja expressis
verbis stanowi rowniez, ze konsekwencje jej ztozenia nie moga by¢ dla petenta ujemne,
tzn. nie moze doj$¢ do nalozenia sankcji badz innych prawnych dolegliwosci. Petycja
moze by¢ takze ztozona bezposrednio do okre§lonego organu dowolnego szczebla (za-
rowno do jednostek samorzadowych, wystepujacych na poziomie kantonow badz catej
federacji)®.

Potwierdzeniem tezy o duzym zainteresowaniu mieszkancéw Szwajcarii prawem
petycji moga by¢ dane wskazujace liczbe podpiséw sktadanych kazdorazowo pod pi-
smem. Dla przyktadu, w panstwie liczgcym ponad 8 milionéw obywateli, petycje w spra-
wie nowelizacji ustawy o ubezpieczeniu chorobowym i zdrowotnym (KUVG) podpisato

394 390 os6b'4, natomiast petycje w sprawie nielikwidowania kawalerii szwajcarskiej

11 BGE 98, 488.

12 AS 2003, 3543.

18 http://www.vimentis.ch/d/lexikon/301/Petition.html [dostep 10.06.2015].

1 http://www.chirosuisse.info/index.php/wann_geschichte/articles/wann_geschichte.html [dostep 10.06.2015].
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—432 430 0sob". Warto zaznaczy¢, ze dla waznosci petycji nie jest wymagane uzyska-
nie okreslonej liczby gltoséw poparcia.

Prawo petycji stanowi zrodto obowigzku dla wiadz panstwowych. Jest on ujety
wprost w art. 33 ust. 2 Konstytucji, ktory wyraza si¢ w konieczno$ci przyjecia przez nie
petycji do wiadomosci, co nie jest tozsame z udzieleniem pisemnej odpowiedzi na pi-
smo. Zatem petent nie ma roszczenia wzgledem adresata petycji o wyrazenie przez nie-
go stanowiska. To za$ potwierdza teze, iz prawo petycji stanowi w gruncie rzeczy jedy-
nie prawo do bycia wystuchanym'®.

Obok regulacji na szczeblu federalnym prawo petycji jest zagwarantowane we
wszystkich konstytucjach kantonalnych. Jak stwierdzit jednak Sad Federalny Szwajca-
rii, nie sg one wyposazone w ceche samodzielnego prawa, chyba ze zawierajg catoscio-
we gwarancje'’. Kazdorazowe okreslenie charakteru i zakresu takiego przepisu, a takze
relacji wzgledem regulacji ,,federalnej”, stanowi zadanie wtasciwych sadow.

3. Austria

Prawo petycji takze w Austrii znalazto swoje umocowanie w najwyzszym akcie
prawnym. Do zrodet regulujgcych kwesti¢ prawa petycji nalezy zaliczy¢ art. 148a ust. 2
Konstytucji'™® oraz art. 11 ustawy o powszechnych prawach obywateli, stanowiacej
ustawe konstytucyjng. Pierwsza ze wskazanych regulacji stanowi o instytucji obcej pra-
wu szwajcarskiemu — Adwokaturze Ludowej (Volksanwaltschaft). Przepis ten odnosi
sie¢ do wlasciwosci 1 kompetencji tego organu. Ustawa zasadnicza stanowi wprost, ze
jednym z zadan Adwokatury jest ,,wspotdziatanie w zatatwianiu kierowanych do Rady
Narodowej petycji [...]”*°. W tym miejscu nalezy pokrotce nakresli¢ charakter prawny
tej instytucji, ktorej ustrojodawca poswigcit cata czgs¢ siodma Konstytucji. Adwokatura
Ludowa stoi na strazy badania z urzgdu przypuszczalnych niedociggni¢¢ w administra-
cji Federacji Austrii, tacznie z jej dziataniami, jako podmiotu prawa prywatnego. Jest
adresatem skarg na dziatalno$¢ administracji, ponadto uzyskata prawo kierowania po-
lecen do organéw szczebla centralnego w zakresie podjecia okreslonych $rodkoéw z uwa-

gi na zaistnialg sytuacje w panstwie. Przyznano jej rowniez kompetencje do kierowania

http://www.aargauerzeitung.ch/panorama/vermischtes/petition-mit-432-430-unterschriften-fuer-die-
kavallerie-2246656 [dostep 10.06.2015].

16 H. Tschéni, op. cit., s. 130.

7 BGE 98, 484, 5. 487.

¥ BGBI. Nr 1/1930 z p6zn. zm.

1 RGBI. Nr 142/1867 z p6zn. zm.

Thumaczenie Konstytucji Austrii na jezyk polski za: A. Dragan, Prawo petycji w wybranych krajach
cztonkowskich UE i Rosji, http://www.senat.gov.pl/gfx/senat/userfiles/ public/k8/petycje/dokumenty/
podstawowe/ot-548.pdf, s. 8 [dostep 10.06.2015 ].
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polecen do odpowiedniego organu samorzadu albo organu niezwigzanego wytycznymi,
przy czym musi powiadomi¢ o tym fakcie naczelne organy administracyjne federacji.
Adwokatura Ludowa zobowigzania jest do sktadania corocznych sprawozdan ze swojej
dziatalnosci zaréwno przed Rada Narodowa, jak i Radg Federalng. Ustrojodawca gwa-
rantuje jej znaczny margines niezaleznos$ci i samorzadnosci, stwierdzajac, iz Adwoka-
tura Ludowa jest niezawista w sprawowaniu swojego urzedu. W kontekscie prawa pety-
cji istotne jest to, iz stata si¢ ona mocg Konstytucji jednym z podmiotow majacych prawo
zwrocenia si¢ do Trybunatu Konstytucyjnego z wnioskiem o zbadanie zgodnos$ci ustaw
z rozporzadzeniami organdéw federalnych. Opis procedury rozpatrywania petycji okre-
$la Regulamin Rady Narodowej Austrii, co bedzie stanowito przedmiot rozwazan
w dalszej czesci artykutu.

Art. 148a ust. 2 stanowi jedynie instytucjonalng gwarancj¢ rozpatrzenia petycji.
Jednak samo prawo do niej zostato zawarte w jednej z ustaw konstytucyjnych, a miano-
wicie we wspomnianej juz ustawie o powszechnych prawach obywateli z 1867 r. (dalej:
StGG). W art. 11 stanowi ona, iz ,,kazdy ma prawo do petycji. Petycje moga by¢ sktada-
ne pod wspolng nazwa wylgcznie przez uznane prawem instytucje i stowarzyszenia”?.

Zdefiniowanie tego prawa politycznego, jako jednego z najstarszych praw podsta-
wowych, stanowito takze przedmiot zainteresowania Austriackiego Trybunatu Konsty-
tucyjnego. Okreslit on je jako ,,wolno$¢ sktadania wnioskoéw pod adresem organdéw usta-
wodawczych badz wykonawczych oraz wydawanie okreslonych polecen o charakterze
generalnym badz zadanie przedsiewziecia okreslonych krokow zmierzajacych do zmia-

ny stanu prawnego’?

. Ponadto, wielokrotnie podkreslano, ze prawo petycji stanowi tak-
ze jeden z najbardziej znaczacych $rodkéw w walce politycznej?®. Przewazajaca cze$¢
przedstawicieli doktryny austriackiej stoi na stanowisku, ze organy, do ktorych kierowa-
ne jest pismo, powinny je przyjaé, a nastepnie zbadac, jednak bez koniecznosci oficjal-
nego odniesienia si¢ do jego tresci, podjecia dziatan badz pisemnej odpowiedzi®.

W Austrii, obok mozliwosci bezposredniego ztozenia petycji do odpowiedniego or-
ganu, podobnie jak w Szwajcarii, wystepuje tzw. petycja parlamentarna. Jej zrodlem jest
art. 148a ust. 3 Konstytucji, stanowiacy o wniesieniu petycji do Rady Narodowej. Wszel-
kie szczegoty dotyczace procedury postepowania w tym przypadku okresla ustawa fede-
ralna o regulaminie Rady Narodowej* (Bundesgesetz iiber die Geschdftsordnung des
Nationalrates). W rozdziale X VI tejze, zatytutowanym ,,Petycje parlamentarne oraz oby-

watelska inicjatywa ustawodawcza”, okreslono, iz jedynym podmiotem majgcym prawo

2 RGBI. Nr 142/1867 z p6zn. zm.

2 V{Sgl 4065/61, 4295/62, 6131/70, 6441/71.

2 M. Nowak, Politische Grundrechte, Wien 1988, s. 530.
2 |bidem, s. 529.

2 BGBI. Nr. 410/1975 z p6zn. zm.
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przekazania petycji parlamentarnej do rozpatrzenia jest cztonek izby, do ktorej kieruje si¢
petycje, a zatem badz cztonek Rady Narodowej badz Rady Federalnej. Nalezy zasygna-
lizowag, iz takie ograniczenie prawa podstawowego w znaczeniu podmiotowym, doko-
nane w drodze ustawodawstwa zwyklego, moze budzi¢ uzasadnione watpliwosci co do
konstytucyjnosci takiego uregulowania. W przypadku skierowania petycji do Rady Na-
rodowej nalezy pamigtac, iz moze ona dotyczy¢ wytacznie spraw zwigzanych z ustawo-
dawstwem na szczeblu federalnym badZz wykonawstwem ustaw. 4 contatrio, nie moze
dotyczy¢ spraw zastrzezonych do kompetencji poszczegdlnych landéw i gmin. Petycja
musi by¢ takze sporzadzona w formie pisemnej. W celu podpisania si¢ pod wybrang
przez siebie petycjg nalezy mie¢ ukonczony 16. rok zycia oraz posiada¢ obywatelstwo
austriackie?. Udzielenie wszelkich informacji w przedmiocie wymogow formalnych do-
tyczacych zlozenia petycji jest zadaniem Kancelarii Parlamentu. Nastepnie pismo jest
skierowane do Komisji ds. Petycji i Obywatelskich Inicjatyw Ustawodawczych. Ta zas,
na wstepnym etapie badan, moze podja¢ decyzje o uznaniu, iz sprawa nie nadaje si¢ do
dalszego rozpatrzenia, badz przekaza¢ ja Adwokaturze Ludowej. Moze takze wnosi¢
o przekazanie sprawy do wskazanej komisji?’. Efektem pierwszego etapu prac Komisji
moga by¢ ustalenia dotyczace wypracowania wspolnego stanowiska rzadu federalnego
albo ustalenie, w jakich czynno$ciach nad petycja moze bra¢ udziat jej inicjator badz
przedstawiciele Adwokatury Ludowe;j i przedstawiciele rzadu®. Warto takze podkreslic,
ze komisja, do ktorej przekazano petycj¢, nie ma obowiagzku przedstawienia jej materii in
pleno. Jest to mozliwe jedynie wowczas, gdyby stworzyta juz raport stanowiacy odpo-
wiedz na petycj¢ oraz zlozyltaby do Izby stosowny wniosek?. Na komisji cigzy obowig-
zek sporzadzenia sprawozdania w sprawie objetej petycja w ciagu szesciu miesiecy.
W przeciwnym razie trafia ona do rozpatrzenia przez rzad federalny?.

Nieco odmiennie wyglada procedura rozpatrzenia petycji wniesionej do Rady
Zwiazkowej. Nie istnieje przestanka stanowiagca o ograniczeniach materii objetych poda-
niem. Zbiezne sg natomiast wymoég formy pisemnej oraz obowigzek ztozenia pisma
przez cztonka Rady. Do jednej z petycji wniesionych do parlamentu w ciggu ostatniego
roku, nalezy zaliczy¢ te dotyczaca kwestii zwickszenia odpowiedzialnosci panstwa za
osoby niepelnosprawne oraz wymagajace opieki w postaci zagdania waloryzacji zasitkow
pielegnacyjnych oraz gruntownej reformy finansowania opieki zdrowotnej oso6b wyma-

gajacych statej opieki®. Petycja zostata skierowana do dwoch Komisji: Pracy, Spraw

2 http://www.parlament.gv.at/PERK/BET/PET/ [dostep 12.06.2015].

¥ A. Dragan, op. cit., s. 8.

2 |bidem, s. 9.

¥ M. Nowak, op. cit., s. 525.

3% A. Dragan, op. cit., s. 11.

Tres¢ petycji ztozonej 20.11.2014 przez deputowang Dagmar Belakowitsch-Jenewein: http://www.parla-
ment.gv.at/PAKT/VHG/XXV/PET/PET_00027/imfname 368975.pdf [dostep 15.06.2015].
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Socjalnych i Ochrony Konsumentdw, a takze Finansow. Kolejna z aktualnie ztozonych pe-
tycji dotyczy poszanowania tradycji oraz zwyczajow spoteczenstwa austriackiego. Petent
domaga si¢ przedsigwzigcia przez rzad austriacki wszelkich mozliwych $rodkow, ktore
mialyby na celu kultywowanie, pielggnacje¢ i krzewienie dziedzictwa narodowego i trady-
cji Austrii w rozmaitych obszarach zycia®. Nastgpna, aktualnie rozpatrywang petycja, ob-
razujgcg mnogos$¢ obszaréw objetych zainteresowaniem zbiorowego podmiotu suweren-
nosci, jest petycja zatytutowana ,,Wigcej bezpieczenstwa dzigki liberalnemu prawu
posiadania broni”, ktérg opiniuje Komisja Spraw Wewnetrznych. Wnosi si¢ w niej o uta-
twienie dostgpu do okreslonych typdw broni z poszanowaniem przepiséw unijnych w tej
materii badz w drodze rozporzadzenia, badZ nowelizacji obecnie obowigzujacej ustawy™.

Podobnie, jak w modelu szwajcarskim, w Austrii, obok petycji parlamentarnych
wyroznia si¢ takze petycje indywidualne. Kieruje si¢ je do konkretnych urzedow badz
organéw administracji 1 to one stanowig przewazajaca wickszo$¢ sktadanych podan.
W znacznej mierze dotyczg one kwestii o charakterze prywatnym lub maja stuzy¢ inte-
resowi prywatnemu. Zdaniem Austriackiego Trybunatu Konstytucyjnego, nie spetniaja
przestanki art. 11 StGG. W tym rozumieniu tego pojecia nie mozna zatem klasyfikowac
prawa petycji jako wykonywania uprawnien politycznych®.

Podsumowujac rozwazania dotyczace prawa petycji w Austrii, wydaje sig, ze for-
ma petycji parlamentarnej nie zapewnia w pelni realizacji tego prawa jako prawa po-
litycznego w znaczeniu mozno$ci bezposredniego wplywu na ksztaltowanie spraw
publicznych. Polityczny charakter Adwokatury Ludowej jest takze czynnikiem wply-
wajacym na obnizenie zainteresowania spoleczenstwa tg forma partycypacji w prze-
strzeni spoleczno-politycznej. W literaturze przedmiotu podkresla si¢, Ze to rozwigza-
nie prowadzi w istocie do ,,wyrugowania” znaczenia tego prawa podstawowego?’,

a tym samym do obnizenia jego praktycznego znaczenia.

4. Podsumowanie

Prawo petycji zaliczane jest zarowno w systemie prawnym Szwajcarii, jak 1 Austrii
do kanonu praw politycznych. W obu tych panstwach o federacyjnym systemie gwarancje
tytutowego prawa zostaly zawarte na szczeblu federacji w ustawie zasadniczej oraz usta-
wach zwyktych oraz w aktach prawnych poszczegolnych kantonow.

% Tre$¢ petycji ztozonej 8.10.2014 przez deputowanego Christiana Hobarta: http://www.parlament.gv.at/

PAKT/VHG/XXV/PET/PET _00028/imfname 369735.pdf [dostep 15.06.2015].

Tres¢ petycji ztozonej 10.07.2014 przez deputowana Marting Schenk: http://www.parlament.gv.at/
PAKT/VHG/XXV/PET/PET_00022/imfname_359064.pdf [dostgp 19.06.2015 ].

% M. Nowak, op. cit., s. 536.

> Ibidem.
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Olga Hatub

Konstytucje obu krajow gwarantujg niezaklocony dostep do tego prawa kazdemu,
jednoczesnie zastrzegajac, iz korzystanie z niego nie moze wigza¢ si¢ lub nies¢ za soba
ryzyka jakichkolwiek negatywnych konsekwencji, np. w postaci sankcji. O ile w naj-
wyzszym akcie prawnym Szwajcarii prawo petycji zostalo potraktowane w sposob cato-
Sciowy — w art. 33 Konstytucji, o tyle w Austrii doszto do dychotomicznego jego ujecia
w tym znaczeniu, iz art. 148a Konstytucji nawigzuje do petycji pod katem uprawnien
Adwokatury Ludowej, podczas gdy dopiero jedna z ustaw konstytucyjnych nadaje tytu-
towe prawo podstawowe osobie fizycznej badz prawne;j.

Zaro6wno w Szwajcarii, jak i w Austrii obok mozliwos$ci osobistego zwrdcenia si¢
z pro$ba, propozycja, krytyka czy skargg do okreslonego organu istnieje takze tzw. pety-
cja parlamentarna, ktérg wnosza deputowani. Z uwagi na to, iz najczesciej reprezentuja
oni woéwczas interesy grup, ktore udzielily im mandatu, podnosi sie, ze taka forma prawa
petycji sprzyja jej upolitycznieniu i nie pozwala na pelng i samodzielng realizacj¢ prawa
petycji. Liczba petycji, ktore zostaly skierowane za posrednictwem Rady Federalnej
i Rady Narodowej w Austrii czy Zgromadzenia Federalnego w Szwajcarii, pozwala jed-
nak stwierdzi¢, iz w dalszym ciggu petycja jest istotnym $rodkiem perswazji. Takze ka-
liber spraw, ktorych dotycza, zdaje si¢ wskazywac, ze nie odnosza si¢ one tylko do
spraw marginalnych, ale i takich, ktore wywotuja powszechng dyskusje w spoteczen-
stwie (np. polityka antymobbingowa, wsparcie najubozszych warstw spotecznych, kwe-
stie dyskryminacji podatkowe;j).

Nalezy wyraznie podkresli¢, ze obecnie prawo petycji stanowi wazny element de-
mokracji bezposredniej 1 urzeczywistnia zasad¢ partycypacji spoteczenstwa w ksztatto-
waniu norm prawa i polityki panstwa. Trzeba jednak zauwazy¢, iz stracito ono czescio-
WO na znaczeniu z uwagi na wigkszy potencjat wplywu na ustawodawstwo krajowe,
ktore kryja w sobie obywatelska inicjatywa ustawodawcza czy referendum. Powszech-
nie uznaje si¢, ze dopiero wtedy, gdy danej kwestii czy zadania nie udaje si¢ zrealizowac
w formie wyzej wskazanych instytucji demokracji bezposredniej, grupy spoleczne zain-
teresowane rozwigzaniem okreslonej sprawy siegaja po forme petycji.
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