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Soft law i hard law w europejskim prawie
administracyjnym: relacja alternatywy,
uzupetnienia, wykluczenia oraz przejscia

Streszczenie: Celem artykutu jest opis relacji zachodzacych migdzy soft law a hard law w europej-
skim prawie administracyjnym. Scharakteryzowane zostaty cztery relacje zachodzace migdzy soft law i hard
law, tj. relacje: alternatywy, uzupetnienia, wytaczenia i przejscia, jak rowniez opisane niezbg¢dne przestanki
warunkujgce zaistnienie wspomnianych relacji. Wskazano rowniez na dynamiczny charakter soft law, ktory
wyraza si¢ w mozliwosci objecia wigkszej liczby relacji, jakie zachodza miedzy soft law a hard law.

Slowa kluczowe: soft law, miekkie Zrodta prawa, otwarta metoda koordynacji (OMC), proporcjo-
nalno$¢, subsydiarno$é, rownowaga instytucjonalna.

1. Wstep

Soft law, a tym samym rowniez otwarta metoda koordynacji (open method of co-
ordination) jest wyrazem nowego rzadzenia w Unii Europejskiej (dalej UE)!. Akty nie-
wigzace stanowig przejaw odejscia od tradycyjnej formy rzadzenia opartej na klasyczne;j
metodzie wspolnotowe;j (classic community method)?. Wystgpowanie tej kategorii aktow
na poziomie UE wywodzi si¢ z pragmatycznego podejscia do prawa, ktére ma odpowia-
da¢ na problemy towarzyszace wspotczesnemu spoteczenstwu. Soft law moze by¢ po-
strzegane jako odpowiedz na problemy spoteczne i ekonomiczne, ktoérych nie udaje sie
rozwigza¢ w sposob satysfakcjonujacy na poziomie UE przy wykorzystaniu aktow

prawnie wigzacych®. Dla administracji UE, w postaci administracji biurokratycznej i ad-

1 Zob. E. Szyszczak, Experimental Governance: The Open Method of Coordination, ,,European Law
Journal” 2006, Vol. 12, No. 4, s. 487; B. Eberlein, D. Kerwer, New Governance in the European Union.
A Theoretical Perspective, ,,Journal of Common Market Studies” 2004, Vol. 42, No. 1, s. 123; D. Hodson,
1. Maher, The Open Method as a New Mode of Governance. The Case of Soft Economic Policy Co-ordina-
tion, ,,Journal of Common Market Studies”, Vol. 39, No. 4, s. 721; S. Regent, The Open Method of Coordi-
nation, A New Supernational Form of Governance, ,,European Law Journal” 2003, Vol. 9, No. 2, s. 211.

2 Utozsamienie klasycznej metody wspolnotowej z wykorzystaniem instrumentow prawnie wigza-
cych pozwala na dokonanie nastgpujacego uproszczenia, ktore sprowadza si¢ do nastepujacej formuly: tra-
dycyjne rzadzenie — klasyczna metoda wspolnotowa — instrumenty o charakterze prawnie wiazacym.

8 P. Dgbrowska, Koncepcja ,,nowego rzqdzenia” w prawie Unii Europejskiej a Konstytucja dla Euro-
py, [w:] Konstytucja dla Europy. Przyszly fundament Unii Europejskiej, red. nauk. S. Dudzik, Zakamycze,
Krakow 2005, s. 197.
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ministracji politycznej*, soft law zapewnia elastycznos¢, podazajaca za wyzwaniami,
ktorym sprosta¢ powinna UE. Soft law moze by¢ wydawane i zmieniane przez admini-
stracj¢ UE bez zbednej zwtoki, co pozwala na ciaggte eksperymentowanie i dostosowy-
wanie do zmieniajacych si¢ potrzeb. Ta kategoria aktow pozwala rowniez na dziatanie
administracji UE w tych obszarach aktywnosci, ktore pozostajg jedynie w gestii panstw
cztonkowskich.

Wykorzystywanie na poziomie europejskim przez administracj¢ UE aktow o cha-
rakterze niewigzacym warunkuje zalezno$ci jakie zachodza pomigdzy tymi aktami
a hard law. Kazdorazowe wykorzystanie soft law przez administracje UE ma odzwier-
ciedlenie w jednej z zaproponowanych relacji. Mozliwe jest wyodrebnienie nastgpuja-
cych zaleznosci, ktore zachodza pomiedzy soft law a hard law w europejskim prawie
administracyjnym: relacji alternatywy, relacji uzupetnienia, relacji wykluczenia oraz re-
lacji przejscia. Celem artykutu jest teoretyczna prezentacja zatozen, jakie muszg zostaé
spetnione dla zaistnienia wyszczegolnionych relacji w kontekscie wykorzystywania Soft
law przez administracj¢ UE.

2. Relacja alternatywy

Wybor pomiedzy hard law a soft law mozna sprowadzi¢ do relacji alternatywy od-
noszacej si¢ do przyjetego systemu preferencji w doborze wlasciwej formy prawodawczej,
impasu decyzyjnego, a takze braku podstaw prawnych do stanowienia aktow prawnie wig-
zacych na poziomie UE. Pierwsza z wymienionych sytuacji koresponduje z zasadg propor-
cjonalnosci, ktora okresla system preferencji zakladajacy wybor najprostszej i najefektyw-
niejszej formy dziatania. Pomocne w okresleniu sposobu zastosowania zasady
proporcjonalnosci w odniesieniu do realizacji relacji alternatywy soft law w stosunku do
hard law sa wytyczne Rady Europejskiej’, ktore zostaly nastgpnie rozwinigte w doktrynie
niemieckiej®. Wybor najtagodniejszego i najprostszego $srodka opiera si¢ na nastgpujacej
hierarchii. Nalezy sktania¢ si¢ do wzajemnego uznawania standardow zamiast harmoniza-

cji. Istotnym jest rowniez korzystanie ze $srodkow pomocowych zamiast reglamentacji,

4 Wyrdznia si¢ trzy rodzaje administracji UE: administracj¢ polityczna (Rada Europejska i Rada UE,
administracj¢ biurokratyczna (Komisja Europejska i organy, urzedy oraz agencje UE) i administracj¢ tech-
niczna, zob. J. Supernat, Administracja Unii Europejskiej. Zagadnienia wybrane, Kolonia Limited, Wro-
ctaw 2013, s. 11-13. Z uwagi na to, ze tylko administracja polityczna i biurokratyczna odnosza si¢ do insty-
tucji, ktore mogg wydawacé soft law, dokonano stosownego zawe¢zenia.

> Ogodlne stanowisko w sprawie stosowania przez Radg zasady subsydiarnosci oraz artykutu 3b Trak-
tatu o Unii Europejskiej (Zatacznik 1 do czgsci A). Wnioski Prezydencji Rady Europejskiej, Edynburg 12
grudnia 1992 r., polska wersja tekstu [w:] Subsydiarnosé, red. nauk. D. Mielczarek, Dom Wydawniczy
,,Elipsa”, Warszawa 1998, s. 237-244.

¢ D. Migsik, Komentarz do art. 5 TWE, [w:] Traktat ustanawiajgcy Wspélnotg Europejskg, t. 1, red.
nauk. A. Wrobel, Wolters Kluwer, Warszawa 2008, s. 215.
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a takze wykorzystywanie: regulacji ramowych zamiast szczegétowych, zalecen zamiast
dyrektyw oraz dyrektyw w miejsce rozporzadzen. Samoregulacja partnerow spolecznych
w postaci kodeksow dobrych praktyk powinna pojawiaé si¢ zamiast interwencji unijnej
lub krajowej, a harmonizacja minimalna powinna zastapi¢ harmonizacj¢ pelna.

Druga z sytuacji warunkujgcych realizacje relacji alternatywy zaktada, ze wybor
wlasciwej formy dzialania moze wynikac¢ takze z braku mozliwos$ci podjecia aktu prawnie
wigzgcego. Zaznaczy¢ nalezy, ze w takiej sytuacji brak mozliwosci podjecia hard law
wynika z braku porozumienia instytucji w ramach procedury prawodawczej. Najprostsza
1 najefektywniejsza formg dziatania w przypadku impasu decyzyjnego jest wybor takiej
kategorii aktu, ktora pozwala na jakakolwiek aktywno$¢ i nie narusza jednoczes$nie zasady
rownowagi instytucjonalnej. W takim przypadku relacja alternatywy soft law w stosunku
do hard law wiaze sie z mozliwym brakiem akceptacji inicjatywy prawodawczej Komisji
Europejskiej przez innych uczestnikow procedury legislacyjnej lub z catkowitym zanie-
chaniem przedlozenia propozycji prawodawczej przez Komisje¢ Europejska. Z chwila, kie-
dy Komisja Europejska uzna, Ze jej inicjatywa prawodawcza nie przyniesie pozadanego
skutku, sktoni si¢ ku soft law, aby wypetni¢ luk¢ w unijnym prawodawstwie’.

Trzeci wariant realizacji relacji soft law w stosunku do hard law odnosi si¢ do po-
dziatu kompetencji pomigedzy UE a panstwami cztonkowskimi. Soft law stanie si¢ alterna-
tywa w sytuacji, kiedy dany obszar aktywnosci znajdowac¢ si¢ bedzie wytacznie w gestii
panstw cztonkowskich lub kiedy, ze wzgledu na obowigzujaca zasade subsydiarnosci, UE
nie bedzie miata mozliwosci skorzystania z kompetencji dzielonych. O wykorzystaniu soft
law w tym wypadku przesgdza¢ bedzie obowigzujacy podziat kompetencji pomiedzy UE
a panstwa czlonkowskie, co oznacza wykorzystanie Soft law w sytuacji braku podstaw
prawnych do podjecia hard law. Soft law stanowi¢ bedzie jedyny dopuszczalny $rodek
oddziatywania na panstwa cztonkowskie w obszarach pozostajgcych poza kompetencjami
Unii Europejskiej. Akty niewigzace bedg jedynym mozliwym instrumentem, ktory pozwo-
li na przeniesienie na poziom UE zagadnien nalezacych do kompetencji panstw cztonkow-
skich przy jednoczesnym poszanowaniu zasad okreslonych w prawie traktatowym. Na
taka ewentualno$¢ wskazuje wprost Komisja Europejska, ktora przewiduje wykorzystanie
soft law na peryferiach unijnych kompetencji. Zgodnie z postanowieniami Biafej Ksiegi
European Governance® otwarta metoda koordynacji moze zosta¢ wykorzystana jedynie
w takich okoliczno$ciach, kiedy oddziatywanie na panstwa cztonkowskie przy pomocy
klasycznej metody wspdlnotowej jest niemozliwe ze wzgledu na przyjety podziat kompe-
tencji pomigdzy UE a panstwa cztonkowskie. Soft law jest zgodne z zasada subsydiarno-

7 J. Galster, Rownowaga instytucjonalna jako kategoria doktrynalna, orzecznicza i normatywna. Stu-
dium zasady Unii Europejskiej, Towarzystwo Naukowe Organizacji i Kierownictwa, Torun 2008, s. 144.
§ European Commission: European Governance A White Paper, Brussels, 25.7.2001, COM (2001) 428.

135



Marcin Pietrzyk

$ci, cho¢ moze by¢ jednoczesénie postrzegane, jako sposdb na ominigcie tej zasady. Soft
law pozwala UE na inicjowanie dziatan w tych obszarach aktywnosci, ktore leza jedynie

w gestii panstw cztonkowskich.

3. Relacja uzupetnienia

Druga z w wyszczegolnionych zaleznosci pomigdzy soft law i hard law jest relacja
uzupehienia, ktéra moze zachodzi¢ w dwoch wariantach. Pierwszy z nich zaktada stuzeb-
ng role soft law wzgledem hard law. Akty niewigzace moga pehi¢ funkcje uzupekniajaca
(law-plus functions) przez okreslenie sposobu w jaki akty prawnie wigzace majg by¢ inter-
pretowane’. Tym samym Soft law moze stuzy¢ organowi stosujacemu prawo jako pomoc-
nicze zrodto podstawy normatywnej decyzji, co oznacza, ze akty o takim charakterze moga
by¢ wykorzystywane jako doprecyzowanie podstawy prawnej'’. Uzupelnienie aktu wiaza-
cego przez wydanie soft law stanowi¢ bedzie swoistego rodzaju doprecyzowanie jego po-
stanowien, a niekiedy nawet jego poszerzenie®. Soft law wptywa¢ bedzie na sposob inter-
pretowania przepisoOw prawnie wigzacych przez instytucje UE, a co za tym idzie, stanowic¢
moze zrodto samoograniczenia wiadzy dyskrecjonalnej wskazanych podmiotow?*.

Soft law zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
(dalej TSUE) moze wywiera¢ wplyw na zakres stosowania unijnych aktow prawnie wig-
zacych przez konkretyzacje ich postanowien®®. Takie doprecyzowanie moze zachodzi¢ za-
réwno w stosunku do rozporzadzen'®, jak i dyrektyw oraz decyzji'®. Do okreslenia relacji
uzupetnienia soft law w stosunku do hard law w zakresie interpretacji przepisow wiaza-
cych, istotne jest orzeczenie TSUE z dnia 13 grudnia 1989 r. w sprawie Salvatore Grimal-
di v. Fonds des maladies professionnelles's. W orzeczeniu w sprawie Grimaldi Trybunat
Sprawiedliwo$ci UE podkreslit, ze zalecenia s3 wydawane przez instytucje UE w sytuacji,
kiedy prawo pierwotne nie przyznaje im kompetencji do podejmowania aktow prawnie

? A. Peters, Soft law as a new mode of governance, [w:] The Dynamics of Change in EU Governance,
red. nauk. U. Diedrichs, W. Reiners, W. Wessels, Northampton 2011, s. 35.

10 A. Kalisz, Interpretacja prawa Unii Europejskiej, [w:] Stosowanie prawa Unii Europejskiej przez
sqdy, t. 1, red. nauk. A Wrébel, Wolters Kluwer, Warszawa 2010, s. 348.

1 1. Blutman, In the Trap of a Legal Metaphor: International Soft Law, ,,International and Compara-
tive Law Quarterly” 2010, Vol. 59, No. 3, s. 620 i n.

2 D. Fairgrieve, G. Howells, M. Pilgerstorfer, The Product Liability Directive: Time to get Soft?, ,,Jo-
urnal of European Tort Law” 2013, Vol. 4, No. 1, s. 19.

3 A. Arnull, The legal status of recommendations, ,,European Law Review” 1990, Vol. 15, No. 4, s. 319.

4 Orzeczenie z dnia 15 czerwca 1976 r. w sprawie Giordano Frecassetti v. Amministrazione delle fi-
nanze dello Stato, C-113/75, ECR 1976, s. 00983.

15 Orzeczenie z dnia 9 czerwca 1977 1. w sprawie S.z1. Ufficio Henry van Ameyde v. S.r.l. Ufficio cen-
trale italiano di assistenza assicurativa automobilisti in circolazione internazionale (UCT), C-90/76, ECR
1997, 5. 01091.

16 C-322/89, ECR 1989, s. 04407, dalej orzeczenie w sprawie Grimaldi.
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wiazacych lub gdy instytucje UE uznaja, ze satysfakcjonujacym jest jedynie wydanie soft
law. TSUE wskazatl, ze zalecenia sg aktami, ktore nie zmierzaja do wywotania skutkow
prawnych, co skutkuje brakiem mozliwo$ci powotywania si¢ na ich tre$¢ przez jednostke
przed sadem krajowym. Brak implementacji zalecenia przez panstwa cztonkowskie jest
réwniez bez znaczenia dla jego skutkow prawnych. Pomimo to, TSUE uznat, Ze zalecenia
nie moga by¢ traktowane jako akty, ktére nie wywotujg zadnych skutkéw prawnych.
W opinii TSUE sady krajowe sg zobowiazane do brania pod uwagg zalecen przy rozstrzy-
ganiu sporow przed nimi zawistych, w szczegdlnosci, gdy rzucaja one §wiatto na interpre-
tacje przepiséw krajowych przyjetych w celu ich implementacji lub gdy uzupetniajg one
wigzace przepisy unijne. Poczyniona przez TSUE konkluzja, ze zalecenia powinny by¢
brane pod uwage przez sady krajowe, jesli uzupetniaja one przepisy wiazace UE, przesa-
dza o mozliwosci realizacji przez soft law relacji uzupetnienia.

W zakresie, w jakim akty niewigzace sg instrumentem wykorzystywanym przy in-
terpretacji przepisow wigzacych, mozna moéwic jedynie o stuzebnej roli tej kategorii aktow
w stosunku do hard law. Relacja uzupetnienia w takim ujeciu ma charakter jednostronny,
soft law jest dopetnieniem aktow prawnie wigzgcych. Wskaza¢ nalezy, ze tak pojmowana
relacja uzupehienia nie oddaje wszystkich mozliwych konfiguracji wykorzystania aktow
prawnie wiazacych i niewigzacych. Relacja uzupetnienia moze zachodzi¢ bowiem row-
niez na innym poziomie, gdzie soft law i hard law sg wzgledem siebie komplementarne.
W tym wypadku relacja uzupetienia przybiera posta¢ kwalifikowang i mozna okresli¢ jg
jako model komplementarny. Kwalifikowana posta¢ relacji uzupetnienia zachodzi w sytu-
acji, kiedy soft law i hard law wspotistnieja w tym samym obszarze aktywnosci UE i dgza
do osiagniecia tych samych celow!”. Podkresli¢ nalezy, ze zgodnie z przyjeta typologia
mozna wyrézni¢ komplementarno$¢ zaplanowang (complementarity by design) i komple-
mentarno$¢ niezaplanowang (unplanned complementarity)'®. W pierwszym przypadku
komplementarno$¢ oznacza $wiadome wykorzystywanie soft law i hard law w tym samym
obszarze aktywnosci UE, w drugim z za$ sytuacje, kiedy soft law i hard law wykorzysty-

wane sg obok siebie niezaleznie, tworzac wzajemnie uzupehiajacy si¢ model”.

17 D. Trubek, L. Trubek, New Governance & Legal Regulation: Complementarity Rivalry, and Trans-
formation, ,,Columbia Journal of European Law” 2007, Vol. 13, s. 543-544.

8 D. Trubek, L. Trubek, The Coexistence of New Governance and Legal Regulation: Complementa-
rity or Rivalry?, Paper Presented at the Annual Meeting of the Research Committee on the Sociology of Law,
Paris, July 2005, s. 3, dokument elektroniczny, pobrano ze strony, www.reds.msh-paris.fr/communication/
docs/trubek.pdf, (dostep: 31.07.2015 r.).

1 Podkre$li¢ nalezy, ze przyjety podziat moze przebiegaé w odmienny sposob: komplementarno$é
zaplanowana moze by¢ nosi¢ miano modelu hybrydowego (hybridity), a komplementarno$¢ niezaplanowa-
na moze by¢ okreslona jako komplementarno$¢ bez zadnego doprecyzowania (complementarity). Taki po-
dziat rowniez odnosi si¢ do wspotistnienia soft law i hard law w tym samym obszarze aktywnosci UE, jed-
nakze odmawia on szczegdlnego charakteru komplementarnos$ci niezaplanowanej, z uwagi na to, iz nie jest
ona $wiadomym zabiegiem. Szerzej na ten temat: D. Trubek, L. Trubek, New Governance & Legal Regula-
tion..., s. 544-545.
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4. Relacja wykluczenia

Funkcjonujacy system preferencji, mozliwy impas decyzyjny przy podejmowaniu
aktu prawnie wigzacego lub brak podstaw prawnych do podjgcia aktu prawnie wigzace-
go moze warunkowac¢ wybor formy aktywnosci prawodawczej. W ujeciu relacji alterna-
tywy podjecie soft law zamiast aktu prawnie wigzacego, sprowadza si¢ tym samym do
wyboru najprostszego i najefektywniejszego srodka lub $rodka, ktory stwarza mozli-
wos$¢ jakiejkolwiek aktywnosci na poziomie UE. Relacja wykluczenia jest zwigzana
z realizacja relacji alternatywy soft law w stosunku do hard law. Przedmiotowa relacja
ogranicza si¢ jedynie do sytuacji, kiedy akty niewigzace podejmowane sg w obszarze,
w ktérym istnieje podstawa prawna do podjecia aktu prawnie wigzacego, jednak impas
decyzyjny skutecznie blokuje jego podjecie. Relacja wykluczenia odnosi si¢ do proby
obejscia zasady rownowagi instytucjonalnej przez niewlasciwe zastosowanie zasady
proporcjonalnoéci. Podstawowa rdznica pomiedzy relacjg alternatywy i relacja wyklu-
czenia jest brak zgody wszystkich uczestnikéw procedury prawodawczej w zakresie po-
trzeby wydania soft law. Tylko taka realizacja relacji alternatywy, ktora prowadzi do
uzurpowania kompetencji pozostalych uczestnikow procedury prawodawczej przez Ko-
misj¢ Europejska, warunkowac¢ bedzie realizacje relacji wykluczenia.

Relacja wykluczenia wiaze si¢ bezposrednio z zasada rownowagi instytucjonalnej
w jej negatywnym aspekcie. Majgc na uwadze, ze wigkszo$¢ unijnego soft law wydawa-
na jest przez Komisj¢ Europejska, to jego nieuprawnione zastosowanie moze prowadzié
do marginalizacji roli Rady UE i Parlamentu Europejskiego. Taka dziatalno$¢ Komisji
Europejskiej moze prowadzi¢ do zaktécenia rownowagi instytucjonalnej®. Naruszenie
uprawnien i prerogatyw innych uczestnikow procedury prawodawczej przez Komisje
Europejskg wynika z braku formalnej zdolno$ci legislacyjnej i proby wyjscia z impasu
decyzyjnego przez wykorzystanie soft law. Tam gdzie prawo pierwotne wyraznie prze-
widuje wykorzystanie aktow niewiazacych, a ich podjecie czyni zados¢ funkcjonujace-
mu systemowi preferencji, nie dochodzi do naruszenia zasady réwnowagi instytucjonal-
nej. Dopiero zastosowanie Soft law jako substytutu aktu prawnie wigzgcego w obszarach,
w ktorych UE dysponuje uprawnieniami prawodawczymi oraz, w ktorych stanowienie
przepisdOw wigzacych jest zasadne, zachodzi¢ moze relacja wykluczenia. Brak wystar-
czajacej woli politycznej do wprowadzenia aktu prawnie wigzacego i rekompensowanie
tego faktu przez soft law prowadzi do omijania pozostatych uczestnikow procedury pra-
wodawczej. Narusza nie tylko zasadg rOwnowagi instytucjonalnej, ale takze zasadg de-

mokracji i praworzadnoS$ci oraz zasad¢ pomocniczosci i proporcjonalnoscit.

20 A. Peters, op. Cit., s. 40.
2 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 4 wrze$nia 2007 r. w sprawie instytucjonalnych i praw-
nych skutkdéw stosowania instrumentow tzw. ,,migkkiego prawa” (soft law) [2007/2028(INI)].
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Wykorzystanie aktow niewiagzacych moze by¢ postrzegane jako uzurpowanie
wladzy prawodawczej (an attempt to impose obligations by the backdoor) przez Komi-
sje Europejska, co oznacza¢ moze naruszenie rownowagi instytucjonalnej?. Soft law
moze by¢ proba ucieczki z sytuacji bez wyj$cia w razie impasu decyzyjnego. W tym
przypadku soft law nie bedzie alternatywa dla hard law, lecz stanowi¢ bedzie alternaty-
we dla braku jakiegokolwiek prawodawstwa®. W ujeciu relacji wykluczenia tylko te
akty niewigzace, ktore petnig funkcje paraprawne (para-law) i ktore sa jednoczesnie
wykorzystywane jako substytut aktow prawnie wigzacych, beda narusza¢ rownowage
instytucjonalng®*. Jednoczesnie o realizacji relacji wykluczenia przesadza¢ bedzie opinia
pozostatych instytucji unijnych zaangazowanych w procedurg¢ prawodawcza, w ktorych

odczuciu wymagane byto podjecie aktu prawnie wigzacego, a nie soft law?.

5. Relacja przejscia

Realizacja relacji przejscia wiaze si¢ z postrzeganiem aktow niewigzacych jako
prekursora wtasciwej legislacji. Soft law moze przyczynic si¢ do rozwijania wspolnych
idei, budowania zaufania, a takze tworzenia niewiazacych standardoéw, ktore moga przy-
czyni¢ si¢ do podjecia aktow prawnie wigzacych?®. W ujeciu przedmiotowej relacji, soft
law moze torowac droge hard law (a way station to legalization)?. Soft law moze pehnic¢
rol¢ wstepna, przedprawng (pre-law) i by¢ przyjmowane z mysla o przygotowaniu przy-
sztych traktatow migdzynarodowych i regulacji unijnych?. Dodatkowo soft law moze
dawac impuls do podjecia aktow prawnie wigzacych. Relacja przejs$cia bedzie zachodzi¢
w przypadku, kiedy okre$lony obszar aktywnos$ci organizacji miedzynarodowej byt ob-
jety pierwotnie aktem niewigzacym. Zauwazy¢ jednak nalezy, Ze relacja przejscia nie
oznacza jedynie sekwencji, ktora polega na poprzedzeniu aktu prawnie wigzacego ak-
tem niewigzacym.

Podstawowa grupa aktow niewiazacych, ktora okreslana jest jako prekursor ak-
tow prawnie wigzacych, sa instrumenty o charakterze informacyjnym i przygotowaw-

22 1., Senden, Soft law and its implications for institutional balance in the EC, ,,Utrecht Law Review”
2005, Vol. 1, No. 2, s. 93.

2 A. Peters, 1. Pagotto, Migkkie prawo jako nowa metoda zarzqdzania — perspektywa prawna, [w:]
Nowe metody rzqdzenia w panstwach Unii Europejskiej, red. nauk. L. Kolarska-Bobinska, Instytut Spraw
Publicznych, Warszawa 2009, s. 53.

24 A. Peters, op. cit., s. 37.

% L. Senden, Soft Law in European Community Law, Hart Publishing, Oxford 2004, s. 344-345.

26 1. Maher, Law and the Open Method of Coordination: Towards a New Flexibility in European Poli-
cy-Making?, ,Journal of Comparative Government and European Policy” 2004, Vol. 2, No. 2, s. 248-263.

27 K. W. Abbott, D. Snidal, Hard and Soft Law in International Governance, ,International Organiza-
tion” 2000, Vol. 54, No. 3, s. 423.

2 A. Peters, I. Pagotto, op. Cit., s. 52.
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czym?®. Wskazane akty, w szczegolnosci zielone ksiggi (green papers) i biate ksiegi
(white papers), petniag funkcj¢ przedprawng, cho¢ w odréznieniu od pozostatych aktow
niewigzacych wpisujacych si¢ w te relacje, nie okreslajg one zadnych norm postepowa-
nia, lecz sg tylko elementem oceny w zakresie mozliwosci podjecia aktu prawnie wigza-
cego®. Zielone ksiegi i biate ksiggi sa czescig konsultacji prawodawczych, przy zatoze-
niu, ze te pierwsze prezentuja poglad Komisji Europejskiej w danej dziedzinie, a z kolei
drugie zawieraja propozycje przysztych rozwigzan prawnych®. Na uwage zastuguje
fakt, ze przyjecie zielonej ksiegi lub biatej ksiegi nie oznacza zadnego zobowiazania do
pozniejszego przyjecia aktu prawnie wigzacego. Relacja przejscia bedzie zachodzic je-
dynie w przypadku, kiedy okreslony obszar dziatalnosci UE, ktory byl przedmiotem
wczesniejszego zainteresowania zielonych ksiag lub biatych ksiag, zostanie objety akta-
mi prawnie wigzacymi.

Realizacja relacji przejscia koresponduje $cisle z relacjg alternatywy. Podkresli¢
nalezy, ze relacja przej$cia moze korespondowac z relacjg alternatywy zarowno, gdy
relacja alternatywy powigzana jest z funkcjonujagcym systemem preferencji w doborze
formy prawodawczej, jak i w przypadku braku wystarczajacych kompetencji do podje-
cia aktow prawnie wigzacych. Wydanie soft law, poza kompetencjami UE, moze toro-
wac droge do przysztego poszerzenia kompetencji, ktore dokonywane jest przez rewizje
prawa pierwotnego. Soft law moze stanowi¢ wyraz umi¢dzynarodowienia lub europeiza-
cji danej dziedziny. W takim ujeciu akty niewigzace usuwajg okreslong dziedzing z do-

meny zarezerwowanej tylko i wytacznie dla panstw cztonkowskich®.

6. Wnioski

Wykorzystywanie soft law i hard law na poziomie UE tworzy zalezno$ci pomig-
dzy tymi aktami, ktére moga zosta¢ sprowadzone do przedstawionych w artykule relacji.
Soft law moze by¢ alternatywa dla aktow prawnie wigzacych umozliwiajacych UE od-
dzialywanie na panstwa cztonkowskie w sytuacji impasu decyzyjnego lub braku odpo-
wiedniej podstawy prawnej. Akty niewigzace moga rowniez petnic stuzebna role wzgle-
dem aktéw prawnie wigzacych, uzupehiajac lub rozszerzajac ich postanowienia.
Jednoczesne stanowienie soft law i hard law w okreslonym obszarze moze rowniez wa-

runkowac relacje uzupetnienia w kwalifikowanej postaci komplementarno$ci zaplano-

» L. Senden, Soft Law in European Community..., s. 125-126.

3 1. Senden, Soft Law, Self-Regulation and Co-Regulation in European Law-Where do they meet,
Electronic Journal of Comparative Law 2005, Vol. 9, No. 1, s. 23, dokument elektroniczny, pobrano ze
strony, http://www.ejcl.org/91/art91-3.html, (dostgp: 31.07.2015 r.).

8t Zielone i Biale ksiggi Komisji Europejskiej, Kancelaria Senatu, Biuro Analiz i Dokumentacji, Dziat
Analiz i Opracowan Tematycznych, Warszawa 2010, s. 4.

32 A. Peters, I. Pagotto, op. cit., s. 52.
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wanej 1 komplementarno$ci niezaplanowanej. Wadliwe wykorzystanie soft law moze
rowniez narusza¢ zasade rownowagi instytucjonalnej, przesadzajac tym samym o wy-
petnieniu relacji wykluczenia. Soft law moze poprzedzaé przyjecie aktu prawnie wigza-
cego lub stanowi¢ podstawe do rozszerzenia kompetencji organizacji mi¢dzynarodowe;.

W takim wypadku akty niewigzace wypeia¢ beda relacje przejscia.
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Soft law and Hard law in the European Administrative Law: relation
of alternative, complementarity, exclusion and transition

£}

Summary: The main aim of this article was to describe relations between ‘soft law’ and ‘hard law
in the light of the European Administrative law. The author of the article defined four relations in the scope
of above mentioned relations between ‘soft law’ and ‘hard law’, i.e. the relation of ‘alternative’, the relation
of ‘complementarity’, the relation of ‘exclusion’ and relation of ‘transition’. Author also defined indispensa-
ble prerequisites, determining the existence of above mentioned relations. The article also points out the
dynamic character of the ‘soft law’ which results in ability to encompass more relations which occur be-
tween ‘soft law’ and ‘hard law’.

Key words: soft law, hard law, proportionality, subsidiarity, institutional balance.
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