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Euroazjatycka unia gospodarcza:
0 perspektywach integracji gospodarczej
Europy Wschodniej z Azja Srodkowa’

Streszczenie

Artykut przedstawia stan i perspektywy rozwoju tzw. euroazjatyckiej integracji gospodar-
czej. Autor bada proces realizacji jej czterech swobod: obrotu towarowego i kapitatowego oraz
przemieszczania si¢ pracownikow i ustug. Praca pokazuje dialektyke kierunkow ewolucji przyle-
gajacych do siebie dwoch wazkich czesci kontynentow: Europy Wschodniej i Azji Srodkowe;.

Integracja panstw, szczegdlnie w sferze stosunkdéw gospodarczych, jest sama w sobie war-
toscia. Osiaga si¢ ja przez celowosciowy wptyw na krajowe porzadki prawne. Dla naszego histo-
rycznego etapu cechg charakterystyczng jest intensywny rozwdj miedzynarodowej integracji re-
gionalnej. To ograniczone przestrzennie zespolenie Europy Wschodniej z Azja Srodkowa
przebiega rownolegle z procesami globalizacji. W zwiazku z tendencja do wielkich przeobrazen
— od migdzynarodowej wspdtpracy gospodarczej do integracji gospodarczej — znaczaco rozwija
si¢ prawo regionalnej integracji gospodarcze;.

Celem artykutu jest ukazanie charakteru prawnego utworzonej 29 maja 2014 r. — na po-
stawie umowy — Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej, a takze nowego etapu integracji gospodar-
czej badanej czgséci $wiata. Praca podkresla, ze umowa ta ma charakter kompromisowy. Zbudo-
wana jest na uzgodnieniu pozycji panstw uczestnikOw z jednoczesnym poszanowaniem — za
pomocg réznego rodzaju mechanizméw — suwerenno$ci narodowej. Opracowanie pokazuje
proces ksztattowania tzw. euroazjatyckiego porzadku prawnego.

Stowa kluczowe: Euroazjatycka Unia Gospodarcza (EAUG), Republika Kazachstanu, euro-
azjatycka integracja gospodarcza, Wspolnota Panstw Niezaleznych, Euroazjatycka Wspdlnota
Gospodarcza (EAWG), Unia Celna, Jednolita Przestrzen Gospodarcza, Euroazjatycka Komisja
Gospodarcza (UAKG)

Przektad z jezyka rosyjskiego Krystian Complak.
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1. Wprowadzenie

Wspotpraca w sferze migdzypanstwowej integracji gospodarczej na obszarach prora-
dzieckich rozwija si¢ — jak wiadomo — od konca lat 90. ubieglego stulecia. Jest ona ztozo-
na i dlugotrwata. Celowe jest przypomnienie niektorych faktow historycznych $wiadcza-
cych o ksztaltowaniu si¢ Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej. 26 lutego 1999 r. Biatorus,
Kazachstan, Rosja 1 Tadzykistan podpisaty umowe o Unii Celnej i Jednolitej Przestrzeni
Gospodarczej. Dokument ten, bez uscislenia dat realizacji, zatozyt zniesienie kontroli cel-
nej miedzy krajami, prowadzenie wspolnej polityki gospodarczej, a takze stworzenie
wspdlnego rynku towardw, ustug, pracy i kapitatu, unifikacje ustawodawstwa narodowe-
go, urzeczywistnienie uzgodnionej polityki socjalnej i techniczno-naukowe;.

2. Wazniejsze daty

10 pazdziernika 2000 r. powstata Euroazjatycka Wspolnota Gospodarcza (EAWG).
Umowa o niej weszta w zycie 30 maja 2001 r. W jej sktad weszly Biatorus, Kazachstan,
Kirgizja, Rosja i Tadzykistan. W 2006 r. podpisano protokoty o przytaczeniu si¢ Uzbe-
kistanu do Umowy o utworzeniu EAWG. W 2008 r. czlonkostwo tego kraju zostato za-
wieszone. W 2002 r. status obserwatora przy EAWG uzyskata Ukraina oraz Motdawia,
aw 2003 r. Armenia. W grudniu 2003 r. EAWG uzyskat status obserwatora przy Zgro-
madzeniu Ogolnym ONZ.

16 sierpnia 2006 r., podczas spotkania glow panstw cztonkowskich EAWG podjeto
decyzje o utworzeniu w ramach EAWG Unii Celnej trzech panstw: Biatorusi, Kazach-
stanu i Rosji. 27 listopada 2009 r. podpisano umowe o kodeksie celnym. Zatwierdzono
Jednolita Taryfe Celng Unii Celnej (weszta w zycie 1 stycznia 2010 r.), Jednolita No-
menklatur¢ Towarowsg (w sferze dziatalno$ci handlu zagranicznego) oraz inne dokumen-
ty migdzynarodowe majace na celu wdrozenie jednolitej regulacji celno-taryfowej. Pod-
jeto decyzje o uruchomieniu 1 lipca 2010 r. jednolitego terytorium celnego Unii Celne;.
6 lipca 2010 r. wszedt w zycie Kodeks Celny Unii Celne;.

W wyniku celowosciowej 1 zakrojonej na wielkg skale pracy rzadow krajow-czton-
kowskich, Unia Celna rozpoczeta funkcjonowanie w pelnym wymiarze: catkowicie znie-
siono kontrole celng migdzy granicami Rosji, Biatorusi i Kazachstanu. Wszelkie rodzaje
celnej kontroli i procedury przeniesiono na zewnetrzng granice tych trzech panstw.

19 grudnia 2009 r. w Atmacie, podczas nieformalnego spotkania glow panstw czton-
kéw Unii Celnej, podjeto decyzje o przygotowaniu planu dzialan w zakresie utworzenia
Jednolitej Przestrzeni Gospodarczej (JPG) Biatorusi, Kazachstanu i Rosji. 1 stycznia
2012 r. wszedl w zycie pakiet 17 podstawowych porozumien tworzacych JPG. 2 lutego
2012 r. zaczeta funkcjonowaé Euroazjatycka Komisja Gospodarcza (UAKG). Jest ona sta-
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tym organem regulacyjnym Unii Celnej oraz Jednolitej Przestrzeni Gospodarczej. 18 listo-
pada 2011 r. podczas spotkania prezydentow Rosji, Biatorusi i Kazachstanu w Moskwie
podpisano deklaracje o Euroazjatyckiej Integracji Gospodarczej. Deklaracja ta przewi-
dziata powotanie Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej (EAUG). 29 maja 2012 r. podczas
spotkania w Astanie glow panstw cztonkowskich Unii Celnej uchwalono plan pracy przy-
gotowania projektu umowy o Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej. 1 stycznia 2015 r. Euro-
azjatycka Unia Gospodarcza (EAUG) powinna rozpocza¢ swoje funkcjonowanie. Zastgpi
ona Euroazjatycka Wspolnote Gospodarcza (EAWG).

3. Ocena traktatu i jego perspektywy

Ogolna powierzchnia panstw wchodzacych w sktad EAUG przekracza 20 mln ki-
lometrow kwadratowych. Liczba ludnosci zyjacej na tym obszarze wynosi okoto 170
mln. Tréjstronny uktad o utworzeniu EAUG podpisano 29 maja 2014 r. podczas szczytu
w Astanie. Jako jezyk roboczy okreslono w umowie rosyjski. Obecnie jest niejasne,
gdzie znajdg si¢ instytucje Unii: sztab w Moskwie, trybunat w Minsku? Tak zwany Jed-
nolity Regulator Finansowy Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej bedzie mial siedzibg
w Atmacie. Rozpocznie on prace w 2015 1.

Umowa sktada si¢ z czterech czesci. Przygotowana ona zostata na bazie kodyfikacji
umow migdzynarodowych. Tworza one prawno-traktatowej podstawe Unii Celnej oraz
Jednolitej Przestrzeni Gospodarczej. W jej sktad wchodza takze inne odrebne postanowie-
nia prawno-traktatowej podstawy Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej (EAUG).

Umowa zapewnia swobodny przeplyw towardw i ustug, kapitatu oraz pracownikow.
Podstawowym celem EAUG jest wdrozenie skoordynowanego jednolitego uzgodnionego
systemu politycznego w roznych sferach gospodarczych. Umowa zawiera artykuly po-
swigcone realizacji uzgodnionej polityki w dziedzinie funduszy makroekonomicznych
i walutowych oraz normowania rynku finansowego. Przewiduje ona takze wspoétdziatanie
w dziedzinie energetyki, transportu, ksztaltowanie wspolnego rynku, w szczegdlnosci ropy
naftowej i jej produktow, lekarstw i1 innych wyrobdw.

Senatorzy parlamentu Republiki Kazachstanu podczas posiedzenia plenarnego 9 paz-
dziernika 2014 r. uchwalili projekt ustawy o ratyfikacji umowy Euroazjatyckiej Unii Go-
spodarczej. 1 pazdziernika 2014 r. ratyfikowata umowe rosyjska Rada Federacji, podczas
gdy biatoruski parlament uczynit to 9 pazdziernika 2014 r. W ten sposob zakonczono pro-
cedure ratyfikacji traktatu o utworzeniu Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej (EAUG).

Euroazjatycka Unia Gospodarcza (EAUG) jest nowa jakoscig w porownaniu z Jed-
nolitg Przestrzenia Gospodarcza oraz Unig Celng. Oznacza ona nowy poziom poglebio-
nej integracji ekonomicznej. W jej ramach zapewnia¢ si¢ bedzie maksymalng swobode
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obrotu towardw, ustug, kapitatu oraz osob. Gospodarka uzyska dodatkowe korzysci
z rdwnego dostepu do ushug naturalnych monopoli, realizacji zakupow panstwowych,
jednolitych regut konkurencji, poglebienia wspotpracy w dziedzinie przemystu, energe-
tyki, transportu oraz rolnictwa.

Opracowujac modele integracji, niezwykle doniosta sprawg jest zarysowanie per-
spektyw rozwoju dla kazdego z jego uczestnikow. We wspodtczesnych warunkach, mimo
trudnosci wlasciwych tak wielkim projektom, euroazjatycki wektor integracji jest wy-
raznie widoczny. Rozwija sig stale nie tylko w krajach Wspdlnoty Panstw Niezaleznych,
ale rowniez w catym $wiecie. Budzi on powszechne zainteresowanie. Jak pokazuje prak-
tyka, integracja rozwija si¢ na rdézne sposoby oraz w réoznych formatach: od stref wolne-
go handlu do unii celnej oraz jednolitej przestrzeni gospodarczej. Kazde z panstw wy-
biera odpowiadajagcy mu sposob zespolenia. Przed naszymi narodami stoi zadanie
historyczne — stworzenia i rozwinigcia Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej. Szczegblnie
donioste jest to, Ze integracja euroazjatycka podnosi poziom zycia obywateli oraz wzma-
ga wzajemne przenikanie kultur. Jest to niezmiernie wazne dla wspotczesnego i przy-
sztych pokolen.

Charakteryzujac proces urzeczywistnienia swobod w czterech wspomnianych sfe-
rach integracji ekonomicznej nalezy zauwazy¢ kilka rzeczy. Po pierwsze, w ramach
,» Trojki” wolnos¢ obrotu towarowego byta catkowicie zapewniona handlem bezctowym,
zdjeciem kontroli celnej w ramach tych trzech krajow, ustanowieniem jednego oznacze-
nia obrotu produkcja na tym rynku. Stopniowo bedg eliminowane takze techniczne ba-
riery we wzajemnym handlu.

Po drugie, juz teraz zapewniona jest catkowita swoboda przeptywu ustug w takich
galeziach, jak budownictwo, architektura, reklama, ochrona zdrowia, pomoc socjalna.
Po trzecie, w okresie istnienia jednolitej przestrzeni gospodarczej w sferze wolnosci ob-
rotu kapitalowego usuni¢to ograniczenia w konkurencji migdzy rynkami krajowymi.
Jednak w celu stworzenia prawdziwego wspolnego rynku kapitatowego musimy zhar-
monizowac¢ ustawodawstwo bankowe i ubezpieczeniowe, prawo walutowe oraz papie-
row warto§ciowych. Po czwarte, jesli chodzi o swobodny przeptyw pracownikdéw w ra-
mach Unii Celnej oraz Jednolitej Przestrzeni Gospodarczej zdotano doprowadzi¢ do
zniesienia sytemu kwot migracyjnych i obowigzkowych pozwolen na prace. Pracujacy
migranci moga znajdowac si¢ na obszarze innego panstwa Unii Celnej bez nakazu reje-
stracji do 30 dni.

Na porzadku dziennym integracji jest harmonizacja polityki paszportowo-wizowej
oraz migracyjnej, przyznanie obywatelom prawa do pobytu na terytorium panstw wspot-
pracujacych bez obowigzkowej rejestracji do 90 dob. Réwniez przewiduje si¢ zniesienie

karty migracyjnej, a nawet calkowita rezygnacje z jakichkolwiek kontroli granicznych.
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Jesli spojrze¢ na opisywane procesy, mozna by powiedzie¢, ze juz wywierajg one zba-
wienne skutki na istniejace stosunki gospodarcze w ramach Wspdlnoty Panstw Niepod-
leglych w catosci.

Nie mozemy przy tym zapominac, ze argumenty przeciwnikow zewngtrznych roz-
szerzenia Unii Celnej oraz Jednolitej Przestrzeni Gospodarczej opieraja si¢ gldwnie na
przeciwstawieniu europejskiej i euroazjatyckiej integracji. Europa jest jednak czescia
Eurazji. Oznacza to, ze w przysztosci europejski kierunek rozwoju stanie si¢ czgscig
sktadowa procesow integracji euroazjatyckie;j.

Niezmiernie wazng kwestig jest to, ze kurs na stworzenie Euroazjatyckiej Unii roz-
wija si¢ w warunkach bezwarunkowego przestrzegania ,,zasad réwnosci, wzajemnego
niemieszania si¢ w sprawy wewnetrzne, poszanowania dla suwerenno$ci, nienaruszalno-
$ci granic panstwowych”. Sa to stowa jednego z inicjatoréw integracji euroazjatyckie;j,
prezydenta Republiki Kazachstanu Nursultana Abiszewicza Nazarbajewa. Potwierdza to
wylacznie ekonomiczne przestanie nowego etapu integracji. Nalezy podkresli¢, ze z ini-
cjatywy Kazachstanu z projektu umowy o EAUG wyjeto takie punkty, jak obywatelstwo
wspolne, wspolne strzezenie granic oraz polityka wizowa. Wszystko to jest przedmiotem
dyskusji na r6znych forach i podczas okraglych stotow.

4. Podsumowanie

Do sprawy integracji ekonomicznej nalezy przyciggac¢ szeroko dziataczy nauki
i o$wiaty. Znajduja si¢ oni codziennie w takim §rodowisku, w ktérym rodza si¢ innowa-
cje, nie moéwigc o tym, ze to oni pracuja z mtodzieza, ktdrg czeka zycie 1 wspotpraca
w tworzonych instytucjach integracyjnych. W tej sferze teoria i praktyka integracji euro-

azjatyckiej bedzie si¢ rozwijata i umacniata.
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