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Geneza prawa do pracy
w prawie miedzynarodowym i krajowym

S*OWCI |(|U(Ze: prawo pracy, prawo miqdzynarodowe, geneza prawa pracy

Pierwsze préby skonstruowania teoretycznych podstaw zwiazanych z pra-
wem do pracy mialy miejsce dopiero w XIX w., poniewaz w tym wiasnie
okresie nastapita kumulacja uwarunkowan spofecznych, ekonomicznych,
kulturowych i religijnych. Bylo to wynikiem ewolucji jaka nastapila
w zakresie pogladéw na rol¢ pracy w zyciu czlowieka i spoteczenistwa.
Praca jest postrzegana w kategoriach wartosci lub tez zyciowej koniecz-
nosci cztowieka.

Miejsce pracy w hierarchii, jako warto$ci pozadanych przez cztowieka
ulegato do$¢ daleko idacym zmianom, od pochwaty pracy do jej pogardy.
Postawa wyrazajaca pogardg dla pracy byta charakterystyczna dla czaséw
antycznych i cho¢ nie miafa charakteru bezwzglednego, to ugruntowy-
wala si¢ wraz z umacnianiem instytucji niewolnictwa. Pogarda dla pra-
cy fizycznej czy tez ,r¢cznej”, jako nie odpowiadajacej godnosci wolnego
obywatela cechowala takie postaci $wiata starozytnego jak Ksenofont,
Platon czy Arystoteles.

Znamienny jest tutaj poglad Cycerona na ,tych, ktdrzy sprzedaja swoja
pracg, swe zdolnosci, nalezy spoglada¢ jak na co$ ponizajacego; ten bowiem,
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kto sprzedaje swojg pracg za pieniadze, sprzedaje samego siebie i staje w szere-
gach niewolnikéw”!

Dla Sredniowiecza nadal typowa jest postawa pogardy dla pracy, jed-
nak zmienia si¢ jej charakter jak i zakres. Zanikanie niewolnictwa spo-
wodowato odejscie od postrzegania pracy jako nie licujacej ze statusem
wolnego czlowieka, lecz jednoczesnie wyksztalcito poglad zgodnie z ked-
rym wykonywanie pracy nie przystoi okreslonym grupom spotecznym.
Charakterystyczny dla Sredniowiecza podziat spoleczefistwa na oratores
(modlacych si¢), bellatores (walczacych) i laboratores (pracujacych) trak-
towano jako stworzony przez Boga. Zgodnie z tym dla szerokich warstw
spoleczenistwa zycie bez pracy bylo obowiazujaca i szeroko akceptowalna
norma, za$ sprzeniewierzenie si¢ jej byto czynnikiem deklasujacym, jako
ze praca byla przeznaczeniem ludzi stojacych najnizej w hierarchii spo-
tecznej. Postawa ta byta charakterystyczna takze w wiekach pézniejszych
dla arystokragji, jako grupy spotecznej, ktdra przez wiele wiekéw decy-
dowata jednak o organizacji zycia spoteczno-gospodarczego, odgrywajac
przy tym wielkq rol¢ opiniotwércza.

Jesli jednak potraktujemy prace jako konieczno$é zyciows czlowicka
to stosunek do niej jest zdecydowanie inny. Przyjecie zalozenia ,, muszg
pracowal, gdyz jestem cztowiekiem” stato w sprzecznosci do instytucji
niewolnictwa i powodowalo jego wykluczenie. W twérczosci stoikéw
mozna wyodrebni¢ krytyczne akcenty wobec antycznej postawy pogar-
dy dla pracy i niewolnictwa. Jednak zasadnicze przewarto$ciowanie sto-
sunku do pracy spowodowato powstanie chrzescijaristwa, poniewaz sam
Jezus Chrystus pracowat fizycznie, a swoich apostotéw powotat sposréd
ludzi pracy. Praca zajmowala wazne miejsce w nauczaniu nowej religii,
czego przykladem sa listy apostolskie $w. Pawta: , pracowalismy w trudzie
i zmeczeniu we dnie i w nocy, aby dla nikogo z Was nie by¢ cigzarem”
i ,aby da¢ Wam samych siebie za przyktad do nasladowania”, stamtad po-
chodza tez stynne stowa , Kto nie chce pracowa¢, niech tez nie je”?.

W okresie Sredniowiecza doszto do pewnego uwstecznienia w poréw-
naniu do pierwszych chrzescijan. Pracy przypisywano rolg przekleristwa
zwigzang z grzechem pierworodnym. W Ksigdze rodzaju znajduje sig

1 Cicero, O powinnosciach, [w:] Idem, Pisma filozoficzne, t. 2, Warszawa 1960, s. 408;
cyt. za: Z. Goral, Prawo do pracy. Studium prawa polskiego w swietle poréwnawczym,
L6dz 1994, s. 6.

2 Drugi List do Tesaloniczan, http://www.nonpossumus.pl/ps/2_Tes/3.php [dostep:
29.07.13].
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fragment méwigcy o przekleristwie ziemi i trudzie zdobywania pozywie-
nia. Tak wi¢c praca byta traktowana w kategoriach kary i byta rozumia-
na gléwnie poprzez pryzmat ekspiacji. Obalenie tezy ,skazania na pracg”
nalezy przypisa¢ $w. Tomaszowi z Akwinu, ktéry stanal na stanowisku,
ze praca jest naturalng czynnoscia czlowieka, a cele ktére mogg by¢ osia-
gnicte przez pracg przeciwdzialaja lenistwu jako Zrédtu zta, ,poskramia-
nie pozadliwosci przez umartwianie ciala”, zaspokajanie swych potrzeb
materialnych w stopniu pozwalajacym na zachowanie zycia darowanego
cztowiekowi przez Boga®. Korzysci plynace z pracy znalazly swoje uza-
sadnienie i rozwini¢cie w dobie Reformacji. Poglady gloszone przez Kal-
wina stawaly w opozycji do §redniowiecznej postawy traktujacej prace
jako kare za grzech. Kalwin twierdzit, ze wrecz grzechem jest nie praco-
waé. Poniekad jego stanowisko popieral Luter twierdzeniem, ze ,Praca
powinna by¢ stuzba dla chwaty Boga, a kazdy cztowiek (...) powinien
pracowaé w tym zawodzie do ktérego zostat powotany”. Nalezy podkre-
§li¢, ze poglady te byly bliskie rodzacemu si¢ kapitalizmowi.

Gospodarka kapitalistyczna w momencie jej narodzin, czyli w nastgp-
stwie rewolucji burzuazyjnej* postrzegata prace jako zrédto wszelkiego bo-
gactwa i dobrobytu. Wysunigcie do roli celu zyciowego bogacenia si¢ spra-
wilo, ze praca stata si¢ niezbednym srodkiem do realizagji tego celu, a takze
kryterium oceny warto$ci moralnej jednostki ludzkiej (tyle posiadasz, ile
pracujesz, tyle jeste$ wart, ile posiadasz)’. Tak pojmowana praca zyskiwata
na atrakcyjnosci, jednak naduzyciem byloby stwierdzenie, ze dla wszyst-
kich. Z tego tez powodu, ze dla wigkszosci spoteczeristwa wykonywanie
pracy bylo nie tyle warunkiem powodzenia materialnego i sukcesu eko-
nomicznego, ile raczej warunkiem przezycia. Takie podejécie skutkowato
sprowadzeniem pracy do roli towaru wymienianego na $rodki niezbed-
ne do przetrwania, a jako taka nie zawiera w sobie nic z zastugi moralnej.
U podstaw tak instrumentalnego podejécia lezy przekonanie o niezbedno-
$ci pracy, ktéra jest $rodkiem prowadzacym do osiggniccia zdefiniowanego
przez nas celu. Nalezy podkresli¢, ze rodzaj celu determinuje sposéb po-
strzegania pracy, jednak nie zmienia to postaci rzeczy — tzn. koniecznosci
wynikajacej z warunkéw bytowania. Uzyteczno$¢ pracy jest pochodna oce-
ny jej przydatnosci w zaspokajaniu potrzeb odczuwanych przez jednostke

3 Z.Géral, Prawo do pracy...,s. 8.
4 T. Liszcz, Prawo pracy, Warszawa 2011, s. 24.
5 Z.Géral, Prawo do pracy...,s. 8.
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jako pierwszoplanowe. Jak trafnie zauwazyt Z. Géral: ,,Pojawi¢ si¢ wtedy
moze raczej my$l nie o prawie do pracy, lecz o przymusie ekonomicznym
pracowania z prawem nie majacym wiele wspélnego.® Idac tym torem do-
chodzimy do wniosku, ze gdyby tylko istniatby inny sposéb na przezycie
— praca bylaby niepotrzebna. Zatem nie prawo do pracy, a uwolnienie od
jej ekonomicznego przymusu powinno stac si¢ celem ludzkosci. Nie nale-
zy jednak rozumie¢ prawa do pracy wytacznie w kategoriach uzytkowych
i jako $rodka do osiagniecia okreslonego celu. Praca jest dla czlowieka war-
toscia sama w sobie, nie stuzy tylko do zaspokajania wasnych potrzeb, ale
sama jest takq potrzeba i przeznaczeniem. Taki poglad jest mocno zakorze-
niony w naszym kregu cywilizacyjnym, wywodzacym si¢ z dwdch réznych
tradycji filozoficznych i §wiatopogladowych.

Pierwsza z nich wiaze si¢ z traktowaniem pracy jako czynnika czlo-
wiekotwérczego. Poczatkéw takiego podejscia do pracy nalezy poszuki-
waé w poczatkach epoki Odrodzenia, cho¢ watek ten swoje rozwinigcie
zawdzigcza dopiero socjalistom. Podkreslali oni wielokrotnie, ze praca
nie tylko warunkuje biologiczng egzystencje, ale jest samoistng warto-
$cia, najwazniejszg potrzebg zyciowa. Wedlug. F. Engelsa: ,praca jest
pierwszym podstawowym warunkiem zycia ludzkiego i to w tej mierze,
e w pewnym sensie mozna powiedzie¢, stworzyta ona cztowieka™. Ow
czynnik czfowiekotwérczy mozna ujaé w co najmniej trzech znaczeniach.
Po pierwsze, zdeterminowata rozwdj fizyczny i psychiczny czlowieka.
Po drugie, stanowi podstawe rozwoju cywilizacyjnego. Po trzecie wresz-
cie, jest zrédfem wartoéci moralnej cztowieka, forma jego samoafirma-
cji. Trzeba przy tym podkresli¢, iz tak pojmowana praca jest odnoszona
gléwnie do cztowieka jako istoty spofecznej.

Inaczej do problemu podchodzi spofeczna nauka Kosciota, eksponu-
jac pracg jako powotanie czlowieka, ktére wynika z jego natury — poprzez
prace cztowiek urzeczywistnia swdj sens istnienia ,,czyniac sobie ziemig
poddang”. W ramach nauki Kosciota podkresla si¢ osobowy charakter
pracy oraz wplyw na doskonalenie si¢ wewnetrzne oraz na jej zwiazek
z godnoscia czlowieka jako osoby®. Na poczatku nauczanie katolickiej

6 Ibidem.

7 F. Engels, K. Marks, Dziefa, t. 20, Warszawa 1972, s. 525; cyt. za: Z. Goral, Prawo
do pracy...

8 Z. Goral, O kodeksowym katalogu zasad indywidualnego prawa pracy, Warszawa
2011, s. 65.
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nauki spotecznej dotyczace pracy miato na celu przezwycigzeniu spofe-
czefistwa klasowego. Takie wlasnie zadanie miaty encyklika Rerum no-
varum papieza Leona XIII oraz Quadragesimo anno papieza Piusa XI.
Jednak po obu Wojnach Swiatowych nastapily na tyle duze zmiany w go-
spodarce, spoleczenistwie i kulturze, ze samo podejscie Kosciota do pracy
nie oparto si¢ zmianom. Jak zauwaza M. Borski ,w paristwach rozwi-
ni¢tych dawne spoteczefistwo klasowe ulegato postepujacemu rozpadowi,
réwniez w wyniku polityki spolecznej paristwa oraz zwigkszonego wspét-
dziatania $wiatéw kapitatu i pracy, ktére prébowaly powstajace migdzy
nimi konflikty rozwigzywaé na drodze demokratycznej.”. Zmiany te
jednak nie spowodowaly, ze zniknety problemy n¢kajace $wiat pracy. En-
cyklika spoteczna Jana Pawla II ostrzegata, ze ,blad kapitalizmu pier-
wotnego moze si¢ powtdrzy¢ wszedzie tam, gdzie cztowiek zostaje po-
traktowany poniekad na réwni z catym zespolem materialnych srodkéw
produkgji, jako narzedzie, a nie — jak to odpowiada wlasciwej godnosci
jego pracy — jako podmiot i sprawca, a przez to samo takze jako wlasciwy
cel calego procesu produkeji™®. Dlatego tez w miejsce spoleczeristwa po-
dzielonego na klasy nalezalo stworzy¢ ,kulture pracy”, ktéra powoduje,
ze pracownicy beda mogli uczestniczy¢ w zyciu przedsigbiorstwa w spo-
s6b w petni ludzki'. Kazda kultura jest efektem wspélnego dziatania
wielu elementéw, w przypadku kultury pracy jednym z takich elementéw
jest prawo do pracy.

Analizujac genezg¢ prawa do pracy i wartosci aksjologicznych, ktére
jemu towarzyszyty dochodzimy do momentu w ktérym nalezy zada¢
pytanie o przetozenie powyzszych na plaszczyzng normatywna, a mia-
nowicie o granice pozytywizacji tego prawa. Nalezy podkresli¢, ze pra-
wo pracy jest do§¢ mloda galezia prawa, ktérej poczatki siggaja XVIII
i XIX wieku. Dopiero po okresie rewolucji burzuazyjnych byto mozliwe
najmowanie na duza skalg sity roboczej za zaplata. Formalne zréwnanie
ludzi wzgledem prawa oraz wyzwolenie z poddafistwa mas chtopskich

9 M. Borski, Prawo do pracy jako wartos¢ uniwersalna, [w:| Aktualne zagadnienia pra-
wa pracy i polityki socjalnej (zbidr studidw), B.M. Cwiertniak (red. nauk.), Sosnowiec
2012, s. 16.

0 Por. Encyklika Laborem exercens, http://www.documentacatholicaomnia.eu/01-
p/1981-09-14,_SS_loannes_Paulus_II,_Encyclica_%27Laborem_Exercens%27,_
PL.pdf [dostep: 29.07.13].

W Por. Encyklika Centessimus annus, s. 13, http://adonai.pl/jp2/pliki/ca.pdf [dostgp:
29.07.13].
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zréznicowato ekonomicznie spoteczeristwo ,na posiadajacych kapitat po-
trzebny do uruchomienia dziatalnosci gospodarczej oraz dysponujacych
wylacznie wlasng zdolnoscia do pracy (sila robocza)™?. W dzisiejszych
realiach gospodarki wolnorynkowej podejmujac temat prawa do pracy
cze¢sto wskazuje si¢ na jego socjalistyczna proweniencje. W tym ujeciu
prawo to traktowane jest jako zadanie, ktdre trzeba spetni¢ — jednost-
ka moze domagac¢ si¢ od paristwa zapewnienia pracy. Wykonywanie tej
pracy mialo gwarantowa¢ Zrédlo utrzymania, a co za tym idzie uczest-
nictwo w zyciu spolecznym. Préba realizacji takiego podejscia poprzez
nacjonalizacjg Srodkéw produkdji czy zastosowanie gospodarki centralnie
planowanej pozwolity na likwidacj¢ bezrobocia. Jednak taki stan rzeczy
okupiono niska wydajnoscia, nieracjonalnym zatrudnieniem, niskimi za-
robkami oraz upadkiem inicjatywy i przedsigbiorczosci.

Mimo wielu kontrowersji dotyczacych prawa do pracy jest ono odzwier-
ciedlone zaréwno w prawie mi¢dzynarodowym, jak i krajowym. Jeden z naj-
wazniejszych dokumentéw migdzynarodowych to Powszechna Deklaracja
Praw Czlowieka z 1948 r. Deklaracja byta pierwszym dokumentem o cha-
rakterze migdzynarodowym w ktérym sformutowano zapis o prawie do pra-
cy. Dokument ten cho¢ nie mial mocy prawnie wiazacej, jest powszechnie
uznawany za wyznacznik cywilizacyjnych standardéw w dziedzinie praw
cztowieka, a co za tym idzie wyraza wolg spofecznosci migdzynarodowej
o starania zmierzajace do ich urzeczywistnienia. Range umowy miedzy-
narodowej ma Mi¢dzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych
i Kulturalnych z 1966 r.”%, ktéry zostal ratyfikowany przez Polske. Pakt ten
okresla prawo do pracy jako ,prawo kazdego cztowieka do uzyskania mozli-
wosci zarobienia na zycie przez pracg swobodnie wybrana lub przyjeta”. Nie
sposéb pomina¢ uchwal przyjetych na forum Miedzynarodowej Organiza-
¢ji Pracy, m.in. zalecenia nr 169 z 1984 r. o polityce zatrudnienia. Zalecenie
to zawiera zapis dotyczacy popierania petnego, produktywnego i swobod-
nie wybranego zatrudnienia jako srodka stuzacego realizacji prawa do pracy.
Innymi dokumentami dotyczacymi tej materii s3 m.in. konwencja nr 122
o polityce zatrudnienia z 1964 r.", nr 29 dotyczaca pracy przymusowej lub
obowiazkowej®, czy konwencja nr 111 dotyczaca dyskryminacji w zakresie

12 T. Liszcz, Prawo pracy..., s. 24.
3 Dz.U.z1977 r. Nr 38, poz. 169.
14 Dz.U. z1967 r. Nr 8, poz. 31.

15 Dz.U.z 1959 r. Nr 20, poz. 122.
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zatrudnienia i wykonywania zawodu'®. Nalezy podkresli¢, ze prawo do pra-
cy znajduje si¢ réwniez w kregu zainteresowania prawa Unii Europejskiej,
cho¢ nie jest wyrazone expressis verbis w prawie pochodnym i pierwotnym.

Dokumentem, ktéry zawiera zdecydowanie szerzej rozwinigte po-
stanowienia w zakresie prawa do pracy jest Europejska Karta Spotecz-
na z 1961 r. W tym dokumencie prawo do pracy zostalo podkreslone
w dwdch miejscach: w czgsci pierwszej, ktdra jest pewnego typu ,katalo-
giem praw spolecznych jako prawo cztowieka do zarabiania na zycie przez
prace swobodnie podjeta”" oraz w cz¢sci drugiej zawierajacej zobowiaza-
nia nakladane na sygnatariuszy. Polska jako jej sygnatariusz zobowiazata
si¢ do respektowania jej zapiséw, w szczegdlnosci obowiazkéw wyplywa-
jacych z art. 1 — osiagnigcie i utrzymanie mozliwie najwickszego i stabil-
nego poziomu zatrudnienia, z docelowg perspektywa osiagnigcia stanu
petnego zatrudnienia. Z. Géral wskazuje, ze:

Zgodnie z interpretacja dokonana przez Europejski Komitet Praw Spotecz-
nych, wazny organ implementacyjny Karty, nie chodzi tu w zadnym razie
o zobowiazanie rezultatu. Jest to raczej rodzaj zobowiazania do permanent-
nego dziatania dla osiagnigcia postgpu w okreslonej dziedzinie, w tym przy-
padku — zakresie polityki zatrudnienia. Okreslenie petnego zatrudnienia
jako celu, do ktérego droga prowadzi poprzez osiagnigcie i utrzymanie tak
wysokiego i stabilnego zatrudnienia, jak to jest mozliwe, uwzgledniajac wa-
runki krajowe oraz inne cele gospodarcze i spoleczne, oznacza brak sztyw-
nych kryteriéw oceny stopnia respektowania tego zobowiazania'®.

Miejsce prawa do pracy w krajowym porzadku prawnym jest $cisle
zwiazane z przemianami ustrojowymi. We wczesniejszych regulacjach
prawo to bylo sformutowane expressis verbis zarbwno w ustawie zasad-
niczej jak i w kodeksie pracy. Unormowania te miaty charakter wyraz-
nie socjalistyczny, co oznacza, ze Konstytucja ,,gwarantowata” zatrudnie-
nie za wynagrodzeniem wedtug ilosci i jakosci pracy. Zapewnienie tej
pracy mialo realizowad si¢ ,przez staly i wszechstronny rozwéj gospo-
darki narodowej oraz polityke racjonalnego zatrudnienia”. Jednakze to
wiasnie brak trudnosci w znalezieniu zatrudnienia stanowit konsekwen-
cj¢ nieefektywnej polityki zatrudnienia, ktéra z kolei byta pochodna

6 Dz.U. z 1961 r. Nr 42, poz. 218.
7 M. Borski, Prawo do pracy..., s. 20.
8 Z.Géral, O kodeksowym...,s. 71.
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ekstensywnej gospodarki i zacofania techniczno-organizacyjnego. Prze-
miany ustrojowe przefomu lat 80. i 90. postawily pod znakiem zapytania
umieszczenie prawa do pracy w katalogu praw obywatelskich i pracow-
niczych. Przeciwko uregulowaniu prawa do pracy w ustawie zasadniczej
przemawiato po pierwsze przeswiadczenie, ze takie prawo wejdzie w ko-
lizj¢ z wolnoscig i wlasnoscia prywatna. Po drugie, samo pojecie ,,pra-
wa do pracy” rozumiane jako gwarancja otrzymania zatrudnienia byto
napi¢tnowane poprzednim ustrojem. Po trzecie, wyraznemu sformuto-
waniu prawa do pracy stangly takze na przeszkodzie dwezesne warunki
spoleczno-gospodarcze. Lata 90. charakteryzowato zjawisko masowego
bezrobocia, co stawiato kazda regulacje dotyczaca tego prawa w roli prze-
pisu fasadowego, ktéry bytby tylko pusta deklaracja. Nalezy podkresli¢,
ze w warunkach gospodarki wolnorynkowej bezrobocie jest zjawiskiem
strukturalnym i hipokryzja, czy wrecz drwing z ludzkiej tragedii byto-
by umieszczenie w konstytugji takiego przepisu”. Efektem powyzszych
watpliwosci jest regulacja zawarta w art. 65 Konstytucji RP?°, ktéra nie
wyraza w sposéb wyrazny prawa do pracy. Szczeglnie wazny z punktu
widzenia omawianego prawa jest ust. 5 wspomnianego artykutu. Jej ad-
resatem s3 wladze publiczne, ktére powinny prowadzi¢ ,polityke zmie-
rzajaca do petnego produktywnego zatrudnienia poprzez realizowanie
programéw zwalczania bezrobocia, w tym organizowanie i wspieranie
poradnictwa i szkolenia zawodowego oraz robét publicznych i prac in-
terwencyjnych”. Powyzszemu rozwiazaniu prawnemu odpowiada art. 10
Kodeksu pracy”, poniewaz i tu w par. 3 wskazuje, ze ,Pafistwo prowa-
dzi polityke zmierzajaca do pelnego produktywnego zatrudnienia”, choé
tre$¢ wspomnianego artykutu jest wezsza od normy konstytucyjnej.

Nie bez przyczyny pojawia si¢ pytanie czy nadal uzasadnione jest do-
szukiwanie si¢ zasady prawa do pracy w Konstytucji i Kodeksie pracy,
jesli prawodawca wyraznie jej nie wyodrebnia. Wskazuje si¢, ze zasada
prawa do pracy zostata zastapiona zasada wolnosci pracy*, lecz jest to
tylko jedno z wielu uj¢é i watpliwosci poruszanych w literaturze. Z po-
wyzszych rozwazan wynika jednak jasno, ze prawo do pracy jako nazwa

19 T. Zielitiski, Prawo do pracy — problem konstytucyjny, ,Pafistwo i Prawo” 2003, z. 1,
s. 4.

20 Dz.U. Nr 78, poz.483 z pézn. zm.

0 Tekstjedn.: Dz.U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94.

7 AM. Swiatkowski, Polskie prawo pracy, Warszawa 2003, s. 24.

B Zob. Z. Géral, O kodeksowym...,s. 77.
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okreslonego uprawnienia (zespotu uprawnien) obecnie nie wystgpuje ani
w polskiej Konstytugji, ani w Kodeksie pracy**. Jednak proba ,ekstrak-
cji” takiego prawa nie bytaby pozbawiona podstaw, choéby ze wzgledu
na réznice w sposobie pojmowania tego prawa. Jednym ze sposobéw
jest rozumienie tego prawa poprzez pryzmat gospodarki centralnie pla-
nowanej, jako gwarancja uzyskania zatrudnienia — co zostato odrzucone
ze wzgledu na specyfike gospodarki wolnorynkowej. Jednak mozliwe jest
tez wezsze ujecie rozwazanego prawa jako uprawnienie ,,do korzystania
z efektow polityki prowadzonej przez panistwo w celu osiagnigcia stanu
mozliwie pelnego zatrudnienia”. Potwierdzaja to w pewnym stopniu za-
réwno regulacje konstytucyjne, kodeksowe jak i przepisy innych ustaw
— w szczeg6lnosci ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy z dnia 20 kwietnia 2004 r.%°.

Podsumowujac pomimo braku wyraznie sformutowanej zasady prawa
do pracy, mozna zalozy¢ jej istnienie w obecnym porzadku prawnym. Jak
wskazuje Z. Goral:

Jest jedynie sprawa dyskusji, czy zasada ta — cho¢ nienazwana — zostala wy-
razona explicite (...) czy tez raczej mamy do czynienia z zasada, ktéra mozna
odkodowac¢ dopiero na podstawie analizy réznych unormowan, réwniez po-
zakodeksowych, wlaczajac w to Konstytucje RP?.

Pomimo tego, ze regulacje art. 10 Kodeksu pracy i art. 65 Konstytu-
cji RP nie wyczerpujg z teoretycznego punktu widzenia wszystkich ele-
mentéw prawa do pracy to jednak sposéb ich wyrazenia wynika ze wspo-
mnianych wyzej standardéw mig¢dzynarodowych. W ten sposéb mozna
stwierdzi¢, ze zasada prawa do pracy zostala wyrazona implicite w krajo-
wym porzadku prawnym i wymaga odkodowania.

W wyniku wyzej oméwionej ,,ewolucji” prawa do pracy nalezy skon-
centrowac si¢ na jej wspétczesnym wymiarze — jako ,korzystania z efek-
tow polityki prowadzonej przez paristwo w celu osiagnigcia stanu moz-
liwie petnego zatrudnienia”. W aspekcie realizowania tej zasady przez
organy administracji publicznej najpetniej oddaje to prawo do pomo-
cy w podjeciu zatrudnienia. Tak wigc, jesli w warunkach gospodarki

U Thidem.

35 T. Zieliski, Prawo do pracy..., s. 12 i nast.

6 Tekst jedn.: Dz.U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415 z péin. zm.
71 Z.Géral, O kodeksowym...,s. 78.
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rynkowej panstwo nie moze udzieli¢ jednostce gwarancji otrzymania
pracy®®, to realizacja zasady prawa do pracy powinna odbywac si¢ poprzez
podjecie takich dziatan, ktére zwigkszaja prawdopodobieristwo na znale-
zienie zatrudnienia. Realizacja tego prawa powinna przebiega¢ na dwéch
plaszczyznach. Pierwsza z nich bytby nakaz prowadzenia przez panstwo
(wladze publiczne) takiej polityki, ktéra prowadzitaby do poszerzenia za-
kresu oferowanych stanowisk pracy. Druga ptaszczyzng byloby usunie-
cie przeszkéd utrudniajacych zatrudnienie zwiazane z organizacja rynku
pracy. Celem tych dziatari jest pomoc w skojarzeniu poszukujacych pracy
z pracodawcami oferujacymi zatrudnienie, przetamywanie oporéw przed
zatrudnianiem oséb z grupy wysokiego ryzyka czy zapewnienie srodkéw
utrzymania w okresie poszukiwania pracy. Prowadzenie polityki zmie-
rzajacej do petnego (wysokiego) zatrudnienia jest przewidywane zaréw-
no w prawie krajowym, jak i migdzynarodowym. Nalezy zauwazy¢, ze
osiagnigcie takiego stanu zakwalifikowane jest jako cel, do ktérego na-
lezy dazy¢, nie zas jako obligacja do osiggnigcia okreslonego rezultatu.
Jednak dazenie do tego celu nie ma charakteru bezwzglednego — zgodnie
z Migdzynarodowym Paktem Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kul-
turalnych — petnego i produktywnego zatrudnienia nie mozna osiggaé
kosztem ograniczenia podstawowych wolnosci politycznych i gospodar-
czych jednostki. Przy realizacji tych postanowieri nalezy uwzgledni¢ po-
ziom rozwoju gospodarczego, ,jak réwniez zwiazki istniejace migdzy ce-
lami zatrudnienia a innymi celami gospodarczymi i spotecznymi”™, tak
wigc normy te majg charakter programowy — nie przektadaja si¢ na zadne
konkretne uprawnienie indywidualne.*® Adresatem tych regulacji sa wta-
dze publiczne, reprezentujace zaréwno wladz¢ wykonawcza jaki i usta-
wodawcza. Nalezy jednak podkresli¢, ze o ile obowiazek prowadzenia
polityki zmierzajacej do petnego i produktywnego zatrudnienia znalazt
swoje rozwinigcie w wielu regulacjach, o tyle znacznie mniejsza uwa-
ga obdarzono jej rozwinigcie — prawo jednostki do pomocy w podjeciu
pracy zarobkowej. Prawo to mozna wywies¢ z art. 65 ust. 5 Konstytugji
RP gdzie stanowi sig, ze prawo to realizuje si¢ poprzez ,organizowanie
i wspieranie poradnictwa i szkolenia zawodowego oraz robét publicznych

8 M. Gersdorf, K. Raczka, M. Raczkowski, Kodeks Pracy — Komentarz, Warszawa
2010, s. 52.

29 Art. 1, Konwencja MOP nr 122.

30 Z.Géral, O kodeksowym. .., s. 102.
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i prac interwencyjnych”. Wymienione dzialania nie wyczerpuja katalogu
akgji, ktére powinny podejmowac wladze publiczne na rynku pracy. Wy-
powiedziat si¢ na ten temat Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia
13 marca 2000 r., stanowiag, ze ,jest [to] prawo jednostki do co najmniej
tego minimum realizacji™'. Na ten minimalny zakres nie wskazuje jed-
nak kodeks pracy, ale luk¢ w tym miejscu wypetnia art. 1 EKS, ktéry dla
Polski jest wigzacy. ust. 3 i 4 wymienionego artykulu wskazujg na obo-
wigzek ,ustanowienia lub utrzymywania bezptatnych stuzb zatrudnienia
dla wszystkich pracownikéw” oraz ,zapewnienie lub popieranie odpo-
wiedniego poradnictwa zawodowego, szkolen i readaptacji zawodowej”.
Na tej podstawie mozna wywies¢ jako element prawa do pracy — prawo
do pomocy w podjeciu pracy zarobkowej. Z caly pewnoscia formy takiej
pomocy powinny znalez¢ swdj sprecyzowany wyraz w przepisach. Jednak
dynamiczny charakter tej dziedziny jaka jest rynek pracy, a co za tym
idzie — duza zmienno$¢ panujacych tam warunkdéw stanowig jeden z po-
wodéw dla ktérych nie sg one wymienione wyraznie w kodeksie pracy.
Obecnie jednym z wazniejszych aktéw dotyczacych tej materii na pod-
stawie prawa krajowego jest ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r., o promo-
¢ji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy*.
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ABSTRAKT

Dawip CHROMA
Genesis of the right to work in inferational and national law

The subject of this article is the genesis of the right to work in international and
national law. Author shows how the right to work has evolved from ancient times
until now. There are many historical factors, which determine the shape of modern
right to work, whereof the most important are aimed to be presented herein. It is
worth remembering that even though the right to work originates from antiquity,
the first legal regulation of the subject-matter was enacted at the turn of XVIII and
XIX centuries. Nowadays the most popular understanding of the right to work is ‘the
opportunity to benefit from the state policy pursued in order to achieve a full state of
employment’.





