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Lokaut w amerykariskim
prawie spor+0w¥m na przrk’mdzie
zawodowej ligi koszykarskiej NBA
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Lokaut jest pojeciem z dziedziny prawa pracy i swoja proweniencj¢ ma
w amerykanskim systemie prawnym. Jest on swego rodzaju uprawnie-
niem, forma likwidowania tzw. sporéw zbiorowych.

Lokaut wywodzi si¢ z gafezi prawa zwanej w Stanach Zjednoczonych
labor law, ktéra mozna przelozy¢ jako prawo pracy. Idealne ttumaczenie
nie jest mozliwe, poniewaz niemal wszystkie stany USA (poza Luizjana)
funkcjonuja w systemie common law. Prawo amerykanskie funkcjonuje
na kilku warstwach, znajdujacych si¢ w okreslonej hierarchii, w tym mig-
dzy innymi na poziomach federalnym oraz stanowym'. Sytuacja sporu
zbiorowego i negocjowania uktadu zbiorowego, ktéra zostanie uméwiona
skrétowo w tym artykule, regulowana jest wlasnie przez przepisy fede-
ralne. Oznacza to, iz pomimo istotnych réznic w rozwiazaniach praw-
nych pomigdzy stanami USA jako federacji, dotyczacymi mig¢dzy innymi

1 R. Tokarczuk., Prawo amerykaiskie, Warszawa 2007, s. 20.
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penalizacji niektérych przestgpstw, prawo federalne obowiazuje w kaz-
dym z nich, bez wyjatku.

Uprawnienia pracownicze regulowane sa w Code of Laws of the United
States of America (w skrécie US Code) — sui generis kompilacji praw fede-
ralnych obejmujacych swoja moca prawna cale terytorium kraju. Jest ona
publikowana co sze$¢ lat przez specjalny organ o nazwie Office of the Law
Revision Counsel. Ostatnia oficjalna publikacja dokumentu w petnej for-
mie miata miejsce w 2012 roku.

Stosunkom pomiedzy pracodawcami a pracownikami dedykowany
jest tytut 29 (Title 29), a konkretniej rozdziat 7 (Chapter 7) US Code,
noszacy nazwe ,,Labor-management relations”, w ktérego sktad wchodza
miedzy innymi trzy kluczowe w dziedzinie prawa pracy akty rangi usta-
wowej: Wagner Act, Taft-Hartley Act oraz Landrum-Grifhn Act®.

Przedstawienie genezy formowania si¢ praw oraz ruchdéw pracowni-
czych nie jest celem tego artykutu. Warto jednak wspomnie¢, ze kultura
negocjacji warunkdéw pracy poprzez przedstawicieli konkretnego ruchu,
zwiazku zawodowego czy po prostu zrzeszenia pracownikéw konkret-
nego zaktadu, jest za oceanem niezwykle rozwinigta i bogata. Méwi si¢
o duzo wickszym ,uzwigzkowieniu” USA, jednakze w tej kwestii daleko
im do paristw nordyckich czy cho¢by Francji. Mozna pokusi¢ si¢ nawet
o stwierdzenie, iz tego typu zbiorowe negocjowania warunkéw pracy lezy
u podstaw amerykanskiego spoleczeristwa obywatelskiego, uznawane
jest réwniez za jedna z podstaw demokracji. Roman Tokarczuk wskazu-
je réwniez, ze ,federalne prawo pracy zmierza do zachowywania spokoj-
nych i ustabilizowanych stosunkéw pracy, a wiec eliminowania strajkéw,
bojkotéw i pikiet™. Nie zawsze jest to jednak mozliwe, a kiedy tak si¢
dzieje, jednym z metod rozwiazania problemu jest lokaut.

Lokaut polega na dziataniu pracodawcy zmierzajacym do uniemozli-
wienia $wiadczenia pracy, pomimo gotowosci zatrudnionych do jej $wiad-
czenia. Innymi stowy, jest to reakcja pracodawcy na postulaty pracowni-
kéw dotyczace warunkéw pracy i nieuzyskanie ostatecznego porozumienia
w drodze zbiorowych negocjacji. Moga one dotyczy¢ np. wynagrodzenia,
jednak w rzeczywistosci wiaza si¢ one z wieloma réznorodnymi sprawami.

Etymologia stowa ,lokaut” nie jest raczej zaskakujaca. Jest to spolszczo-
na forma amerykariskiego czasownika ,lock out”, ktéry oznacza ,zamknaé

2 Ibidem, s. 141.
3 Ibidem, s. 135.
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catkowicie; na klucz”. Innymi stowy, pracodawca ,,zamyka na cztery spusty”
zaktad pracy, aby uniemozliwi¢ §wiadczenie pracy zatrudnionym. W tamtej-
szym systemie prawnym jest to dozwolone, z kolei w prawie polskim jest to
prakeyka nieznana, a wrecz niedozwolona. Jak stanowi art. 81 par. 1 Kodek-
su pracy — ,pracownikowi za czas niewykonywania pracy, jezeli byt gotéw
do jej wykonywania, a doznat przeszkéd z przyczyn dotyczacych pracodaw-
cy, przystuguje wynagrodzenie wynikajace z jego osobistego zaszeregowa-
nia, okreslonego stawka godzinowa lub miesi¢czna, a jezeli taki sktadnik
wynagrodzenia nie zostal wyodrebniony przy okreslaniu warunkéw wyna-
gradzania — 60% wynagrodzenia. W kazdym przypadku wynagrodzenie
to nie moze by¢ jednak nizsze od wysokosci minimalnego wynagrodze-
nia za prace, ustalanego na podstawie odrebnych przepiséw™. Argument
przemawiajacy za takim wlasnie rozwigzaniem tego problemu przyjetym
w ustawie przedstawia Maria Teresa Romer — wedlug niej pracownik:

mimo gotowosci do $wiadczenia pracy (pozostawania w dyspozycji pracodawcy,
z zamiarem wykonywania pracy i w stanie zdolnym do realizagji tego zamia-
ru) nie wykonywat jej wobec przeszkéd obiektywnych dotyczacych pracodawcy
badZ niezawinionego przez siebie przestoju. Brak definicji przestoju jednak nie
moze prowadzi¢ do dowolnej, rozszerzajacej interpretacji tego pojecia’.

Warto podkresli¢ fake ,,przeszkdéd obiektywnych dotyczacych pracodaw-
cy”, ktéry jest przestanka istotng i po czg¢sci czyniaca pracodawce od-
powiedzialnym za niemozno$¢ wykonywania pracy. Ponadto ,,na praco-
dawcy spoczywa obowigzek zapewnienia pracownikowi warunkéw do
wykonywania pracy i to pracodawca ponosi ryzyko produkcyjne w tych
sytuacjach, gdy gotowy do pracy pracownik, bez swojej winy nie wykony-
wat pracy™, przy czym ,warunkiem (...) jest pozostawanie w stosunku
pracy z pracodawca’’. Dorota Kosacka-tedzewicz i Bogdan Olszewski
takze podkreslaja wagg tych samych przestanek — ,,gotowosci pracownika
do wykonywania pracy®” oraz faktu, ze ,,niemozno$¢ wynika z przeszkod

4 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks Pracy, Dz.U. Z 1998, nr 21, poz. 94 (stan
prawny na dzieri 1 stycznia 2013 r.).

M.T. Romer, Prawo pracy. Komentarz, Warszawa 2012, s. 639.

Ibidem, s. 640.

Tbidem.

D. Kosacka-Le¢dzewicz, B. Olszewski, Pracodawcy. Prawa i obowiqzki pracodawcy
od a do z, Oficyna Wydawnicza Unimex, Wroctaw 2010, s. 350.
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lezacych po stronie pracodawcy™. Jako przyktad tej drugiej autorzy po-
daja ,,odmowe dopuszczenia pracownika do pracy, pomimo iz posiada on
prawomocne orzeczenie Sadu Pracy o przywrécenie go do pracy”.
Instytucja lokautu jest zatem charakterystyczna dla amerykanskiego
prawa pracy, ale znajduje niejako ,,odzwierciedlenie” w innych systemach
prawnych, np. w prawie polskim. W systemie macierzystym, wyrazisty
przyklad jej zastosowania mial miejsce w jednej z amerykariskich zawo-
dowych lig sportowych, a mianowicie w National Basketball Association
(NBA). Przypadek ten stanowi przedmiot tego referatu. Na poczatek,
warto przyjrze¢ si¢ fundamentalnemu przepisowi ksztattujacemu jego
brzmienie, czyli artykutowi 157 z 29 tytutu USC, ktéry stanowi, ze:

Employees shall have the right to self-organization, to form, join, or assist
labor organizations, to bargain collectively through representatives of their
own choosing, and to engage in other concerted activities for the purpose of
collective bargaining or other mutual aid or protection, and shall also have
the right to refrain from any or all of such activities except to the extent that
such right may be affected by an agreement requiring membership in a labor
organization as a condition of employment as authorized in section 158 (a)

(3) of this title'.
Oznacza to, ze:

Pracownicy maja prawo do samoorganizowania si¢, tworzenia, dotaczania
oraz wspierania organizacji pracowniczych, a takze do zbiorowego negocjo-
wania uktadéw zbiorowych poprzez wybranych uprzednio reprezentantéw,
jak réwniez do angazowania si¢ we wspdlne wysitki majace na celu nego-
cjowanie ukfadu zbiorowego i innego wzajemnego wsparcia oraz ochrony'.

Wynika z tego, ze amerykarskie prawo federalne zezwala nie tylko
na zrzeszanie si¢ i tworzenia zwigzku zawodowego, ale takze na mozli-
wo$¢ negocjowania przez przedstawicielstwo zwiazku tzw. uktadu zbio-
rowego (collective bargaining agreement), w oparciu o ktéry zatrudnia sie
pracownikéw. To wiasnie niemozno$é porozumienia oraz znalezienia

9 Ihidem, s. 350.

0 Ibidem, s. 350.

W The Code of Laws of the United States of America, 2012 Edition, http://uscode.house.
gov/ [dostep 25.10.2013].

12 Tlumaczenie wlasne.
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konsensusu pomiedzy jego stronami prowadzi do lokautu. Jezeli gru-
pa pracownikéw stanowczo odmawia zaakceptowania pewnych posta-
nowien ukfadu zbiorowego, pracodawca moze odméwi¢ im mozliwosci
$wiadczenia pracy, pomimo pozostawania w stosunku pracy, zamyka-
jac zaktad ,na cztery spusty”, czego implikacja jest brak wynagrodzenia
za prace. Sytuacja lokautu jest wi¢c niekorzystna dla obu stron.

Warunkiem gwarantujagcym mozliwos¢ zastosowania lokautu, jest arty-
kut 158 wymienionego wyzej tytutu 29 US Code. Definiuje on nieuczciwe
prakeyki (unfair labor practice) zaréwno jednej (pracodawcy), jak i drugiej
strony (organizacji pracowniczej) stosunku pracy. Jedynie w momencie ich
domniemanego wystapienia, pracodawca moze zastosowa¢ metodg lokautu
np. celem uniknigcia straty spowodowanej zapowiadany przez pracowni-
kéw strajkiem. Lokaut petni tym samym niejako funkcj¢ réwnowazaca.

Funkcjonowanie na mocy uktadéw zbiorowych jest fundamental-
ng zasada zawodowego sportu w USA, a konkretniej tzw. zawodowych
lig sportowych, do ktérych nalezy miedzy innymi NBA — National Ba-
sketbal Association. Rozgrywki sportowe odbywaja si¢ tylko i wytacznie
na bazie collective bargaining agreement, zwanego w skrocie CBA. Kon-
trakty tego typu najczgéciej zawierane sg na okres kilkuletni, zwyczajowo
na 5 lat z zastrzezeniem ewentualnego przedluzenia o identyczny okres.
W momencie utraty mocy prawnej, a wi¢c wygasniecia wszystkich prze-
piséw zawartych w CBA, $wiadczenie pracy jest zakazane i pracodawca
(w tym przypadku NBA) automatycznie wciela w zycie lokaut. Oznacza
to niepowodzenie trwajacych wezesniej negocjacji. Sportowcy nie moga
wtedy podejmowad zadnych rozméw na temat kontraktéw z klubami,
komentowac¢ sytuacji publicznie, ani nawet wspélnie trenowaé w klubo-
wych obiektach. Przepisy dyscyplinarne w tej kwestii sa zazwyczaj bardzo
surowe i za naruszanie ich groza powazne sankdje.

Jednym z naj$wiezszych przyktadéw lokautu, ktéry stat si¢ przed-
miotem licznych dyskusji i z powodu naglo$nienia przez media znalazt
si¢ w publicznej agendzie, byl lokaut z roku 2011 w koszykarskiej lidze
NBA. Uktad zbiorowy, ktéry wszedt w zycie w roku 2005 wygast z dniem
30 czerwca 2011 roku, a wigc od dnia 1 lipca 2011 roku zarzad National
Basketball Association oglosit oficjalnie stan lokautu, poniewaz negocjacje
na temat nowego CBA utknely, zdaniem zarzadu, w martwym punkcie.
Sprawa nie byta poczatkowa brana na powaznie przez wigksza cz¢$¢ spor-
towcow, poniewaz przypadlo to na poczatkowy okres urlopu letniego,
jednak oficjalnie juz wtedy nastapita przerwa w $wiadczeniu pracy.
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Podloze konfliktu pomiedzy zwiazkiem zawodowym zawodnikéw
(National Basketball Player’s Association, w skrocie NBPA) a organizato-
rem rozgrywek, reprezentowanym przez komisarza NBA, czyli najwyz-
szego organu wykonawczego w jej strukturze, jego zastgpcg, a takze rade
whascicieli klubéw, byto ztozone. Najwazniejsza przyczyne stanowity kwe-
stie finansowe, a doktadnie procentowy podziat zyskéw od tzw. basketball
related income® (w skrécie BRI) czyli zyskom zwiazanym z koszykéw-
ka, w ktérych sktad wchodzi znaczna wigkszo$¢ przychodéw NBA. Sa to
miedzy innymi wptywy z biletéw, praw do transmisji, promocji, dotacji
od sponsoréw, a nawet takich btahostek jak optaty za miejsca parkingo-
we. Procentowy podziat zyskéw byt dzwignia, ktérej obie strony uzywa-
ty, aby pchna¢ rozmowy do przodu, jednak znalezienie konsensusu wy-
magalo wiele czasu i znaczaco odbilo si¢ na poziomie rozgrywek. Godna
zauwazenia osig sporu byt dodatkowy roztam wewnatrz jednej ze stron
— pomigdzy whascicielami klubéw — ktérych znaczna cz¢$¢ znajdowata sig
w diametralnie réznej sytuacji. Amerykanskie organizacje sportowe zrze-
szone w ligach zawodowych (tzw. franchises) zlokalizowane sa w zréznico-
wanych warunkach — nieporéwnywalne sa przychody druzyn z Nowego
Jorku czy Los Angeles, z tymi z Oklahoma City, Cleveland czy Min-
neapolis. Silny antagonizm zaréwno organizacji pracowniczej (w tym
przypadku NBPA — National Basketball Player’s Association) i whascicieli
klubéw, jak i niezgodno$¢ wewnatrz strony reprezentujacej pracodawce
wplynela na wyjatkowo trudny klimat do negocjacji. W kontekscie hi-
storycznym, byt to drugi najdtuzszy lokaut w ponad 60-letniej historii
ligi. Trwat niecale pét roku i spowodowat odwotanie az 480 spotkari —
zamiast zwyczajowych 82 meczéw, kazdy zespét rozegrat ich tylko 66.
Co wigcej, okres przygotowawczy trwal znacznie krécej niz zazwyczaj;
byt przyspieszony, podobnie jak okres, w ktérym mozna byto podpisywaé
nowe kontrakty. Odbifo si¢ to mi¢dzy innymi na poziomie wizualnym
rozgrywek — zespoly byly, najprosciej méwiac, mniej zgrane, niz zwykle,
co skutkowalo wyzszg $rednig strat. Ponadto spadly tez $rednia zdoby-
wanych punktéw, jak réwniez skuteczno$é z gry, a to tylko najbardziej
podstawowe statystyki. Rozegranie 66 meczéw w krétszym niz zazwy-
czaj okresie przyczynilo si¢ réwniez do znacznie wyzszej czestotliwosci
spotkan, przez co wielu zawodnikéw narzekato na nadmierne zmeczenie

B A. Brandt, 7he big deal over BRI, http:/lespn.go.com/nba/story/_/id/7194222/bas-
ketball-related-income-affects-nba-lockout-talks [dostep 14.03.2013].
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i ucigzliwe podréze. Niekiedy druzyny graty mecze po 3 dniz rzedu (tzw.
back-to-back-to-backs). Pojawialy si¢ rowniez glosy, ktére wigzaly skon-
densowany kalendarz rozgrywek z kilkoma powaznymi urazami, ktére
przydarzyly si¢ pod koniec sezonu. Nie ma jednak dowodéw na zwiazek
przyczynowo-skutkowy pomiedzy tymi faktami, tak wigc opinie te nie
s raczej uprawnione, niemniej jednak cz¢$¢ z kibicow, ktérzy w wielkim
stopniu generujg zyski ligi sportowej, przyjeta taka hipotez¢ za stuszna.
Co wigcej, NBA byta w procesie odbudowy swojego zainteresowania,
ktére drastycznie spadto w roku 1998. Miat wtedy miejsce zbieg dwdch
negatywnych dla niej wydarzen — odejscie najwickszej legendy tego spor-
tu — Michaela Jordana, ktéry zakonczyt wéwczas karierg; a takze lokaut,
ktéry rozpoczat si¢ kilka tygodni pézniej. Odzwierciedla si¢ tu doskonale
specyfika ligi sportowej, ktdra nie jest tylko kolejnym zaktadem pracy.

Sport jest w USA wartoscig niezwykle wysoko ceniona, a koszykarze
sa idolami nie tylko mlodziezy. Spory o pieniadze pomigdzy dwiema stro-
nami sa w tym przypadku szeroko naglasnianie i relacjonowane w me-
diach. Wing za tamten lokaut opinia publiczna jednoglosnie obarczyta
zawodnikéw, a konkretniej ich ,,pazernos¢”. Cz¢éé z nich nie do korica
fortunnie wypowiadata wéwczas w mediach. Warto tu przytoczy¢ stynny
juz cytat Patricka Ewinga, jednej z najwickszych gwiazd tamtych cza-
séw — ,duzo zarabiamy, ale przeciez duzo tez wydajemy”™". Ostatecznie
sezon 1998/99 udalo si¢ rozegra¢ w bardzo okrojonym formacie, a wskaz-
niki ogladalnosci NBA w telewizji oraz jej popularno$¢ drastycznie spa-
dly. Zaufanie spoteczne udato si¢ odbudowa¢ dopiero po wielu latach,
ale wlasnie wtedy nastapit kolejny lokaut, ktéry pojawit si¢ dodatkowo
w dobie kryzysu ekonomicznego, gdy przecigtny kibic mégtby pomarzy¢
o zarobkach, ktére nie zadowalaly sportowcéw.

Podsumowujac wskazany powyzej stan faktyczny — brak porozumie-
nia wewnatrz strony pracodawcy, jak réwniez silny antagonizm pomig-
dzy pracodawcami a koszykarzami, wywotany gléwnie kwestiami finan-
sowymi, negatywnie wptynat na wizerunek rozgrywek i percepcje sportu
w spoleczeristwie amerykariskim. Instytucja lokautu jest regulacja niezna-
na w polskim systemie prawnym, a zarazem swoista dla sportowych lig
zawodowych w USA. W poréwnaniu z prawem polskim, amerykariski

W J. Dorsey, NBA Players Going Overseas Could Put Entire Season in Danger, http://
bleacherreport.com/articles/813660-nba-players-going-overseas-could-put-en-
tire-season-in-danger [dostep 25.10.2013].
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pracodawca zwolniony jest od przymusu wyplaty wynagrodzenia pomi-
mo gotowosci pracownikéw do pracy oraz trwajacego stosunku pracy, co
niejako umacnia jego pozycj¢ w negocjacjach. Niewatpliwie amerykari-
ski system negocjowania uktadéw zbiorowych w kontekscie sportowym
ma swojej zalety. Tamtejsze prawo zezwala zawodnikom, poprzez swoich
reprezentantéw, na realne ksztatltowanie formatu rozgrywek oraz wielu
szczegbtowych przepiséw (takich jak limity wickowe, szczegéty kontrak-
tow, kontrole dopingowe, polityka wobec mtodych zawodnikéw) w for-
mie dialogu spolecznego. Przyjete w Stanach Zjednoczonych rozwigzania
prawne moga mie¢ réwniez negatywne strony. W przypadku braku roz-
sadku w dazeniu do ugody w negocjowaniu CBA, instytucja lokautu, kté-
ra ma do dyspozycji pracodawca, moze destrukcyjnie wplynaé na poziom
rozgrywek i w pewnym sensie odbiera kibicom pewnos¢ i ciggtos¢ sledze-
nia wydarzent w danej dyscyplinie sportu. Co wigcej, z powodu przestoju
w $wiadczeniu pracy przez sportowcdw, zatrudnienie straci¢ moze wiele
podmiotéw zwigzanych z liga na nizszym szczeblu hierarchii, tj. obstuga
techniczna, najemcy lokali czy przedsigbiorcy z branzy gastronomicznej,
pracujacy na halach podczas spotkan i bedacy w znacznym stopniu zalez-
ni od ligi. W wielu przypadkach jest to dla nich jedyne Zrédlo utrzyma-
nia. Tym samym, z powodu lokautu poszkodowane sa osoby nie majace
realnego wplywu na t¢ sytuacjg, a nie tylko sportowcy oraz wiasciciele
klubéw. Dlatego tez generalna percepcja lokautu jest negatywna i postrze-
ga si¢ go raczej jako ostateczng koniecznos¢, niz stan pozadany.
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ABSTRAKT

BarTromige] BERBEC

Lockout concept in American sports law
on the example of the professional NBA league

The article presents the issue of the lockout concept in American sports law. The
author based his deliberations on example of professional NBA league. The lockout
is an instrument of solutions the labor dispute or strike. It’ roots should be find in
American labor law. The author sees the lockout rather as a negative instrument,
a kind of extreme measures.
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